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9	按照国际电联《公约》第7条，审议和批准无线电通信局主任关于下列内容的报告；
9.2	应用《无线电规则》过程中遇到的任何困难或矛盾之处；[footnoteRef:1]1以及 [1: 1 	该议项须严格限于主任有关适用《无线电规则》过程中所遇任何问题或矛盾之处的报告以及主管部门提出的意见。请各主管部门将适用《无线电规则》过程中所遇任何问题或矛盾之处通知无线电通信局主任。] 

主任提交WRC-23的报告补遗2第3.1.4.7节
1	引言
主任提交WRC-23的报告补遗2的第3节总结了无线电通信局酌情适用《无线电规则》各条款、附录、决议和建议书所述程序的经验。
无线电通信局确定了两种截然不同的方式，与修改原始协调请求（CR/C）的请求有关，一些主管部门针对以启用为目的的非对地静止卫星系统的CR/C提出了CR/C。这一做法与使用单颗卫星启动多个非对地静止卫星系统的运行有关。
为调整轨道特性或增加新的non-GSO卫星而提出修改原始CR/C的请求，可能会出现同一轨道平面内卫星密度增加的潜在问题，进而造成拥塞和频率协调的难题，特别是当许多non-GSO系统采用这种方式时。此外，在没有时间限制的情况下增加卫星可能会导致特定轨道平面内的卫星过多，从而使轨道管理和频率协调复杂化。此外，这可能造成不遵守《无线电规则》第22条包含的epfd限值，进而无法高效使用轨道和频谱资源。
鉴于上述情况并考虑到non-GSO卫星系统数量的急剧增加，ASMG建议WRC-23请ITU-R研究并分析为启用目的修改CR/C所产生的影响。
开展这项研究应确保公平使用频谱的原则，以及特别是划分给空间业务的无线电频谱和轨道资源的长期可持续性。 此外，应在适用《无线电规则》第9条和第35号决议（WRC-19）的框架内进行此项分析。
2	提案
因此，ASMG建议在WRC-23的最后会议记录中加入以下声明：
–	“[…] WRC-23认为，以启用为目的、为调整轨道特性或增加新的non-GSO卫星而修改协调请求（CR/C）的做法可能会带来与同一轨道平面内卫星密度增加有关的潜在问题，从而造成拥塞并给轨道和频率协调管理带来复杂性。
–	WRC-23亦认识到，non-GSO卫星系统数量的增加可能导致对尚未发展其non-GSO卫星系统的国家不公平的轨道和频谱资源划分。这将危及空间业务专用无线电频谱和轨道资源的长期可持续性。
–	鉴于上述情况，WRC-23请ITU-R在落实《无线电规则》第9条和第35号决议（WRC-19）的背景下，全面研究并分析为启用目的而修改CR/C的后果。[…]”
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