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	ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ
	Пересмотр 1
Документа 460-R

	
	13 декабря 2023 года

	
	Оригинал: английский

	

	Комитет по бюджетному контролю

	ОТЧЕТ КОМИТЕТА ПО БЮДЖЕТНОМУ КОНТРОЛЮ

	

	


1	Комитет по бюджетному контролю
1.1	Комитет по бюджетному контролю (Комитет 3) возглавляет председатель г-жа Синди КУК, Канада. В состав Комитета 3 также входят заместители председателя г-жа С. Сулейман Камил (Южный Судан), г-н Ф. М. Альбаржас (Кувейт), г-н К. Хоуз (Австралия), г-н К. Конкэннон (Ирландия) и г-н С. Мырзахмет (Казахстан), а также члены Секретариата МСЭ.
1.2	Комитет по бюджетному контролю провел три заседания во время Всемирной конференции радиосвязи (ВКР23) и рассмотрел документы, охватывающие следующие пункты:
1.1	Круг ведения Комитета 3, структура Конференции;
1.2	Соглашение с принимающей страной;
1.3	Финансовая ответственность конференций;
1.4	Взносы организаций международного характера и Членов Секторов на покрытие расходов Конференции (ВКР-23);
1.5	Бюджет и расходы Всемирной конференции радиосвязи (ВКР-23);
1.6	Финансовое положение по состоянию на 8 декабря 2023 года;
1.7	Записка Председателя Комитета 3 председателям других комитетов.
2	Соглашение с принимающей страной (Документ 5)
2.1	Соглашение между правительством Объединенных Арабских Эмиратов (ОАЭ) и Международным союзом электросвязи, касающееся проведения, организации и финансирования Ассамблеи радиосвязи, Всемирной конференции радиосвязи и Подготовительного собрания Международного союза электросвязи к конференции в Дубае, ОАЭ. Комитет выразил глубокую признательность правительству Объединенных Арабских Эмиратов (ОАЭ) за проявленную щедрость и широкое гостеприимство.
3	Круг ведения Комитета 3 – Структура Конференции (Документ DT/2)
3.1	Определение уровня организации и условий, предоставляемых делегатам, рассмотрение и утверждение счетов по расходам, производимым в течение всего периода работы Конференции, а также представление пленарному заседанию отчетов по смете общих расходов Конференции и оценке финансовых последствий (п. 488 Конвенции), которые может повлечь за собой исполнение решений, принятых Конференцией (пп. 71–74 Общего регламента).
4	Финансовая ответственность конференций (Документ 8)
4.1	Внимание Конференции обращается на п. 92 (Статья 13) Устава Международного союза электросвязи, в котором предусматривается, что:
"Решения всемирной конференции радиосвязи, ассамблеи радиосвязи и региональной конференции радиосвязи во всех случаях должны соответствовать настоящему Уставу и Конвенции. Решения ассамблеи радиосвязи или региональной конференции радиосвязи во всех случаях должны также соответствовать Регламенту радиосвязи. При принятии резолюций и решений конференции должны учитывать предполагаемые финансовые последствия и должны избегать принятия таких резолюций и решений, которые могут вызвать превышение финансовых пределов расходов, установленных Полномочной конференцией".
4.2	Внимание Конференции обращается также на Статью 34 Конвенции Международного союза электросвязи, в пп. 488 и 489 которой предусматривается, что:
"Прежде чем принимать предложения или решения, имеющие финансовые последствия, конференции Союза должны учитывать все аспекты финансовой деятельности Союза, с тем чтобы эти предложения не приводили к расходам, превышающим кредиты, которые Совет вправе разрешить.
Ни одно решение конференции не должно осуществляться, если оно приводит к прямому или косвенному увеличению расходов сверх кредитов, которые Совет вправе разрешить".
5	Взносы организаций международного характера и Членов Секторов на покрытие расходов Конференции (Документ 7)
5.1	В п. 476 Конвенции Международного союза электросвязи предусматривается, что:
"Организации, упомянутые в пп. 269А–269Е настоящей Конвенции, и другие организации, также указанные в Главе II настоящей Конвенции (кроме тех, которые освобождены Советом на взаимной основе) и Члены Секторов, упомянутые в п. 230 настоящей Конвенции, участвующие, согласно соответствующим положениям настоящей Конвенции, в полномочной конференции, конференции, ассамблее, или собрании Сектора Союза, или во всемирной конференции по международной электросвязи, должны совместно участвовать в покрытии расходов конференций, ассамблей и собраний, в которых они участвуют, на основе затрат этих конференций и собраний и в соответствии с Финансовым регламентом. Тем не менее с Членов Секторов не взимается отдельная плата за участие в конференции, ассамблее или собрании их соответствующих Секторов, за исключением случая региональных конференций радиосвязи".
В Статье 7.5 Финансового регламента предусматривается, что:
"a)	Согласно положениям пункта b), ниже, размер взносов, о которых идет речь в п. 476 Конвенции, основывается на свободном выборе класса взноса из приведенной в п. 468 Конвенции шкалы взносов.
b)	Размер платежей на покрытие расходов конференций или ассамблей на единицу взносов устанавливается путем деления предусмотренных в бюджете прямых затрат на проведение соответствующей конференции или ассамблеи на общее количество единиц взносов Государств-Членов, выплачиваемых ими в качестве их доли в расходах Союза. Эти платежи считаются поступлениями Союза. На них начисляются проценты, размер которых определен в п. 474 Конвенции, начиная с шестидесятого дня после отправки счетов. Не освобожденные от платежей международные организации и Члены Секторов уплачивают минимальную сумму в размере одной единицы взносов".
5.2	Бюджет Всемирной конференции радиосвязи (ВКР23) составляет 5 181 000 швейцарских франков, включая затраты на документацию. Поскольку общее число единиц взносов Государств-Членов составляет 343 11/16, единица взноса для неосвобожденных международных организаций и Членов Секторов (не являющихся Членами Сектора МСЭ-R) на покрытие расходов Конференции составляет 15 075 швейцарских франков.
5.3	По состоянию на 11 декабря 2023 года, не было зарегистрировано ни одной организации и ни одного Члена Сектора, которые должны участвовать в покрытии расходов Конференции.
6	Бюджет и финансовое положение Всемирной конференции радиосвязи 2023 года (Документы 6, 220, 270 и 387)
6.1	Бюджет Всемирной конференции радиосвязи 2023 года (ВКР-23), утвержденный Советом на его сессии 2021 года в Резолюции 1405, составляет 2 449 000 швейцарских франков для прямых затрат, а также 2 732 000 швейцарских франков для затрат на документацию. Подробная информация содержится в Документе 6.
6.2	В таблице, содержащейся в Документе 387, представлены подробные сведения и планируемый финансовый отчет о ‎Всемирной конференции радиосвязи 2023 года (ВКР-23) по состоянию на 8 декабря 2023 года. Общие сметные затраты на организацию Конференции, в том числе на документацию, составляют 4 482 000 швейцарских франков, в связи с чем на конец Конференции ожидается положительное сальдо в размере около 699 000 швейцарских франков.
6.3	Одно из Государств-Членов выступило с предложением по возможности направить остаток средств в размере 699 000 швейцарских франков на финансирование деятельности по итогам Конференции.
6.4	Подробный финансовый отчет о ВКР-23, по состоянию на 8 декабря 2023 года, представлен в Приложении 1.
7	Записка Председателя Комитета 3 другим комитетам (Документ 219)
7.1	Председатель Комитета 3 направила записку председателям Комитетов 4, 5 и 6, которая представлена в Документе 219.
7.2	В этой записке содержится просьба к председателям всех комитетов как можно скорее представить все сведения и информацию о Решениях, Резолюциях и изменениях в Регламенте радиосвязи, которые могут иметь финансовые последствия для поступлений и/или расходов, а также воспроизводится информация из Документа 8.
7.3	Это необходимо в целях обеспечения Комитету 3 возможности выполнять свои обязанности по оценке потенциальных финансовых последствий, которые может повлечь за собой выполнение принятых на Конференции решений.
7.4	В записке внимание Конференции обращается на пп. 488 и 489 Статьи 34 Конвенции МСЭ и п. 92 Статьи 13 Устава МСЭ, тексты которых приведены в разделе 4, выше.
7.5	По состоянию на 11 декабря 2023 года, Комитету 3 было направлено три записки – от Комитетов 4, 5 и 6 – со сведениями о решениях, которые могут потенциально повлечь за собой финансовые последствия (Документы 350, 439 и 358, соответственно).
8	Предварительные финансовые последствия решений Всемирной конференции радиосвязи (ВКР-23), по состоянию на 8 декабря 2023 года (Документ 389)
8.1	По состоянию на 8 декабря 2023 года, предварительные финансовые последствия решений ВКР-23 на основании потенциальных итогов Конференции на эту дату были оценены в 12,5 млн. швейцарских франков.
8.2	Эти расчеты будут пересмотрены и обновлены с учетом решений, которые будут приняты до конца Конференции. На основе этих обновленных расчетов будет подготовлена пересмотренная версия данного отчета, которая будет представлена пленарному заседанию.
8.3	Подробное описание предварительных финансовых последствий, по состоянию на 8 декабря 2023 года, представлено в Приложении 2.
9	Выводы
9.1	Конференции предлагается рассмотреть и утвердить настоящий отчет, который затем будет направлен Генеральному секретарю, включая, среди прочего, замечания и протокол пленарного заседания, если и когда это потребуется, для представления Совету на его предстоящей сессии 2024 года.
9.2	Комитет выразил благодарность Генеральному секретарю и Директору Бюро радиосвязи, а также особую благодарность сотрудникам Секретариата за поддержку и подготовительную работу, проделанную для Комитета 3.


ПРИЛОЖЕНИЕ 1
	тыс. шв. фр.

	Статьи бюджета
	Бюджет ВКР23
	Фактические расходы и обязательства, по состоянию на 8 декабря 2023 г.
	Прогнози-руемые расходы до конца Конференции
	Прогнози-руемое 
сальдо

	
	
	
	
	

	
	a
	b
	c
	= a − (b + c)

	Затраты по персоналу
	1 856
	943
	205
	708

	Прочие затраты по персоналу 
	25
	15
	4
	6

	Служебные командировки
	225
	2
	223
	0

	Контрактные услуги
	120
	18
	20
	82

	Аренда и эксплуатация помещений и оборудования
	200
	
	
	200

	Материалы и предметы снабжения
	10
	9
	1
	0

	Приобретение помещений, мебели и оборудования
	3
	
	
	3

	Коммунальные услуги и внутренние службы
	
	
	
	

	Прочие расходы 
	10
	
	3
	7

	Итого
	2 449
	987
	456
	1 006

	Письменный перевод (12 256 страниц)
	1 788
	1 421
	367
	0

	Набор и оформление текста (16 666 страниц)
	944
	1 075
	176
	−307

	Итого: документация
	2 732
	2 496
	543
	−307

	ВСЕГО
	5 181
	3 483
	999
	699




ПРИЛОЖЕНИЕ 2
Таблица 1
	шв. фр.

	Сфера ответственности
	
	Единовременные затраты
	Текущие ежегодные затраты
	Всего за
2024−2027 гг.

	Исследовательские комиссии
	
	594 900
	326 340
	1 900 260

	Наземные службы
	
	350 568
	0
	350 568

	Космические службы
	
	2 979 828
	1 827 336
	10 289 171

	
	
	
	
	

	Итого
	
	3 925 296
	2 153 676
	12 539 999


Исследовательские комиссии
Таблица 2
	шв. фр.

	Описание
	
	Единовременные затраты
	Текущие ежегодные затраты
	Всего за
2024−2027 гг.

	Повестка дня ВКР-27. Для полноценной проработки некоторых тем в ходе исследовательского цикла соответствующей(им) комиссии(ям) требуется дополнительное время собраний. Новые области исследований в рамках прочих технических тем, такие как космическая погода, связь на Луне, межспутниковые линии, приведут к дополнительным мероприятиям.
	
	83 000
	
	83 000

	Потребуется также дополнительная документация, в частности, увеличится объем работы по переводу и обработке текста.
	
	511 900
	
	511 900

	Секретариату БР понадобятся ресурсы для обеспечения дополнительной рабочей нагрузки. 
	
	
	326 340
	1 305 360

	
	
	
	
	

	Итого
	
	594 900
	326 340
	1 900 260


Наземные службы
Таблица 3
	шв. фр.

	Описание
	
	Единовременные затраты
	Текущие ежегодные затраты
	Всего за
2024−2027 гг.

	Новые условия и расчеты пределов п.п.м. для HIBS
	
	175 284
	
	175 284

	Расчет пределов п.п.м. для IMT c соответствующей направленностью антенны согласно п. 5.441B
	
	52 585
	
	52 585

	Новая спектральная маска для IMT в полосе 6 ГГц 
	
	70 114
	
	70 114

	Новый предел п.п.м. для ВП(OR)С в целях защиты действующих служб в полосе 22 ГГц
	
	52 585
	
	52 585

	
	
	
	
	

	Итого
	
	350 568
	0
	350 568


Космические службы
Таблица 4-1
	шв. фр.

	Описание
	
	Единовременные затраты
	Текущие ежегодные затраты
	Всего за
2024−2027 гг.

	Служба ВПС(R) в полосе 117,975–137 МГц
	
	43 821
	
	43 821

	Служба космических исследований в полосе частот 14,8−15,35 ГГц
	
	78 878
	
	78 878

	ESIM ПР30B
	
	438 210
	569 673
	2 716 902

	ESIM НГСО
	
	350 568
	385 625
	1 893 067

	Межспутниковые линии: защита космических и наземных служб
	
	350 568
	210 341
	1 191 931

	Допустимые отклонения некоторых орбитальных характеристик НГСО
	
	262 926
	201 577
	1 069 232

	Защита ГСО ПСС в диапазонах 7/8 ГГц и 20/30 ГГц
	
	43 821
	
	43 821

	Параметры ПР4 к РР для обновления Рек. МСЭ-R S.1503
	
	35 057
	
	35 057

	Напоминания о вводе в действие/повторном вводе в действие
	
	43 821
	
	43 821

	Внесение изменений в Прилагаемый документ к Рез. 553
	
	26 293
	
	26 293

	Внесение изменений в Статью 21 РР
	
	26 293
	
	26 293

	Защита ССИЗ (пассивной) в полосе 36−37 ГГц
	
	87 642
	
	87 642

	Внесение изменений в Ст. 6 и Ст. 8 ПР30В, протокол пленарного заседания
	
	17 528
	
	17 528

	Внесение изменений в Ст. 7 и Ст. 10 ПР30B
	
	175 284
	61 349
	420 682

	Внесение изменений в Ст. 4 ПР30А и Ст. 6 ПР30B
	
	175 284
	61 349
	420 682

	Внесение изменений в Рез. 770 относительно программного обеспечения для проверки э.п.п.м.
	
	175 284
	
	175 284

	Внесение изменений в ПР30, ПР30А, ПР30B (метод H1C)
	
	
	43 821
	175 284

	Рез [A7(I)-Method I2]: временные меры в ПР30B
	
	87 642
	26 293
	192 812

	Внесение изменений в Рез. 76, программное обеспечение для помех суммарной э.п.п.м
	
	
	43 821
	175 284

	Внесение изменений в п. 9.52.1 (неприемлемые помехи) и усовершенствование процедур обработки БР
	
	87 642
	96 406
	473 267

	ССИЗ (активная) для радиолокационных зондов на борту космических аппаратов
	
	148 991
	26 293
	254 162

	ФСС (космос-Земля) в полосе 17,3–17,7 ГГц в Районе 2
	
	148 991
	39 439
	306 747

	Процедура ввода в действие систем НГСО по завершении этапов (Рез. 35 (ПЕРЕСМ. ВКР-23))
	
	175 284
	61 349
	420 682

	
	
	
	
	

	Итого
	
	2 979 828
	1 827 336
	10 289 171

	ПРИМЕЧАНИЕ по Рез. 76: пункт 4 раздела поручает может подразумевать, что Совету придется рассмотреть вопрос о дополнительном финансировании (для программных средств моделирования суммарной э.п.п.м), но на данном этапе эти расчеты не могут быть представлены.
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