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1	Введение
На своем 32-м собрании Консультативная группа по радиосвязи (КГР) предложила исследовательским комиссиям МСЭ-R указать на проблемы, дублирование и возможности для улучшения в рамках их текущей сферы деятельности (см. Краткий обзор выводов, Документ CA/277). Эта просьба была представлена для обеспечения продолжения эффективного функционирования исследовательской основы МСЭ-R, поддержки подготовки результатов работы для АР‑27 и ВКР‑27, а также для оценки того, насколько существующая организационная структура по-прежнему подходит для удовлетворения изменяющихся условий в сфере радиосвязи.
В ответ на эту просьбу Бюро радиосвязи (БР) предложило исследовательским комиссиям представить отзывы о проблемах, встречающихся при проведении их исследований, а также указать потенциальные области, в которых улучшенная координация или пересмотр структуры и методов работы могли бы повысить эффективность. Замечания, полученные от исследовательских комиссий, кратко изложены в Приложении 2 к Дополнительному документу 1 к Отчету Директора БР 33‑му собранию КГР (см. Документ RAG/58), в котором собраны вклады, представленные различными исследовательскими комиссиями по проблемам, дублированию и возможностям для улучшения в рамках текущей сферы деятельности.
Как указано в Приложении 2, несколько исследовательских комиссий рассматривали эти вопросы в ходе своих собраний и в специальных вкладах. В частности, 4-я Исследовательская комиссия и 5‑я Исследовательская комиссия рассмотрели соответствующие вклады групп стран, а именно Документ 4/47 и Документ 5/96, в которых рассматриваются проблемы, дублирование и потенциальные возможности для улучшения в рамках соответствующих сфер деятельности. В ходе этих обсуждений была подчеркнута возрастающая сложность исследований, связанных со спутниковыми и наземными службами, и растущая потребность в координации между различными техническими областями.
3-я Исследовательская комиссия также рассмотрела вопросы, касающиеся текущей структуры исследовательских комиссий, отметила, что с 2007 года структура исследовательских комиссий не подвергалась существенному пересмотру, и указала, что по этой причине пересмотр может быть актуален, принимая во внимание меняющуюся технологическую среду. Кроме того, в ходе обсуждения было отмечено, что развивающиеся технологии радиосвязи все больше раздвигают границы традиционных служб и требуют скоординированного подхода между исследовательскими комиссиями. 3-я Исследовательская комиссия далее подчеркнула, что ее Рекомендации по распространению радиоволн (серия P) служат важным вкладом в работу других исследовательских комиссий, что демонстрирует взаимозависимость исследований в рамках МСЭ‑R.
В целом обратная связь, обобщенная в Приложении 2, показывает, что стремительное развитие технологий и служб радиосвязи привело к расширению сферы охвата, сложности и взаимозависимости исследований МСЭ-R, особенно в таких областях, как спутниковая связь, системы наземной подвижной службы и возникающие сетевые архитектуры. Эти изменения все в большей степени охватывают множество областей радиосвязи и требуют более тесной координации между исследовательскими комиссиями с помощью таких механизмов, как заявления о взаимодействии и обмен результатами исследований. Это свидетельствует о сохраняющейся актуальности и активности деятельности МСЭ-R, но вместе с тем это также увеличивает объем работы отдельных исследовательских комиссий и их рабочих групп. Несмотря на эти изменения в характере и масштабах проводимой работы, общая структура исследовательских комиссий МСЭ‑R оставалась в целом неизменной на протяжении более пятнадцати лет, что соответствует приблизительно четырем циклам Ассамблей радиосвязи (АР), в связи с чем возникает вопрос о том, может ли быть полезен периодический структурный анализ для обеспечения поддержания согласованности исследовательской основы с текущей и будущей деятельностью в области радиосвязи.
2	Обсуждаемый вопрос
Согласно Резолюции МСЭ-R 4 действующая структура исследовательских комиссий претерпевала изменения на проходивших последовательно ассамблеях радиосвязи, с тем чтобы отражать развитие технологий, служб и регламентарных требований в области радиосвязи. Ассамблея радиосвязи периодически пересматривает сферу деятельности и организацию исследовательских комиссий для обеспечения сохранения соответствия их структуры меняющимся потребностям Сектора радиосвязи, а также с тем чтобы она была способна эффективно поддерживать подготовку результатов работы для всемирных конференций радиосвязи (ВКР).
Как показано на Рисунке 1, со временем был внесен ряд структурных изменений. Речь идет о следующих изменениях:
−	консолидация исследовательской деятельности в целях упорядочения соответствующей технической работы и улучшения координации между тесно связанными темами. Примером такого подхода является объединение бывших 10-й и 11-й Исследовательских комиссий в 6-ю Исследовательскую комиссию; в рамках одной исследовательской комиссии были объединены исследования, относящиеся к радиовещательным службам, и улучшена координация деятельности, связанной с радиовещанием;
−	перераспределение обязанностей между исследовательскими комиссиями, что обеспечило возможность проводить исследования в рамках комиссий, наиболее подходящих для решения возникающих технических и регламентарных вопросов. Это было реализовано путем прекращения деятельности 8-й и 9-й Исследовательских комиссий; их обязанности были перераспределены путем изменения сферы деятельности 4-й Исследовательской комиссии и создания 5-й Исследовательской комиссии, что обеспечило более четкое разграничение между исследованиями, связанными со спутниками, и наземными службами.
Эти прецеденты также показывают, что совершенствование структуры МСЭ-R может принимать различные формы, включая структурные изменения, уточнение мандатов, перераспределение тем и совершенствование координации и методов работы, в зависимости от характера определенного вопроса.
Рисунок 1
Последовательность изменений в структуре исследовательских комиссий
(Данные взяты из имеющейся Резолюции МСЭ-R 4)
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Вместе с тем после принятия Резолюции МСЭ-R 4-6 структура исследовательских комиссий оставалась в основном неизменной; в настоящий момент она включает шесть исследовательских комиссий:
−	Управление использованием спектра (ИК1);
−	Распространение радиоволн (ИК3);
−	Спутниковые службы (ИК4);
−	Наземные службы (ИК5);
−	Вещательные службы (ИК6);
−	Научные службы (ИК7).
Этот длительный период стабильности структуры стабильности обеспечил преемственность в деятельности исследовательских комиссий, однако стремительное развитие технологий и служб радиосвязи существенным образом изменило характер, сложность и взаимозависимость исследований, проводимых в рамках МСЭ-R. По мере дальнейшего развития новых технологий и появляющихся служб в рамках существующей структуры исследовательских комиссий были введены дополнительные темы исследований и сферы ответственности.
На Рисунке 2 представлен анализ документации собраний исследовательских комиссий в течение нескольких исследовательских периодов ВКР на основе подборки вкладов, представленных в течение первых двух лет каждого цикла. Анализ показывает, что значительная доля вкладов сосредоточена в ограниченном количестве исследовательских комиссий. Эта тенденция указывает на неравномерное распределение рабочей нагрузки в структуре МСЭ-R и отражает как усложнение отдельных исследований в области радиосвязи, так и растущую вовлеченность администраций и членов Сектора в эти области.
Рисунок 2
Количество вкладов, представленных исследовательским комиссиям МСЭ-R 
в различных исследовательских периодах между ВКР
(Данные взяты с веб-страницы исследовательских комиссий МСЭ-R)

Данные, собранные из базы данных документов исследовательских комиссий, показывают следующее:
−	исследовательские комиссии ИК4 и ИК5 стабильно получают наибольшее количество вкладов, что отражает растущее значение спутниковых систем и технологий наземной подвижной связи;
−	другие исследовательские комиссии, такие как ИК3 и ИК7, также сохраняют значимый уровень активности, а объем работы ИК1 и ИК6 сократился.
В результате структура исследовательских комиссий в течение длительного периода оставалась в основном неизменной, в то время как сфера охвата и объем работы продолжали расширяться. Вследствие этого увеличивающийся объем работы не был перераспределен между исследовательскими комиссиями, в результате чего существующим комиссиям и их рабочим группам поручается рассмотрение все большего числа технических и регламентарных вопросов. Такая ситуация может оказывать значительное давление на отдельные исследовательские комиссии, особенно учитывая количество и важность вопросов, которыми им поручено заниматься, что в конечном счете может сказаться на эффективности и своевременности результатов их работы.
В ряде случаев рабочие группы должны обрабатывать сотни вкладов в течение одного собрания, что создает значительную нагрузку на графики собраний и процессы подготовки проектов.
Такой растущий объем вкладов может также сказаться на своевременности подготовки Отчета ПСК. Подготовка текста ПСК требует от рабочих групп рассмотрения большого числа технических вкладов, проведения исследований совместимости и совместного использования частот и сведения результатов в проекты разделов Отчета ПСК в пределах относительно ограниченного времени собрания. В некоторых случаях из-за большого количества входных документов было затруднительно в полной мере рассмотреть и объединить все соответствующие материалы в рамках одного собрания. Например, в РГ 4A, которой поручено несколько пунктов повестки дня ВКР-27, большое количество представленных вкладов привело к ситуациям, когда некоторые проекты текстов ПСК и связанные с ними исследования все еще требуют дальнейшего рассмотрения и объединения, что отражает возрастающую сложность и рабочую нагрузку, связанную с подготовкой вкладов ПСК.
В то время как в некоторых ИК количество представленных вкладов значительно увеличилось, количество утвержденных текстов (Рекомендаций, Отчетов, Справочников и пр.) оставалось относительно стабильным или сократилось лишь незначительно.
Рисунок 3
Количество текстов, утвержденных исследовательскими комиссиями МСЭ-R 
в различных исследовательских периодах между ВКР
(Составлено на основе распределения текстов по исследовательским комиссиям МСЭ-R)

На Рисунке 3 представлен анализ утвержденных текстов в течение нескольких исследовательских периодов на основе данных, собранных за первые два года каждого цикла; при сравнении с объемом вкладов становятся очевидным следующее:
−	для получения относительно ограниченного числа заключительных итоговых документов требуется очень большое количество входных документов. Например, как показано на Рисунке 2, 5-я Исследовательская комиссия получает в течение исследовательского цикла несколько тысяч вкладов, в то время как число утвержденных текстов остается сравнительно ограниченным и обычно составляет порядка нескольких сотен итоговых документов;
−	анализ показывает, что, хотя количество входных вкладов значительно выросло за несколько исследовательских периодов между ВКР, количество утвержденных итоговых документов остается относительно ограниченным. Это указывает на снижение соотношения между вкладами и утвержденными текстами. Например, в исследовательские комиссии, такие как ИК4 и ИК5, представляется большое количество вкладов; однако это не сопровождалось пропорциональным увеличением количества утвержденных итоговых документов, что отражает как усложнение исследований, так и необходимость значительных усилий по координации между администрациями.
Эта тенденция предполагает, что процесс исследований стал более ресурсоемким и требует от администраций прилагать больше усилий для достижения консенсуса и окончательной доработки итоговых документов. Эти наблюдения также свидетельствуют о возрастающей рабочей нагрузке на некоторые исследовательские комиссии и подтверждают необходимость более широкого и основанного на фактах рассмотрения вопроса о том, требуется ли совершенствование структуры, мандатов, механизмов координации, методов работы или распределения тем, с тем чтобы основа МСЭ‑R была надлежащим образом согласована с изменяющейся средой радиосвязи.
Еще одним важным показателем объема и сложности работы в рамках исследовательского процесса МСЭ‑R является уровень участия в собраниях исследовательских комиссий и рабочих групп.
Согласно Отчету Директора о деятельности исследовательских комиссий (см. Дополнительный документ 1 к Документу RAG/58), за последние годы участие в собраниях МСЭ‑R существенно возросло.
Рисунок 4
Общее количество очных участников в собраниях исследовательских комиссий/рабочих групп МСЭ-R 
(Отчет БР о деятельности исследовательских комиссий 32-му и 33-му собраниям КГР)

в 2025 году


в 2024 году

На Рисунке 4 и в Отчете Директора о деятельности исследовательских комиссий показано следующее:
−	с 2020 года существенно возросло число участников очных собраний с возможностью дистанционного участия;
−	в настоящее время в собраниях некоторых рабочих групп принимают участие несколько сотен человек, особенно в собраниях исследовательских комиссий, занимающихся технологиями спутниковой и наземной подвижной связи.
Рост числа участников привел к возникновению проблем в отношении организации собраний и вместимости залов, особенно с учетом ограниченного числа залов собраний, способных вместить большие группы.
Рост числа участников отражает растущее значение исследований МСЭ-R для администраций, компаний отрасли и научно-исследовательских учреждений. Однако это создает и дополнительные проблемы, в том числе следующие:
−	увеличение продолжительности обсуждений для достижения консенсуса;
−	повышенная сложность управления работой собраний и редакционных сессий;
−	более строгие требования к координации между исследовательскими комиссиями.
В этом контексте любое рассмотрение должно осуществляться на основе нейтрального и аналитического подхода и охватывать весь спектр возможных мер. В частности, прежде чем рекомендовать какую-либо структурную реформу, в рамках рассмотрения следует оценить, можно ли решить выявленные проблемы путем улучшения координации между существующими комиссиями, более четкого разграничения мандатов, совершенствования методов работы или целенаправленного перераспределения тем и сфер ответственности.
При рассмотрении следует, по мере возможности, учитывать различные показатели деятельности исследовательских комиссий и рабочих групп, включая работу, связанную и не связанную с конференцией, вклады, утвержденные итоговые документы, связанную с собраниями нагрузку, тенденции в области участия, взаимозависимость между комиссиями и последствия для поддержки и ресурсов БР.
3	Предложение
В целях содействия структурированному рассмотрению существующей структуры исследовательских комиссий МСЭ-R КГР предлагается рассмотреть вопрос о создании работающей по переписке группы для изучения возможного совершенствования структуры и методов работы исследовательских комиссий, принимая во внимание изменяющуюся среду радиосвязи и возрастающую рабочую нагрузку исследовательских комиссий. Работающая по переписке группа будет выполнять свою работу согласно соответствующим положениям Резолюций МСЭ‑R 4‑9 и МСЭ‑R 1‑9 и будет рассматривать, среди прочего, эволюцию технологий радиосвязи, рост числа вкладов и активизацию участия в деятельности исследовательских комиссий, а также растущую взаимозависимость между исследованиями, проводимыми в различных исследовательских комиссиях.
Работающей по переписке группе, следует руководствоваться нейтральным в отношении решений подходом и выработать заключения и варианты для улучшения, включая, в зависимости от случая, неструктурные меры, такие как усовершенствованные механизмы координации, более четкие мандаты, усовершенствованные методы работы и перераспределение отдельных тем, а также любые возможные структурные варианты, обоснованные результатами анализа.
В целях поддержки работы работающей по переписке группы Бюро радиосвязи (БР) предлагается представить соответствующую информацию, касающуюся требований, процедур и практических соображений, связанных со структурой исследовательских комиссий МСЭ-R, включая аспекты, связанные с Резолюцией МСЭ-R 4-9. Такая информация послужит важным вкладом в деятельность работающей по переписке группы.
БР также предлагается, при наличии возможности, представить фактическую информацию, которая может помочь работающей по переписке группе в проведении объективного рассмотрения, включая информацию о графике проведения собраний исследовательских комиссий и рабочих групп, количестве участников, объемах документов, утвержденных итоговых документах, а также другие соответствующие оперативные соображения.
Круг ведения работающей по переписке группы представлен в Прилагаемом документе.
Работающая по переписке группа представит отчет о результатах своей работы 34-му собранию Консультативной группы по радиосвязи.
Прилагаемый документ: 1


Прилагаемый документ
Круг ведения Работающей по переписке группы КГР по совершенствованию структуры и основы исследовательских комиссий по радиосвязи
Работающей по переписке группе (ГП) Консультативной группы по радиосвязи (КГР) по совершенствованию структуры и основы исследовательских комиссий по радиосвязи поручается провести независимое и основанное на фактах рассмотрение исследовательской основы МСЭ‑R и изучить возможности совершенствования структуры и методов работы исследовательских комиссий МСЭ-R со следующим кругом ведения:
−	рассмотреть существующую структуру исследовательских комиссий МСЭ‑R, определенную в Резолюции МСЭ-R 4‑9, в том числе сферу деятельности и сферу ответственности каждой исследовательской Комиссии;
−	рассмотреть, при необходимости, эффективность существующего распределения работы между исследовательскими комиссиями и рабочими группами, включая баланс между видами деятельности, связанными с конференцией и не связанными с ней;
−	определить структурные и процедурные проблемы, влияющие на эффективность исследований МСЭ-R, в том числе:
•	рабочую нагрузку в определенных исследовательских комиссиях;
•	взаимозависимость между исследовательскими комиссиями;
•	количество вкладов и участников собраний;
•	появляющиеся технологии, требующие междисциплинарных знаний;
−	оценить, можно ли решить выявленные проблемы с помощью неструктурных мер, включая улучшение координации, более четкие мандаты, усовершенствованные методы работы или перераспределение отдельных тем и сфер ответственности между существующими группами;
−	подготовить заключения и возможные варианты повышения эффективности, совершенствования координации и оперативности исследований МСЭ-R, включая варианты, связанные с процедурами, координацией, мандатами, распределением рабочей нагрузки и, когда это оправдано, структурой;
−	принимать во внимание, насколько это практически возможно, соответствующую фактическую информацию, такую как частота и продолжительность собраний, объемы вкладов, утвержденные итоговые документы, тенденции в отношении участия, взаимозависимость между исследовательскими комиссиями, а также оперативные/ресурсные последствия для БР.
ГП должна начать свою работу непосредственно после 33-го собрания КГР и запросить информацию и рекомендации от Бюро радиосвязи (БР) относительно:
−	процедурных требований, связанных с реструктуризацией исследовательских комиссий в соответствии с Резолюцией МСЭ-R 4-9;
−	практических соображений по изменению структуры исследовательских комиссий;
−	существующих механизмов, которые могут способствовать улучшению координации и повышению эффективности в рамках существующей структуры исследовательских комиссий;
−	любых оперативных или организационных последствий возможных изменений структуры.
ГП должна стремиться представить комплексный отчет к 34-му собранию КГР. Работа должна проводиться главным образом по переписке и в рамках не более трех виртуальных собраний при соблюдении разделов A1.3.2.9 и A.1.3.2.10 Резолюции МСЭ-R 1‑9 для обеспечения эффективности и открытости.
Председателем ГП является ХХХ (эл. почта: XXX), который будет координировать деятельность и обеспечивать своевременную связь и представление отчета группы за 45 дней до 34-го собрания КГР.
Другая соответствующая информация о деятельности этой группы, работающей по переписке, будет размещена на веб-странице КГР.
______________
2007-2012 (WRC-12)	SG 1	SG 3	SG 4	SG 5	SG 6	SG 7	516	391	828	1859	949	572	2012-2015 (WRC-15)	SG 1	SG 3	SG 4	SG 5	SG 6	SG 7	575	539	1191	2763	1447	949	2015-2019 (WRC-19)	SG 1	SG 3	SG 4	SG 5	SG 6	SG 7	694	737	908	2300	989	655	2019-2023 (WRC-23)	SG 1	SG 3	SG 4	SG 5	SG 6	SG 7	391	676	938	2771	694	627	2023-2027 (WRC-27)	SG 1	SG 3	SG 4	SG 5	SG 6	SG 7	267	688	1588	2138	614	820	



2007-2012 (WRC-12)	SG 1	SG 3	SG 4	SG 5	SG 6	SG 7	16	7	28	51	19	20	2012-2015 (WRC-15)	SG 1	SG 3	SG 4	SG 5	SG 6	SG 7	15	7	25	31	13	20	2015-2019 (WRC-19)	SG 1	SG 3	SG 4	SG 5	SG 6	SG 7	13	7	8	14	15	18	2019-2023 (WRC-23)	SG 1	SG 3	SG 4	SG 5	SG 6	SG 7	10	6	2	10	15	8	2023-2027 (WRC-27)	SG 1	SG 3	SG 4	SG 5	SG 6	SG 7	12	22	5	37	1	



Physical	
SG 1	WP 1A	WP 1B	WP 1C	SG 3	WP 3J	WP 3K	WP 3L	WP 3M	SG 4	WP 4A	WP 4B	WP 4C	SG 5	WP 5A	WP 5B	WP 5C	WP 5D	SG 6	WP 6A	WP 6B	WP 6C	SG 7	WP 7A	WP 7B	WP 7C	WP 7D	92	89	84	103	57	57	58	56	65	263	422	185	312	144	137	159	108	355	90	90	69	62	93	54	112	116	87	Group


Number of participants in-person


Physical	
SG 1	WP 1A	WP 1B	WP 1C	SG 3	WP 3J	WP 3K	WP 3L	WP 3M	SG 4	WP 4A	WP 4B	WP 4C	SG 5	WP 5A	WP 5B	WP 5C	WP 5D	SG 6	WP 6A	WP 6B	WP 6C	SG 7	WP 7A	WP 7B	WP 7C	WP 7D	141	110	93	109	51	57	53	43	54	208	443	206	347	150	179	183	142	307	117	92	67	78	136	108	106	105	85	Group


Number of physical participants
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