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1	引言
无线电通信顾问组（RAG）在其第32次会议上请ITU-R各研究组确定其当前工作范围内存在的挑战、工作重叠和改进机会（参见结论摘要CA/277）。提出这一请求的目的是确保ITU-R的研究框架在支持为RA-27和WRC-27编制可交付成果的同时，能够继续高效运作，并评估现有的组织结构是否仍能有效应对不断变化的无线电通信形势。
针对这一请求，无线电通信局（BR）请各研究组就开展研究过程中遇到的挑战，以及通过加强协调或审查结构和工作方法能够提高效率的潜在领域提供反馈意见。BR主任向RAG第33次会议提交的报告（见RAG/58-E号文件）补遗1的附件2总结了各研究组提供的反馈意见，汇总了各研究组就当前工作范围内存在的挑战、工作重叠及改进机会提供的输入意见。
如附件2所示，多个研究组在会议期间以及通过专门提交的文稿对这些问题进行了审议。特别是，第4研究组和第5研究组审议了相关的多国输入文稿，即4/47号文件和5/96号文件，其中探讨了各自工作范围内存在的挑战、工作重叠以及潜在的改进机会。这些讨论凸显了卫星和地面业务相关研究的日益复杂性，以及不同技术领域之间日益增长的协调需求。
第3研究组还审议了与当前研究组结构相关的问题，指出自2007年以来，研究组结构未进行重大调整，并表示，鉴于技术环境不断演进，此时进行审查可能正逢其时。此外，讨论中提到，不断发展的无线电通信技术正日益突破传统业务的界限，这要求各研究组之间采取协调一致的方法。第3研究组进一步强调，其传播建议书（P系列）为其他研究组的工作提供了重要参考，这体现了ITU-R内各项研究之间的相互依赖关系。
总体而言，附件2中总结的反馈意见表明，无线电通信技术和业务的快速发展扩大了ITU-R研究的范围、增加了复杂性和相互依赖性，特别是在诸如卫星通信、地面移动系统和新兴网络架构等领域。这些发展日益涉及多个无线电通信领域，需要各研究组通过联络声明和研究结果交流等机制加强协调。虽然这表明ITU-R的活动仍然具有现实意义且充满活力，但也增加了部分研究组及其工作组的工作量。尽管工作性质和规模发生了这些变化，但
ITU-R研究组的整体结构在超过十五年的时间里（相当于大约四个无线电通信全会（RA）周期）基本未发生变化，这引发了一个问题：定期进行结构审查是否有利于确保研究框架与当前及未来的无线电通信发展保持一致。
2	讨论
根据ITU-R第4号决议，当前的研究组结构是经过历届无线电通信全会逐步演进而成的，旨在反映无线电通信技术、业务和监管要求的发展。无线电通信全会定期审查研究组的范围和组织架构，以确保其结构始终与无线电通信行业不断变化的需求保持一致，并能够高效地支持为世界无线电通信大会（WRC）编制可交付成果。
如图1所示，随着时间的推移进行了多项结构调整。这些调整包括：
•	整合研究活动，以理顺相关技术工作，并加强密切相关议题之间的协调。这种做法的一个示例是将原有的第10和第11研究组合并为第6研究组，从而将与广播业务相关的研究整合到一个研究组中，并加强了广播相关活动的协调；
•	重新分配各研究组的职责，以便研究工作在最适合的组内开展，以处理新出现的技术和监管问题。这一点从撤销第8和第9研究组中体现得尤为明显，通过修改第4研究组的范围并设立第5研究组，将上述研究组的职责重新分配，从而确保卫星相关研究与地面业务之间的界限更加清晰。
这些历史变迁还表明，ITU-R框架的改进可能采取不同形式，包括结构调整、澄清职责、重新分配议题以及改进协调和工作方法，具体取决于所确定的问题的性质。
图1
多年来研究组结构的历史变迁
[image: ]（数据根据可用的ITU-R第4号决议整理）
然而，自ITU-R第4-6号决议通过以来，研究组的结构基本未发生变化，由六个研究组组成，涵盖以下领域：
•	频谱管理（第1研究组）
•	传播（第3研究组）
•	卫星业务（第4研究组）
•	地面业务（第5研究组）
•	广播业务（第6研究组）
•	科学业务（第7研究组）
虽然长期的结构稳定性确保了研究组活动的连续性，但无线电通信技术和业务的快速发展已显著改变了ITU-R内开展的研究工作的性质、复杂性和相互依赖性。随着新技术和新兴业务的不断发展，现有的研究组框架内引入了新的研究议题和职责。
图2展示了对多个WRC研究周期内研究组会议文件的分析，该分析综合了每个周期最初两年提交的文稿。分析表明，很大一部分文稿集中于少数几个研究组。这一趋势凸显了整个ITU-R结构内工作量分配不均衡的情况，这既反映了某些无线电通信研究的日益复杂性，也体现了各主管部门和部门成员对这些领域的参与度有所提升。
图2
不同WRC周期内提交给ITU-R各研究组的文稿数量
（数据根据ITU-R研究组网页整理）

根据研究组文件数据库整理的数据表明：
•	第4研究组和第5研究组始终收到最多文稿，这反映出卫星系统和地面移动技术的重要性与日俱增。
•	其他研究组，如第3研究组和第7研究组，也保持着相当高的活跃度，而第1研究组和第6研究组的活跃度有所下降。
因此，研究组的结构在相当长的一段时间内基本未发生变化，而工作范围和工作量却在持续扩大。因此，不断增加的工作量并未在各研究组之间重新分配，导致现有研究组及其工作组负责处理的技术和监管问题日益广泛。这种情况可能会给某些研究组带来相当大的压力，特别是考虑到其需要处理的事项数量众多且至关重要，这最终可能会影响其输出成果的效率和及时性。
在一些情况下，工作组必须在一次会议上处理数百份文稿，这给会议时间安排和起草工作带来巨大压力。
不断增加的文稿数量也可能对CPM报告的及时编制产生影响。CPM案文的起草要求各工作组审议大量技术文稿，开展兼容性和共用研究，并在相对有限的会议时间内将结果整合为报告各章节草案。在一些情况下，由于输入文件数量过多，难以在一次会议上全面审议并整合所有相关材料。例如，在负责多个WRC-27议项的4A工作组中，由于提交的文稿数量庞大，导致某些CPM案文草案及相关研究仍需要进一步审议和整合，这反映出CPM输入文件的编制工作所涉及的复杂性和工作量不断增加。
虽然一些研究组收到的文稿数量显著增加，但最终批准的案文（建议书、报告、手册等）数量却相对稳定，或仅略有减少。
图3
不同WRC周期内ITU-R各研究组批准的案文数量
（根据为ITU-R研究组分配的案文整理）

图3展示了对多个研究周期中获得批准的案文进行的分析，该分析综合了每个周期最初两年的汇总数据，与文稿数量相比，可以明显看出：
•	为产生数量相对有限的最终交付成果，需要数量极其庞大的输入文件。例如，如图2所示，第5研究组在一个研究期内收到数千份文稿，而最终批准的案文数量却相对有限，通常只有几百份左右。 
•	分析表明，尽管在连续数个WRC研究周期中，输入文稿的数量显著增加，但最终批准的输出成果数量仍然相对有限。这表明，文稿数量与最终批准的案文数量之间的比例正在下降。例如，在第4研究组和第5研究组等研究组中，提交的文稿数量庞大；然而，最终批准的输出成果并未相应增加，这既反映了研究的日益复杂性，也体现出各主管部门之间需要进行广泛的协调。
这一趋势表明，研究工作对资源的消耗变得更大，需要各主管部门付出更多努力来实现协商一致并最终确定可交付成果。这进一步说明部分研究组的工作量日益增加，同时也印证了有必要开展更广泛且基于证据的审查，以确定是否需要在结构、职责、协调机制、工作方法或议题分配方面进行改进，从而使ITU-R的框架与不断变化的无线电通信环境保持良好契合。
ITU-R研究工作中工作量和复杂性的另一个重要指标是对研究组及工作组会议的参与程度。
根据主任关于研究组活动的报告（见RAG/58-E号文件补遗1），近年来ITU-R会议的参会人数显著增加。 
图4
ITU-R研究组/工作组各次会议现场参会总人数 
（无线电通信局向RAG第32次和第33次会议提交的研究组活动报告）
2025年

2024年

图4和主任关于研究组活动的报告说明了以下情况：
•	自2020年以来，可远程参会的面对面会议与会人数大幅增加。
•	一些工作组现在每次会议都能吸引数百名与会者参加，特别是在涉及卫星和地面移动技术的研究组中。
参会人数的增加给会议组织和会议厅容量带来了挑战，特别是考虑到能够容纳大型团体的会议厅数量有限。 
参与度的提高反映了ITU-R研究工作对各主管部门、业界和研究机构的重要性与日俱增。然而，这也带来了新的挑战，包括：
•	实现协商一致所需的讨论时间更长，
•	会议和起草会议的管理更加复杂，
•	各研究组之间的协调要求更高。
在此背景下，任何审查工作都应以中立和分析性的方式进行，并应考虑各种可能的应对方案。特别是，在提出任何结构性改革建议之前，审查工作应评估是否可通过加强现有各组之间的协调、更明确地界定职责、改进工作方法或有针对性地重新分配议题和职责等方式来解决所确定的问题。
审查工作还应在可行范围内，综合考虑各研究组和工作组的多项指标，包括大会相关工作、非大会相关工作、文稿、已批准的输出成果、会议负担、参与趋势、各组之间的相互依赖关系以及对BR支持和资源的影响。
3	提案
为便于对当前ITU-R研究组结构进行系统性审查，并考虑到不断变化的无线电通信环境以及研究组日益繁重的工作量，请RAG考虑设立一个信函通信组，以探讨改进研究组结构和工作方法的可能方案。该信函通信组将根据ITU-R第4-9号决议和ITU-R第1-9号决议的相关规定开展工作，并特别考虑无线电通信技术的发展、研究组活动的文稿和参与人数不断增加以及不同研究组所开展的研究工作之间日益加深的相互依赖关系等。
该信函通信组应采取解决方案中立的立场，总结审查结果并提出改进方案，包括酌情采取非结构性措施，如完善协调机制、明确职责、改进工作方法、重新分配特定议题以及分析结果支持的任何可能的结构性方案。
为支持信函通信组的工作，请无线电通信局（BR）提供有关ITU-R研究组结构相关要求、程序及实际考虑因素的相关信息，包括与ITU-R第4-9号决议相关的方面。这些信息将为信函通信组的工作提供重要参考。
此外，还请无线电通信局在条件允许的情况下，提供有助于信函通信组进行客观审查的事实信息，包括关于研究组及工作组会议模式、参会情况、文件数量、已批准的输出成果以及其他相关运作考虑因素的信息。
该信函通信组的职责范围见本文件后附资料。
信函通信组将向无线电通信顾问组第34次会议报告其工作结果。
后附资料：	1件


后附资料

RAG改进无线电通信研究组结构及框架信函通信组的职责范围
无线电通信顾问组（RAG）改进无线电通信研究组结构及框架信函通信组（CG）的任务是对ITU-R的研究框架进行中立且基于证据的审查，并探索改进ITU-R研究组结构和工作方法的潜在方案，其职责范围如下：
–	审查ITU-R第4-9号决议确定的当前ITU-R研究组的结构，包括各研究组的范围和职责；
–	酌情审查当前各研究组及工作组之间工作分配的有效性，包括大会相关活动和非大会相关活动之间的平衡；
–	确定影响ITU-R研究工作效率的结构性和程序性挑战，包括：
•	某些研究组的工作量，
•	研究组之间的相互依赖关系，
•	文稿数量和参与程度，
•	需要跨学科专业知识的新兴技术。
–	评估所确定的挑战是否可通过非结构性措施加以解决，包括加强协调、明确职责、改进工作方法或在现有各组之间重新分配特定议题和职责；
–	总结审查结果并提出旨在提高ITU-R研究工作的效率、协调性和响应能力的可能方案，包括程序性、协调性、职责相关、工作量分配方面的方案，以及在合理情况下提出的结构性方案。
–	在可行范围内，考虑到相关事实信息，如会议频次和会期、文稿数量、已批准的输出成果、参与趋势、跨研究组依赖关系以及对无线电通信局的运作/资源影响。
信函通信组在RAG第33次会议结束后立即开始工作，并就以下方面向无线电通信局（BR）寻求信息和指导：
–	根据ITU-R第4-9号决议进行研究组重组的程序要求，
–	修改研究组结构的实际考虑因素，
–	支持在当前研究组框架内加强协调并提高效率的现有机制，
–	潜在结构调整的任何运作或组织影响。
信函通信组的目标是在RAG第34次会议之前提交一份综合报告。为提高效率和包容性，工作应主要通过信函方式和虚拟会议进行，其中虚拟会议不超过三次，并遵守ITU-R第1-9号决议第A1.3.2.9段和第A.1.3.2.10段的规定。
信函通信组由XXX（电子邮件：XXX）担任主席，负责协调各项活动，确保及时沟通并在RAG第34次会议召开的45天前提交信函通信组的报告。
有关信函通信组工作的其他相关信息将发布在RAG网页上。

______________
2007-2012 (WRC-12)	SG 1	SG 3	SG 4	SG 5	SG 6	SG 7	516	391	828	1859	949	572	2012-2015 (WRC-15)	SG 1	SG 3	SG 4	SG 5	SG 6	SG 7	575	539	1191	2763	1447	949	2015-2019 (WRC-19)	SG 1	SG 3	SG 4	SG 5	SG 6	SG 7	694	737	908	2300	989	655	2019-2023 (WRC-23)	SG 1	SG 3	SG 4	SG 5	SG 6	SG 7	391	676	938	2771	694	627	2023-2027 (WRC-27)	SG 1	SG 3	SG 4	SG 5	SG 6	SG 7	267	688	1588	2138	614	820	



2007-2012 (WRC-12)	SG 1	SG 3	SG 4	SG 5	SG 6	SG 7	16	7	28	51	19	20	2012-2015 (WRC-15)	SG 1	SG 3	SG 4	SG 5	SG 6	SG 7	15	7	25	31	13	20	2015-2019 (WRC-19)	SG 1	SG 3	SG 4	SG 5	SG 6	SG 7	13	7	8	14	15	18	2019-2023 (WRC-23)	SG 1	SG 3	SG 4	SG 5	SG 6	SG 7	10	6	2	10	15	8	2023-2027 (WRC-27)	SG 1	SG 3	SG 4	SG 5	SG 6	SG 7	12	22	5	37	1	



Physical	
SG 1	WP 1A	WP 1B	WP 1C	SG 3	WP 3J	WP 3K	WP 3L	WP 3M	SG 4	WP 4A	WP 4B	WP 4C	SG 5	WP 5A	WP 5B	WP 5C	WP 5D	SG 6	WP 6A	WP 6B	WP 6C	SG 7	WP 7A	WP 7B	WP 7C	WP 7D	92	89	84	103	57	57	58	56	65	263	422	185	312	144	137	159	108	355	90	90	69	62	93	54	112	116	87	Group


Number of participants in-person


Physical	
SG 1	WP 1A	WP 1B	WP 1C	SG 3	WP 3J	WP 3K	WP 3L	WP 3M	SG 4	WP 4A	WP 4B	WP 4C	SG 5	WP 5A	WP 5B	WP 5C	WP 5D	SG 6	WP 6A	WP 6B	WP 6C	SG 7	WP 7A	WP 7B	WP 7C	WP 7D	141	110	93	109	51	57	53	43	54	208	443	206	347	150	179	183	142	307	117	92	67	78	136	108	106	105	85	Group


Number of physical participants
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