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1	Antecedentes y argumentación
El Grupo Asesor de Radiocomunicaciones (GAR) ha estado estudiando posibles mecanismos para mejorar la eficacia y transparencia del proceso preparatorio de la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones (CMR) en el marco del Sector de Radiocomunicaciones de la Unión Internacional de Telecomunicaciones (UIT‑R). En su trigésima segunda reunión el GAR abordó la organización y los objetivos de los intercambios regionales destinados a sustentar el proceso preparatorio de la CMR y asesoró al Director de la Oficina de Radiocomunicaciones acerca de cómo podrían estructurarse esos intercambios para aumentar su utilidad para las administraciones y grupos regionales. Concretamente, el GAR consideró que debía organizarse el formato de las sesiones interregionales de información (SII) para centrarlas en un número limitado de temas técnicos y operativos, incluidas contribuciones de los Presidentes de los Grupos de Trabajo responsables en las que se diera cuenta de los progresos realizados en los estudios para la CMR y se destacase toda dificultad encontrada durante esos trabajos.
La experiencia obtenida durante la primera SII del ciclo de estudios de la CMR-27 revela que para numerosos puntos del orden del día el proceso preparatorio está todavía en una fase relativamente temprana. En varios casos, los estudios de compartición y compatibilidad no han arrojado todavía los resultados técnicos preliminares que permitirían a las administraciones u organizaciones regionales definir adecuadamente su postura. Por consiguiente, para un cierto número de puntos del orden del día las posturas regionales aún no están definidas o son todavía muy precarias. Dadas las circunstancias, los intercambios sostenidos durante la reunión se limitaron en su mayoría a la presentación de las opiniones regionales al no haber grandes oportunidades de debate interactivo sobre los aspectos técnicos o reglamentarios de los puntos del orden del día.
Arabia Saudita considera que, a fin de maximizar la eficacia de las SII como foro para el diálogo interregional, convendría reflexionar acerca de la posible modificación de la organización, el formato y el calendario de esas sesiones. Tales ajustes podrían redundar en una mayor armonización de los debates de las SII con la madurez de los estudios realizados por las Comisiones de Estudio y los Grupos de Trabajo, facilitar intercambios más sustantivos entre las regiones y aumentar la contribución global de las SII al proceso preparatorio.
2	Propuesta
Arabia Saudita propone que la 33.ª reunión del GAR prosiga los debates sobre los temas relacionados con la aplicación de medidas destinadas a aumentar la eficacia de la organización de las SII para que, en consecuencia, su contribución a los preparativos de la CMR sea más eficaz.
En este sentido Arabia Saudita sugiere que se considere la posibilidad de aportar las siguientes mejoras a la organización, el formato y el calendario de las SII.
2.1	Aspectos relacionados con la organización
2.1.1	Repaso de la madurez de los estudios antes de la reunión
Antes de cada SII la Oficina de Radiocomunicaciones podría distribuir un breve resumen fáctico de la situación en que se encuentran los estudios de cada uno de los puntos del orden del día. En ese documento se indicaría si los estudios están en curso, si ya se dispone de resultados preliminares y cuáles son las principales etapas previstas. Tal transparencia permitiría a los participantes calibrar las expectativas, establecer prioridades entre los temas de debate y centrar sus esfuerzos en las esferas en las que realmente se pueda interactuar.
2.1.2	Matriz de seguimiento de la convergencia
La Oficina podría mantener y actualizar periódicamente una matriz de seguimiento de la convergencia de alto nivel en la que se indiquen, para cada punto del orden del día, los ámbitos en los que las distintas regiones están de acuerdo, divergen o carecen de postura definida. Este resumen estratégico no replicaría los detalles técnicos de las Comisiones de Estudio, sino que ofrecería una imagen clara de la evolución del panorama interregional, sirviendo así de base a debates más centrados.
2.1.3	Informe de la Oficina sobre los resultados de la reunión
Tras cada SII la Oficina de Radiocomunicaciones podría preparar un informe de resultados conciso en el que se dé cuenta de los principales resultados alcanzados, destacando los puntos de convergencia, las divergencias persistentes y los puntos del orden del día sobre los que aún no se han definido las posiciones. Ese informe daría continuidad a las reuniones, destacaría los logros realizados y permitiría ver más claramente la evolución de la armonización entre regiones. También afianzaría las SII como plataforma de coordinación orientada a los resultados, en lugar de un simple foro de intercambio de opiniones.
2.1.4	Reunión dedicada a la participación de la industria
La Oficina de Radiocomunicaciones podría considerar la posibilidad de organizar una SII dedicada a la participación de las entidades industriales Miembros de Sector del UIT-R. En esa reunión se brindaría a los operadores de satélites, fabricantes de equipos, proveedores de servicio y demás interesados de la industria la oportunidad de presentar sus posturas y opiniones sobre los puntos del orden del día de la CMR-27 y sobre la evolución de las tecnologías incipientes. Habida cuenta del importante papel que desempeñan los actores del mercado en el desarrollo de las tecnologías y servicios de radiocomunicaciones, ese intercambio podría aportar a las administraciones otros puntos de vista a la hora de formular sus posiciones. De este modo se aumentaría también la transparencia en cuanto a las expectativas de la industria y se facilitaría la comprensión de las tendencias tecnológicas y operativas pertinentes al proceso preparatorio de la CMR-27.
2.2	Formato de las reuniones
2.2.1	Normalización de las contribuciones escritas anticipadas
La Oficina de Radiocomunicaciones podría crear una plantilla breve para las contribuciones escritas anticipadas de las regiones. En la plantilla se distinguiría claramente entre posturas definidas, opiniones preliminares o condicionales y puntos del orden del día sin posición definida. Se aumentaría así la transparencia en cuanto al nivel de madurez de las posturas y se podría utilizar más eficazmente el tiempo de debate en plenaria.
2.2.2	Estructuración del tiempo dedicado al debate interactivo
Podrían reequilibrarse los órdenes del día de las reuniones para limitar formalmente las declaraciones orales de posición y garantizar un segmento definido para cada punto del orden del día. El intercambio moderado acerca de cuestiones reglamentarias esenciales, supuestos y posibles puntos de convergencia o divergencia se convertiría en componente estructural de cada reunión. De este modo, el formato oscilaría de la exposición secuencial al diálogo.
2.3	Calendario de las reuniones
2.3.1	Sincronización con las etapas de las Comisiones de Estudio
El calendario de las SII podría armonizarse mejor con las etapas de los Grupos de Trabajo y Comisiones de Estudio pertinentes, en particular cuando se esperan resultados preliminares de los estudios de compatibilidad o compartición. Celebrar las reuniones una vez se dispone de los resultados técnicos iniciales garantizaría una base analítica mínima para los debates y evitaría que ocurriese lo observado durante la primera SII, es decir, que los estudios no estaban lo suficientemente maduros para permitir intercambios sustantivos.
2.3.2	Flexibilidad de la duración y frecuencia de las reuniones
Podría introducirse una mayor flexibilidad de la frecuencia o duración de las SII en las primeras y últimas fases del ciclo de estudios de la CMR. Cuando los estudios de compatibilidad no se han iniciado o no han producido resultados preliminares, las reuniones podrían ser más breves, y podrían preverse reuniones más intensivas cuando empiecen a cristalizar las opciones técnicas y alternativas reglamentarias a fin de garantizar una utilización más eficiente del tiempo y los recursos.
3	Conclusiones
En conjunto, las propuestas formuladas son de carácter procesal y podrían implementarse dentro del marco de las SII existente bajo la autoridad del Director de la Oficina de Radiocomunicaciones con el objetivo de aumentar la eficacia y mejorar la organización de las SII, aportando una mayor transparencia en cuanto al estado de los estudios y las posturas regionales y dando pie a intercambios más significativos entre las regiones, lo que progresivamente aumentaría el valor estratégico de las SII como plataforma para la preparación de la CMR.
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