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1	Базовая информация и обсуждение
Консультативная группа по радиосвязи (КГР) рассматривает механизмы, направленные на повышение эффективности и прозрачности процесса подготовки к Всемирной конференции радиосвязи (ВКР) в рамках Сектора радиосвязи Международного союза электросвязи (МСЭ-R). На своем тридцать втором собрании КГР обсудила организацию и задачи обмена мнениями между регионами, предназначенного для поддержки процесса подготовки к ВКР, и представила Директору Бюро радиосвязи рекомендации относительно того, как можно было бы структурировать этот обмен, чтобы сделать его более полезным для администраций и региональных групп. В частности, КГР сочла, что формат МРИС следует выстроить таким образом, чтобы основное внимание уделялось ограниченному числу технических и эксплуатационных вопросов, в том числе вкладам председателей ответственных рабочих групп, которые представляли бы отчеты о ходе исследований для ВКР и освещали любые трудности, возникшие в ходе их работы.
Опыт, накопленный в ходе первого собрания МРИС в исследовательском цикле ВКР-27, показывает, что подготовительный процесс по многим пунктам повестки дня все еще находится на относительно ранней стадии. В некоторых случаях исследования совместимости и совместного использования частот еще не дали предварительных технических результатов, которые позволили бы администрациям или региональным организациям выработать четко определенные позиции. Соответственно, по ряду пунктов повестки дня региональные позиции либо еще не определены, либо носят весьма предварительный характер. В этих условиях обмен мнениями в ходе собрания в основном сводился к представлению региональных точек зрения при ограниченных возможностях интерактивного обсуждения технических и регламентарных аспектов пунктов повестки дня.
Саудовская Аравия считает, что для максимального повышения эффективности МРИС как форума для межрегионального диалога представляется полезным дополнительно продумать возможные корректировки организации, формата и сроков проведения этих собраний. Такие корректировки могли бы помочь обеспечить более тесную увязку обсуждений в рамках МРИС с завершением исследований, проводимых в исследовательских комиссиях и рабочих группах, способствовать более содержательному обмену мнениями между регионами и повысить общий вклад МРИС в подготовительный процесс.
2	Предложение
Саудовская Аравия предлагает продолжить на 33-м собрании КГР обсуждение вопросов, касающихся реализации мер, направленных на повышение эффективности организации собраний МРИС и, следовательно, способствующих более эффективной подготовке к Всемирным конференциям радиосвязи.
В связи с этим Саудовская Аравия предлагает рассмотреть следующие возможные улучшения, связанные с организацией, форматом и сроками проведения собраний МРИС.
2.1	Организационные аспекты
2.1.1	Обзор стадии, на которой находятся исследования, до проведения собрания
Перед каждым собранием МРИС Бюро радиосвязи могло бы распространять краткий фактический обзор состояния исследований по каждому пункту повестки дня. В этом документе было бы указано, проводятся ли исследования, имеются ли предварительные результаты и какие предусматриваются основные этапы. Такая прозрачность помогла бы участникам определить ожидания, расставить приоритеты в вопросах для обсуждения и сосредоточить усилия на тех направлениях, где возможно конструктивное взаимодействие.
2.1.2	Матрица отслеживания сходимости
Бюро могло бы поддерживать и периодически обновлять матрицу отслеживания сходимости высокого уровня по каждому пункту повестки дня применительно к областям согласованности, расхождениям и отсутствию позиций между регионами. Этот стратегический обзор не дублировал бы подробную техническую информацию, полученную от исследовательских комиссий, а давал бы четкую картину меняющейся межрегиональной ситуации, тем самым способствуя проведению более предметных обсуждений.
2.1.3	Отчет Бюро о результатах собрания
После каждого собрания МРИС Бюро радиосвязи могло бы выпускать краткий отчет, ориентированный на результаты, с указанием основных достижений, возникающих областей совпадения мнений, сохраняющихся расхождений и пунктов повестки дня, по которым еще не сформулировано ни одной позиции. Такой отчет обеспечивал бы преемственность между собраниями, подчеркивал бы достигнутый прогресс и позволял бы добиться большей наглядности в вопросе о согласовании позиций между регионами. Это также укрепило бы МРИС как ориентированную на результаты координационную платформу, а не просто как форум для обмена позициями.
2.1.4	Специальная сессия для представителей отрасли
Бюро радиосвязи могло бы рассмотреть возможность организации специальной сессии МРИС для отраслевых компаний, представляющих Членов Сектора МСЭ-R. Такая сессия предоставила бы возможность спутниковым операторам, производителям оборудования, поставщикам услуг и другим заинтересованным сторонам отрасли представить свои идеи и мнения по конкретным пунктам повестки дня ВКР-27 и по появляющимся технологическим разработкам. С учетом той важной роли, которую участники рынка играют в развитии технологий и служб радиосвязи, такой обмен мнениями мог бы помочь администрациям получить дополнительные точки зрения при формулировании своих позиций. Подобный подход мог бы также способствовать повышению прозрачности ожиданий представителей отрасли и содействовать более широкому пониманию технологических и оперативных тенденций, имеющих отношение к процессу подготовки к ВКР-27.
2.2	Формат собраний
2.2.1	Стандартизованные предварительные письменные материалы
Бюро радиосвязи могло бы предусмотреть краткий шаблон для предварительных региональных представлений в письменной форме. В шаблоне проводилось бы четкое различие между сформированными позициями, предварительными или условными мнениями и пунктами повестки дня, по которым позиции еще не сформированы. Это повысило бы прозрачность в отношении степени проработанности позиций и позволило бы более эффективно использовать время пленарных заседаний для обсуждений.
2.2.2	Структурированное распределение времени для интерактивного обсуждения
Повестки дня собраний могут быть пересмотрены, с тем чтобы официально ограничить продолжительность устных заявлений с изложением позиции и гарантировать определенный сегмент обсуждения по каждому пункту повестки дня. Одним из структурных компонентов каждой сессии станет модерируемый обмен мнениями, посвященный ключевым регламентарным вопросам, допущениям и потенциальным областям схождения или расхождения позиций. Это приведет к смещению формата с последовательного представления отчетов в сторону диалога.
2.3	Сроки проведения собраний
2.3.1	Синхронизация с основными этапами работы исследовательских комиссий
Сроки проведения собраний МРИС можно было бы более тесно согласовать с соответствующими основными этапами деятельности рабочих групп и исследовательских комиссий, в особенности когда ожидаются предварительные результаты по совместимости или совместному использованию частот. Организация собраний после получения первоначальных технических результатов обеспечила бы проведение обсуждений на основе минимально необходимой аналитической базы и позволила бы избежать ситуаций, подобных тем, которые наблюдались во время первого собрания МРИС, когда исследования еще недостаточно продвинулись, чтобы поддерживать предметный обмен.
2.3.2	Гибкость в вопросах продолжительности и периодичности собраний
Можно было бы обеспечить бóльшую гибкость в отношении периодичности и продолжительности собраний МРИС на ранних и последующих этапах исследовательского цикла ВКР. В тех случаях, когда исследования совместимости еще не начаты или не привели к получению предварительных результатов, собрания могли бы быть короче. Затем, когда начнут формироваться технические варианты и регламентарные альтернативы, можно было бы планировать более активное взаимодействие, обеспечивая более эффективное использование времени и ресурсов.
3	Выводы
В своей совокупности изложенные выше предложения носят процедурный характер и могли бы быть реализованы в рамках существующих механизмов МРИС под руководством Директора Бюро радиосвязи в целях повышения эффективности и улучшения организации собраний МРИС, увеличения прозрачности в отношении статуса исследований и региональных позиций, а также содействия более содержательным обменам между регионами, что, в свою очередь, позволило бы последовательно укреплять стратегическую значимость МРИС как платформы, поддерживающей подготовку к Всемирной конференции радиосвязи.
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