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1	背景与讨论
无线电通信顾问组（RAG）一直在考虑采用何种机制能够在国际电信联盟无线电通信部门（ITU-R）的框架内提高世界无线电通信大会（WRC）筹备进程的效率和透明度。RAG在其第32次会议上讨论了旨在支持WRC筹备进程的区域间交流活动的组织和目标，并就如何组织这些交流以增强其对各主管部门和区域组的实用性，向无线电通信局主任提供了指导。特别是，RAG认为，IRIS的组织形式应侧重于有限数量的技术和运作事宜，其中包括相关责任工作组主席报告WRC研究进展的文稿，并强调其工作中遇到的困难。
在WRC-27研究周期第一次IRIS会议期间获得的经验表明，许多议项的筹备进程仍处于相对早期的阶段。在一些情况下，兼容性和共用研究尚未产生使主管部门或区域性组织能够确定明确立场的初步技术结果。因此，对于许多议项而言，区域立场要么尚未确定，要么仍然非常初步。在这些情况下，会议期间的交流主要局限于介绍区域观点，就议项的技术或规则方面进行互动讨论的机会有限。
沙特阿拉伯认为，为最大程度地发挥IRIS作为区域间对话论坛的作用，有必要进一步考虑对这些会议的组织、形式和时间安排做出可能的调整。此类调整有助于更好地确保IRIS的讨论与研究组和工作组内的研究成熟度保持一致，促进区域间更实质性的交流，并提升IRIS对筹备进程的整体贡献。
2	提案
沙特阿拉伯提议，RAG第33次会议继续围绕旨在提高IRIS会议组织效率的措施的实施相关问题进行讨论，从而助力提高世界无线电通信大会的筹备效率。
为此，沙特阿拉伯建议考虑对IRIS会议的组织、形式和时间安排进行以下可能的改进。
2.1	组织方面
2.1.1	会前研究成熟度概述
在每次IRIS会议之前，无线电通信局可散发一份简短的事实性概述，说明每个议项的研究状况。该文件将说明研究是否正在进行、是否存在初步结果，以及预计取得的重要里程碑。这种透明度将有助于与会者调整预期、确定讨论项目的优先次序，并将精力集中在可以进行有效互动的领域。
2.1.2	融合跟踪矩阵
无线电通信局可针对每个议项、协调领域、分歧和区域间的立场缺失情况，维护并定期更新一份高级别融合跟踪矩阵映射。这一战略概述不会重复研究组的技术细节，而是清晰呈现不断变化的跨区域格局，从而支持更有针对性的讨论。
2.1.3	无线电通信局的会后成果报告
在每次IRIS会议之后，无线电通信局可以发布一份言简意赅的成果导向型报告，重点介绍主要成就、正在形成的共识领域、持续存在的分歧，以及尚未确定立场的议项。此类报告可在两次会议之间提供连续性，强调取得的进展，并更清楚地显示各区域之间正在形成的一致性。它还将强化IRIS作为一个结果导向型协调平台，而不仅仅是一个立场交流的论坛。
2.1.4	业界参与专场会议 
无线电通信局可以考虑组织一次专门的IRIS会议，供ITU-R部门成员中的行业成员参与。此类会议将为卫星运营商、设备制造商、服务提供商和其他行业利益攸关方提供机会，就具体的WRC-27议项和新兴技术发展发表见解和看法。鉴于市场主体在无线电通信技术和服务发展中发挥着重要作用，这种交流有助于为主管部门在形成立场时提供更多元的视角。这种方法还有助于提升业界预期的透明度，并促进更广泛地了解与WRC-27筹备进程相关的技术和运作趋势。
2.2	会议的形式
2.2.1	标准化的预先书面输入意见
无线电通信局可为提前提交的区域性书面文稿引入一个简明模板，明确区分已确立的立场、初步或有条件的意见，以及尚未形成立场的议项。这将提高立场成熟程度的透明度，并可更有效地利用全体会议时间进行讨论。
2.2.2	互动讨论的结构性时间分配
可以重新平衡会议议程，以正式限制口头立场声明的陈述时长，并保障每个议项都有明确的讨论环节。由主持人引导、聚焦主要规则问题、假设以及潜在的共识或分歧领域的交流，将成为每场会议的结构性组成部分。这将使会议形式从按顺序依次报告转变为对话。
2.3	会议时间安排
2.3.1	与研究组里程碑同步
IRIS会议的时间安排可与相关工作组和研究组的里程碑更加一致，特别是在预期取得初步兼容性或共用结果的情况下。在获得初步技术输出成果后再举行会议，可确保讨论以最低限度的分析为基础，并避免出现如第一次IRIS会议期间的那种情况，即研究尚未成熟到足以支持实质性交流的地步。
2.3.2	灵活的会议会期和频次
在WRC研究周期的早期和后期阶段，可以对IRIS会议的频次或会期引入更大的灵活性。当兼容性研究尚未开始或尚未产生初步结果时，会议时间可缩短。待技术方案和规则替代方案开始明朗，可安排更深入的沟通，确保时间和资源得到更有效的利用。
3	结论
综合来看，上述提案是程序性的，可在无线电通信局主任授权下，在现有IRIS框架内实施，目的是增强IRIS会议的有效性和组织性，提高研究状况和区域立场的透明度，并促进区域间更有意义的交流，从而逐步加强IRIS作为世界无线电通信大会筹备工作支持平台的战略价值。
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