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1	Базовая информация
Охрана человеческой жизни на море, безопасность морской навигации, безопасность воздушной навигации и регулярность полетов остаются вопросами первостепенной важности. Регламент радиосвязи содержит обширные положения, применимые к морским и воздушным службам, в то время как ИМО и ИКАО отвечают за относящиеся к их областям отраслевые конвенции, стандарты, процедуры, руководства и профильную нормативно-правовую базу. Поэтому на практике при введении или применении национальных разрешений и механизмов регулирования, касающихся морских, воздушных и иных соответствующих систем радиосвязи, администрациям приходится действовать в рамках нескольких международных систем.
Ранее в ходе собраний КГР Саудовская Аравия уже обращала внимание (см. Документ RAG/14), что администрации сталкиваются со значительными проблемами при обеспечении эффективной выдачи разрешений на частоты/каналы станциям морских и воздушных служб и связанных с ними вспомогательных служб (например, радионавигационной службы, службы радиоопределения, метеорологической службы) в связи с необходимостью гарантировать соблюдение применимых международных договоров, правил, процедур и стандартов, установленных МСЭ, ИМО, ИКАО и другими соответствующими компетентными учреждениями.
На своем 32-м собрании КГР напомнила о состоявшихся ранее обсуждениях вопроса сотрудничества между МСЭ-R, ИМО и ИКАО и отметила, что 5-я Исследовательская комиссия и Рабочая группа 5B еще не получили вкладов по этому вопросу. Тогда КГР рекомендовала БР продолжить изучение различных способов и средств содействия дальнейшему сотрудничеству с ИКАО и ИМО в целях эффективного решения проблем, определенных в Документе RAG/14. КГР далее отметила, что с помощью различных средств, включая работу, проводимую 5-й Исследовательской комиссией и Рабочей группой 5B, можно было бы подготовить общий порядок действий, например руководящие указания или справочник, и призвала заинтересованных членов направлять вклады по этому вопросу непосредственно в адрес РГ 5B (см. Документ CA/277).
После этого Саудовская Аравия представила вклад Рабочей группе 5B (см. Документ 5B/354), в котором предложила осуществлять взаимодействие с ИМО и ИКАО по вопросу о возможной разработке совместных руководящих указаний или справочника. Этот вклад был рассмотрен Рабочими группами 5B-2 и 5B-3. Была отмечена важность постоянной координации между МСЭ, ИМО и ИКАО, но при этом была высказана общая обеспокоенность по поводу масштаба предлагаемой работы, практических задач, соответствующих систем и полос, ожидаемого объема работы, нагрузки, основных элементов, которые должны быть включены, и определения ведущих и вносящих вклад сторон. Было также отмечено, что механизмы координации уже существуют, в том числе координация в рабочем формате с ИКАО в случае необходимости и с Объединенной группой экспертов ИМО/МСЭ по вопросам морской радиосвязи. Вследствие этого обе группы решили принять к сведению вклад без дальнейших действий.
2	Проблемы, с которыми сталкиваются администрации
Национальные регуляторные органы электросвязи по-прежнему сталкиваются с практическими проблемами в связи с необходимостью согласованного применения соответствующих норм МСЭ, ИМО и ИКАО, в частности в отношении морских, воздушных и вспомогательных систем радиосвязи, включая применения в области радионавигации, радиоопределения, метеорологии, и т. д.
Во-первых, на национальном уровне функции часто распределены между несколькими органами, включая регуляторные органы электросвязи, органы гражданской авиации, морские ведомства, министерства транспорта, метеорологические органы, оборонные структуры и другие специализированные учреждения. Такая институциональная фрагментация может затруднить разработку и применение согласованных сквозных процессов выдачи разрешений.
Во-вторых, регуляторные органы электросвязи могут не всегда обладать достаточной осведомленностью о соответствующих эксплуатационных и процедурных нормах и стандартах документационного обслуживания, принятых ИМО и ИКАО, или их пониманием, а отраслевые ведомства не всегда имеют полное представление о нормативных последствиях Регламента радиосвязи и соответствующих текстов МСЭ-R для управления использованием спектра и радиосвязи. Этот межотраслевой разрыв в знаниях может привести к неопределенности в разработке и применении процесса выдачи национальных разрешений, которой можно было бы избежать.
В-третьих, администрации могут столкнуться с трудностями в определении того, какие международные документы применимы к конкретным станциям, системам, установкам, службам или сценариям использования, в какое ведомство следует обращаться и каков на практике должен порядок сопряжения норм электросвязи и требований морского или авиационного сектора.
В-четвертых, даже в тех случаях, когда национальное разрешение по техническим характеристикам соответствует положениям Регламента радиосвязи, касающимся спектра, оно все равно может не в полной мере отражать эксплуатационные нормы для морских или авиационных служб, что может привести к несоблюдению отдельных условий выдачи разрешений, рассогласованности национальной практики, сложностям при выполнении норм для операторов и производителей, которых можно избежать, или к упущенным возможностям предотвращения вредных помех и содействия эффективной координации.
В-пятых, проблема выходит за рамки строго морской и воздушной связи и охватывает вспомогательные виды использования, включая применения в области радионавигации, радиоопределения, наблюдения и метеорологии, когда администрациям может быть необходимо иметь в виду более широкий набор взаимосвязанных требований и практик.
В-шестых, хотя полезные материалы, включая руководства и справочники для конкретных секторов, уже существуют во всех трех организациях, до сих пор нет единого практического вспомогательного средства с перекрестными ссылками, специально предназначенного для того, чтобы помочь национальным регуляторным органам электросвязи понять порядок сопряжения соответствующих норм МСЭ, ИМО и ИКАО в национальной практике выдачи разрешений. Это по-прежнему остается для администраций практической проблемой, связанной с выполнением.
3	Предложение
Саудовская Аравия ссылается на пункт 160F (ПК-98) Статьи 11A Конвенции Международного союза электросвязи, в котором подчеркивается роль Консультативной группы по радиосвязи (КГР) в содействии сотрудничеству между соответствующими международными организациями, и с учетом обсуждений, состоявшихся в рамках КГР и Рабочей группы 5В, отмечает важность обеспечения согласованного применения регламентарных и эксплуатационных норм, обеспечивающих безопасную и эффективную работу морских и авиационных систем радиосвязи.
Признавая, что администрации могут сталкиваться с практическими трудностями при применении соответствующих документов и материалов, разработанных МСЭ, Международной морской организацией (ИМО) и Международной организацией гражданской авиации (ИКАО), Саудовская Аравия считает, что практический и скоординированный подход мог бы помочь национальным регуляторным органам электросвязи более эффективно ориентироваться в этих нормах.
В связи с этим Саудовская Аравия предлагает Консультативной группе по радиосвязи рекомендовать Директору Бюро радиосвязи (БР) осуществлять взаимодействие с ИМО и ИКАО, используя в установленном порядке существующие механизмы сотрудничества, с целью определения практических мер, которые могли бы помочь администрациям в последовательном выполнении соответствующих норм МСЭ, ИМО и ИКАО, касающихся морских, воздушных и вспомогательных систем радиосвязи, включая применения в области радионавигации, радиоопределения, наблюдения и метеорологии.
Такая работа, проводимая БР под руководством КГР и в рамках консультаций с соответствующими исследовательскими комиссиями МСЭ-R, могла бы включать определение основных проблем выполнения норм, с которыми сталкиваются администрации, и изучение возможных мер помощи. В соответствующих случаях эти меры могут включать:
–	сравнительно-аналитическое сопоставление соответствующих документов и материалов МСЭ, ИМО и ИКАО;
–	практическую информацию о функциях регуляторных органов электросвязи и морского и авиационного ведомств, а также о механизмах взаимодействия между ними;
–	разработку директивных ресурсов, контрольных списков или мероприятий по созданию потенциала;
–	создание поддерживаемого БР информационного интернет-портала, объединяющего соответствующие справочные материалы и ресурсы по практическому выполнению.
Такой подход сохранил бы гибкость в отношении формы любого возможного конечного результата работы, позволил бы избежать предварительного принятия решения о том, потребуется ли определенный итоговый документ, такой как справочник, и позволил бы БР учесть ранее высказанные опасения в отношении сферы охвата, механизмов, дублирования и рабочей нагрузки.
В связи с этим Саудовская Аравия предлагает, чтобы Консультативная группа по радиосвязи:
1)	рекомендовала Директору Бюро радиосвязи осуществлять взаимодействие с Международной морской организацией (ИМО) и Международной организацией гражданской авиации (ИКАО), используя в установленном порядке существующие механизмы сотрудничества, чтобы определить практические меры, которые могли бы помочь национальным регуляторным органам электросвязи последовательно применять соответствующие нормы МСЭ, ИМО и ИКАО;
2)	предложила Директору Бюро радиосвязи на основе консультаций с соответствующими исследовательскими комиссиями МСЭ-R определить основные проблемы выполнения, с которыми сталкиваются администрации, и возможные меры содействия их решению; и
3)	предложила Директору Бюро радиосвязи представить следующему собранию Консультативной группы по радиосвязи отчет о результатах такого взаимодействия и консультаций, в том числе о возможных мерах помощи и любых рекомендуемых дальнейших шагах.
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