28
RAG/62-C
	无线电通信顾问组

	[image: C:\Users\murphy\AppData\Local\Temp\Temp1_ITU logo Entire package.zip\jpg\ITU official logo_blue_RGB.jpg]

	
	

	
	

	[bookmark: dnum]
	文件 RAG/62-C

	[bookmark: ddate]
	2023年3月30日

	[bookmark: dorlang]
	原文：英文

	[bookmark: dsource]俄罗斯联邦[footnoteRef:1] [1:  本文件在有关RFS和CO的区域通信联合体的RA/WRC工作组的框架内已达成一致意见。] 


	[bookmark: lt_pId007][bookmark: dtitle1][bookmark: lt_pId008][bookmark: _Toc23514934][bookmark: _Toc23514936][bookmark: _Toc23514966]建议制定一个ITU-R新决议草案（“加强国际电联三个部门之间在共同关心
问题上的协调与合作”）并废止ITU-R第6-3号决议（“与国际电联电信标准化部门的联络和合作”）、第7-4号决议（“包括与国际电联发展部门的联络及协作在内的电信发展”）及第48-3号决议（“在无线电通信研究组工作中加强区域代表处的作用”）


1	引言
[bookmark: lt_pId011]国际电联全权代表大会（2022年，布加勒斯特）更新了关于协调国际电联三个部门之间工作战略的第191号决议。同样在2022年，相关的ITU-T和ITU-D决议也被更新。ITU-R第6-3号决议，特别是第7-4号决议包含了大量引用了基本文件和PP决议内容的案文。还应注意的是，ITU-R有两个关于协调问题的决议，而在其他部门只有一个共同的决议。此外，一些章节已经失去了其相关性。建议删除ITU-R第48-3号决议中关于在无线电通信研究组工作中加强区域代表处的作用的做出决议2。
为了精简案文，建议制定一个关于国际电联三个部门之间协调与合作的ITU-R新决议草案，取代ITU-R第6-3、7-4和48-3号决议。
2	提案
[bookmark: lt_pId020]根据后附文件，俄罗斯联邦建议考虑制定一个新的ITU-R决议草案“加强国际电联三个部门之间在共同关心问题上的协调与合作”，并按照废止ITU-R第6-3号决议“与国际电联电信标准化部门的联络和合作”、第7-4号决议“包括与国际电联发展部门的联络及协作在内的电信发展”以及第48-3号决议“在无线电通信研究组工作中加强区域代表处的作用”。
[bookmark: lt_pId021]附件
[bookmark: lt_pId022]ADD
[bookmark: lt_pId023][bookmark: _Hlk132279841]ITU-R新决议草案
[bookmark: _Toc403138220][bookmark: _Toc505610357][bookmark: _Toc110331476]加强国际电联三个部门之间在共同关心
问题上的协调与合作
（2023年）

国际电联无线电通信全会，
忆及
[bookmark: lt_pId028]a)	国际电联《组织法》和《公约》中列明了国际电联无线电通信部门（ITU-R）、国际电联电信标准化部门（ITU-T）和国际电联电信发展部门（ITU-D）的职责，特别是《组织法》第119款和第151至154款（涉及ITU-R）、第193款（涉及ITU-T）、第211和214款（涉及ITU-D）和《公约》第215款；
[bookmark: lt_pId030]b)	全权代表大会第191号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）– 协调国际电联三个部门工作的战略；
[bookmark: lt_pId032]c)	全权代表大会有关缩小发展中国家和发达国家之间在标准化工作方面的差距的第123号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）；
[bookmark: lt_pId034][bookmark: lt_pId035]d)	无线电通信全会（RA）的ITU-R第6号决议（2019年，沙姆沙伊赫，修订版）“与ITU-T的联络和协作”和ITU-R第7号决议（2019年，沙姆沙伊赫，修订版）“包括与ITU-D的联络及合作在内的电信发展”；
[bookmark: lt_pId036]e)	世界标准化全会（WTSA）第18号决议（2022年，日内瓦，修订版） – 国际电联无线电通信部门、国际电联电信标准化部门与国际电联电信发展部门之间工作的分工以及加强协调及合作的原则和程序；
[bookmark: lt_pId038]f)	关于加强国际电联三个部门之间在共同关心问题上的协调与合作的世界电信发展大会（WTDC）第59号决议（2022年，基加利，修订版）；
[bookmark: lt_pId040]g)	有关缩小发展中国家与发达国家之间标准化工作差距的WTSA第44号决议（2022年，日内瓦，修订版）；
[bookmark: lt_pId042]h)	WTDC第5号决议（2022年，基加利，修订版） – 加强发展中国家对国际电联活动的参与，
考虑到
[bookmark: lt_pId045]a)	国际电联三个部门之间协作和合作的基本原则是，有必要避免各部门之间活动的重复，同时确保高效且有效地开展工作，尊重国际电联《组织法》和《公约》为各部门规定的各项具体职能；
[bookmark: lt_pId047]b)	根据第191号决议（2022年，布加勒斯特，修订版），所有部门共同感兴趣和关注的问题日益增多；
[bookmark: lt_pId049]c)	由总秘书处、电信发展局（BDT）、无线电通信局（BR）和电信标准化局（TSB）的高级管理人员组成的跨部门协调任务组（ISC-TF）考虑改进秘书处层面合作与协调的各种方案；
[bookmark: lt_pId051][bookmark: lt_pId052]d)	由三个顾问组的代表组成的共同关心问题跨部门协调组（ISCG）致力于确定共同关心的问题以及加强各部门和总秘书处之间协作与合作的机制，并审议各局主任和跨部门协调任务组（ISC-TF）关于改进秘书处一级合作与协调方案的报告；
认识到
[bookmark: lt_pId054]a)	有必要改进发展中国家对国际电联工作的参与；
[bookmark: lt_pId056]b)	在联合举办研讨会、讲习班、论坛、专题讨论会等方面的互动和协调，在节约财务和人力资源方面取得了积极成果；
[bookmark: lt_pId058]c)	提供免费的在线访问ITU-R建议书，报告和手册有助于提升发展中国家对于ITU-R工作的意识及参与；
[bookmark: lt_pId060]d)	电子远程与会将减少差旅费用，并将推动更多的发展中国家参加那些需要他们出席的ITU-R会议；
[bookmark: lt_pId062][bookmark: lt_pId063][bookmark: _Toc403138140][bookmark: _Toc505610281][bookmark: _Toc110331409]e)	以下是ITU‑D和ITU‑R共同关心的重要领域：各国，特别是发展中国家对频谱管理的参与（WTDC第9号决议）；发展中国家的宽带部署战略和政策；农村和偏远地区的电信/信息通信技术；向数字广播技术的过渡及其采用及落实新业务（Q2/1）；利用电信/ICT减少和管理灾害风险；利用ICT改善环境（Q 6/2）；人体暴露于电磁场（Q 7/2）；电信基础设施共用和认知无线电系统（CRS）协助经过审批的共享接入（LSA）或动态频谱接入（DSA），
顾及
[bookmark: lt_pId065]a)	三个部门间联合研究领域的不断扩大及其在这方面进行协调与合作的必要性；
[bookmark: lt_pId067]b)	三个部门共同关心和关注的问题与日俱增，
做出决议
1	按照全权代表大会第191号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）的规定，无线电通信顾问组（RAG）、TSAG和电信发展顾问组（TDAG）必要时召开联席会议，须继续审议新工作和现有工作及其在ITU-R、ITU-T和ITU-D之间的分配情况，以便根据有关批准新课题和/或修订课题的程序由成员国进行批准；
2	无线电通信部门和电信标准化部门之间的分工原则（见附件1）应作为部门分工的指导；
3	如两个部门在某一具体议题上的职责得以相当程度的明确，则：
a)	应采取附件2的程序，或
b)	可由主任们安排一次联席会议，或
c)	该议题应由两部门的相关研究组通过适当协调进行研究（见附件3和附件4）； 
4	通过大量使用电子手段酌情开展ITU-R研究组、工作组和任务组的远程与会，继续促进发展中国家的参与，并应督促电信发展局考虑是否可能向发展中国家提供这些手段；
5	与电信发展局主任合作，增强国际电联区域代表处和地区办事处为研究组活动提供支持的能力以及必要的专业力量，以便加强与相关区域性组织的合作和协调，方便所有成员国和部门成员对ITU-R活动的参与；
6	在无线电通信研究组的支持下，无线电通信局主任应提供必要的手段，以帮助电信发展局编写和更新ITU-D手册及报告；
7	在无线电通信部门向电信发展研究组正在审议的课题提供有价值的输入文件时，则无线电通信局主任须在无线电通信研究组的支持下向其供稿并参加其工作；
[bookmark: lt_pId091]8	在与电信发展局积极合作进程中，应密切协调国际电联在电信发展领域的所有无线电通信活动，以使工作效率高且有成效并避免工作重复，
请各局主任
1. 继续就三个部门共同关注的问题建立秘书处层面的合作机制；
1. 严格遵守做出决议3的规定，并指出途径和方法，以加强这一合作，
请电信发展顾问组与无线电通信顾问组和电信标准化顾问组合作
协助确定三个部门的共同议题，或ITU-D与ITU‑R或ITU‑T确定双边的共同议题，并确定就共同关心的问题加强三个部门或相互之间合作并开展联合活动的必要机制，应通过参加ISCG等方式，对发展中国家的利益给予特别关注，
责成国际电联无线电通信部门研究组
继续与其他两个部门的研究组合作，以避免重复工作并主动利用这两个部门研究组取得的研究成果。
[bookmark: lt_pId099]责成研究组主席和无线电通信局主任
[bookmark: lt_pId100]采取所有适当的行动以实施本决议，其中最重要的办法是动员无线电通信部门活动的参加者支持电信发展部门的工作，
责成研究组主席和无线电通信局主任 
1. 支持为改进跨部门协调而做出的努力；
1. [bookmark: lt_pId103]积极参与本决议的实施，特别是向发展中国家提供专家协助，为信息会议和研讨会以及讲习班供稿，为电信发展研究组审议的问题提供必要的专家，并主办那些为发展中国家培训人员的活动。
[bookmark: lt_pId211][bookmark: _Hlk132191171]附件1
无线电通信部门和电信标准化部门的工作划分原则
1	总则
原则1
部门的工作方法需以任务为导向，并有一个研究组（或指定的组）负责协调。然后再进一步分配某一工作项目或专题领域内的详细任务，同时对跨部门的工作做特殊安排。
工作计划起初可以是一种业务或系统概念，之后可以包括对整个网络及业务结构的开发，并通过对任务更为具体的规范和衔接来确定合作界面。
与现有建议书的继续审议有关的活动应纳入一般工作领域。
2	部门的职能
面向任务的方法要求两个部门的专家都应能够作为一个管理完善梯队的一部分来进行工作。
原则2
标准化部门的工作包含公众电信网内的无线电设备或者为传输公众通信而需要互联的无线电系统所需的互通安排。
注1 – 公众通信：各局所及台站必须接受并传输（因其为公众服务的原因）所有电信业务。
此外，电信标准化部门制定的建议书应提供无线电系统特性所要求的功能。同样，无线电通信部门的工作应补充标准化部门的工作，尤其是与电信网中的无线电技术应用的相关问题。因此，这两个部门都需要考虑相互合作的界面问题。
“公众通信”这一术语在原则2（及其他地方）中不应过于僵化理解。“包括”一词意在暗指相关类别的话务（如政务、公务）或用户应用等未被排除在外。
原则3
无线电通信部门进行的有关网络标准的工作包括：为支持电信标准化部门确定的互联和互通安排而必需进行的有关无线电设备或无线电系统的特性、性能、操作和频谱方面的研究。
无线电设备的特性是指那些与设备和设备必须工作的物理环境有关的特性。例如那些可能对可支持的接口信号和协议造成影响的性能、调制、编码、纠错、维护及其他特性等。
原则4
在分配具体任务前，业务、网络结构和接口应尽可能清楚地加以明确。
例如，电信标准化部门与无线电通信部门要共同确定正在研究的系统所支持的接口。无线电通信部门还需要确定无线电系统为满足接口要求和实现频谱、轨道的最佳使用所需的范围及功能。
原则5
无线电通信部门特有的工作包括那些与频谱及轨道的利用及利用效率有关的课题，特别是所有非公众通信的业务，如无线电测定、独立的无线电移动业务、广播、安全和遇险操作、遥感、业余无线电及射电天文等。
原则6
我们注意到一些情况下最实际的选项可能是进行联合研究，因此，当一项任务跨越部门界限时，一个部门的研究应补充另一个部门的研究。为指导实际工作划分，协调方部门（作为用户）可提出有关“希望或要求特性”的声明。潜在的提供方部门（或研究组）可主动或作为响应方可提出有关“可实现的、典型的特性”的技术功能声明。
相互依赖的现实要求两个部门必需在双方感兴趣的工作中不断合作。在确定某个旨在制定技术标准的任务时，协调方部门必须基于两个部门的技术后盾，充分利用现有的技术和知识资源。为保证最大限度的工作进展及信息交流，可以根据需要设立联合特设组。
3	就新研究课题的协调
对研究课题进行协调是很有必要的。协调的关键是要使工作进度及输出文稿质量达到满意程度，并避免当前工作进展被滞后的情况。
原则7
标准化工作应继续在两个部门进行，同时进行适当安排，以保持目前的工作进度和产品质量。
顾问组应监督和审议研究课题的协调工作，以保证及时并不断地输出产品。
一些新的研究课题可能会包括那些属于两个部门负责的部分。为了与工作方法和高效的管理实践相一致，应对这类课题进行修订以使每个部门的任务得以明确，或如必要的话可安排联合工作。
原则8
在以任务为导向的环境中，研究组应继续担当有效率的和有成效的特殊知识发源地。
以任务为导向不应导致出现太多孤立的且有可能重复或偏离现有工作的项目组。在必需设立特别小组的情况下(如研究接口或互通问题)，该小组应从相关研究组中汲取知识，适当限制项目组的规模，并同时遵守做出决议3的指导规定。这样才能保证各种应用的兼容和一致。在任何情况下，这些特别小组产出的建议书在提交国际电联会员国批准前，都必须获得相应研究组的批准。
附件2
合作的程序性方法
对于做出决议3a)，应适用下述程序：
a)	无线电通信顾问组和电信标准化顾问可联合提名某部门作为某项工作的牵头研究单位，并负责实际成果的最终批准；
b)	牵头部门应要求另一部门提出它认为应纳入建议书的基本要求；
c)	牵头部门应以这些基本要求为工作基础，并将它们集中在建议书草案中；
d)	在起草建议书的过程中，如难以满足这些基本要求，则牵头部门应和另一部门磋商。如就基本要求的修订达成一致意见，则应以修订后的基本要求作为进一步工作的基础；
e)	当有关建议书趋于成熟时，牵头部门应再一次征求另一部门的意见。
在确定工作责任时，应以吸引两部门共同知识为基本方式来推进工作。
附件3
通过跨部门协调小组来协调无线电通信和
电信标准化活动
对于做出决议3c)，当某项具体技术问题的相同方面涉及到国际电联两个部门中的两个或两个以上研究组时，须适用以下程序：
a)	在特殊情况下，做出决议1中所述的顾问组联席会议可设立部门间协调小组（ICG），以协调两部门的工作，并帮助顾问组协调各自研究组的相关活动；
b)	联席会议同时应指定一个部门来领导这一工作；
c)	每个ICG的职责应由联席会议根据该组建立时的特殊情况及议题予以明确规定；联席会议也应规定ICG工作终止的目标日期；
d)	ICG应指定一位主席和副主席，各自代表不同的部门；
e)	根据《组织法》第86-88款和第110-112款的规定，ICG应对两部门的成员都开放；
f)	ICG不应制定建议书；
g)	ICG应就其协调活动向各部门顾问组提交报告；这些报告应由主任们向两部门提交；
h)	ICG也可由世界电信标准化全会或无线电通信全会根据另一部门顾问组的建议设立；
i)	ICG的费用应由两部门对等分摊，各部门主任应将这些会议的预算项目纳入该部门预算内。
附件4
通过跨部门报告人组协调无线电通信和
电信标准化活动
针对做出决议3c)，须采取下列程序。当就某个主题开展工作时，最好的方式是集中国际电联两个部门的相关研究组或工作组技术专家的力量，在技术组中以同行的方式开展合作：
a)	在特殊情况下，两个部门的相关研究组或工作组可通过相互磋商就成立跨部门报告人组（IRG）达成一致，从而就一些具体技术问题协调其研究组或工作组的工作，并以联络声明的形式将此行动告知TSAG和RAG；
b)	两个部门的相关研究组或工作组须同时通过相互协商确定跨部门报告人组（IRG）的职责范围，并确立完成工作和终止IRG的目标日期；
c)	两个部门的相关研究组或工作组亦须指定IRG的主席（或共同主席），同时考虑到所需的具体专业能力，并确保每一部门的所有相关研究组或工作组享有平等的代表权；
d)	作为报告人组，IRG须遵守ITU-R第1号决议以及ITU-T第A.1建议书中适用条款；该组仅限ITU-T和ITU-R成员参加；
e)	IRG在履行其职责过程中，可制定新建议书草案或建议书修订草案，并制定新报告草案或报告修订草案，以提交其主管研究组或工作组酌情进行进一步处理；
f)	IRG的工作结果应代表该组协商一致的意见，或反映该组与会方的多种观点；
g)	IRG亦须制定有关其活动的报告，提交其主管研究组或工作组的每次会议；
h)	IRG通常须通过信函或电话会议开展工作，但是如果没有两个部门的支持下依然可行的话，也可偶尔利用其主管研究组或工作组举行会议的机会召开短期的面对面会议。

按照所附文件，

[bookmark: lt_pId212]SUP	ITU-R第6-3号决议
[bookmark: lt_pId213]“与国际电联电信标准化部门的联络和合作”

[bookmark: lt_pId214][bookmark: lt_pId215]SUP	ITU-R第7-4号决议
[bookmark: lt_pId216]“包括与国际电联发展部门的联络及协作在内的电信发展”

[bookmark: lt_pId217][bookmark: lt_pId218]SUP	ITU-R第48-3号决议
[bookmark: lt_pId219]“在无线电通信研究组工作中加强区域代表处的作用”
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