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9	按照《公约》第7条，审议并批准无线电通信局主任关于下列内容的报告：
9.2	应用《无线电规则》过程中遇到的任何困难或矛盾之处[footnoteRef:1]*；以及 [1: *	该议项须严格限于主任有关适用《无线电规则》过程中所遇任何问题或矛盾之处的报告以及主管部门提出的意见。] 

[bookmark: _GoBack]引言
本文件载有日本提出的关于WRC-19议项9.2的提案，供会议审议。该提案见本文稿底部。
背景
《无线电规则》第4.6款的英文版本规定：“就解决有害干扰而言，应将射电天文业务作为无线电通信业务处理。但是，其他频段内的各种业务给予射电天文业务的保护只能达到这些业务相互间保护的程度”。
ITU-R第7D工作组（WP）于2017年11月2日向无线电通信局主任提交的一份说明显示，在其2017年10月会议上收到了涉及《无线电规则》第4.6款的7D/106号输入文件。本文件讨论《无线电规则》第4.6款的起源，并指出现行《无线电规则》的几个脚注是基于射电天文学业务的保护标准，而不是基于《无线电规则》第4.6款的，且其英文和法文版本之间存在不一致之处。这种不一致性经常在ITU-R会议上引发冗长争论。事实上，《无线电规则》 第4.6款的第二句从未适用于保护射电天文学业务，至少在过去大约25年中如此。因此，已建议删除《无线电规则》第4.6款的第二句，且这种删除也将解决这一特定案例中的不一致之处。
如主任在CPM19-2/17[footnoteRef:2]*号文件中提交WRC-19的初步报告草案第3.1.1.1段所指出，已提请于2018年3月19日至23日举行的无线电规则委员会（RRB）第77次会议注意这些问题，委员会认为要求对《无线电规则》进行修订超出了其职权范围，并责成无线电通信局主任将此事项纳入提交WRC-19的报告中。 [2: *秘书处的说明：见WRC-19第4 (Add.2)号文件第3.1.1.1节。] 

为了正确理解这一问题，《无线电规则》第4.6的来源和历史叙述如下（摘自7D/106号文件）。
《无线电规则》第4.6款的历史
[image: ]
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4.6		就解决有害干扰而言，应将射电天文业务作为无线电通信业务处理。但是，其他频段内的各种业务给予射电天文业务的保护只能达到这些业务相互间保护的程度。
1	1960年之前的规则框架
CCIR讨论了射电天文问题并就涉及无线电频谱的问题向国际电联提出了建议。由于射电天文的极高灵敏度及难以在发射机规则机制下安排无源无线电科学业务，CCIR不太愿意过多地认可射电天文，但它也承认需要努力提供保护射电天文频谱使用的国际框架，以促进射电天文的发展。1956年，CCIR制定了相关建议书（56、118、173…号建议书等），具体如下：
173号建议书*
保护射电天文测量使用的频率
（1953年，伦敦 – 1956年，华沙）
CCIR
考虑到
a)	有必要保护射电天文测量不受干扰；
b)	某些以特定频率为中心的频段对已知频谱射线观测具有特别重要的意义；
c)	应当考虑到多普勒射线的移动，这种移动是由于光源的移动而造成的，通常远离观测者；
d)	在其他射电天文学观测方法中，使用了若干频段，其在频谱中的确切位置并不至关重要；
e)	可在国家层面而非国际层面通过适当的频率指配实现高度保护；
f)	然而，在人口稠密地区或工业区附近，实际上可能无法提供这种保护，
一致建议
1	应鼓励射电天文学家选择尽可能不受干扰的站址；
2	主管部门应确保尽可能总体保护射电天文观测不受干扰，但应特别注意保护已知或可能出现在下列频段的射线发射对射电天文观测的干扰：

	射线
	射线频率（Mc/s）
	待保护频段（Mc/s）

	氘
	327,4
	322-329

	氢
	1 420,4
	1 400-1 427

	OH
	1 667
	1 645-1 675


3	各主管部门在保护某些射电天文观测时，应努力限制上述频段内的谐波辐射。
注1：为了射电天文的利益，主管部门不妨考虑保留或保护第二和第三个子谐波频段（1/2和1/3）。这样做的另一个益处是，可以将这些亚谐波用于其他射电天文用途。
注2：CCIR主任应将本意见转达给URSI。
[bookmark: lt_pId058]2	无线电行政大会，1959年10月，日内瓦
[bookmark: lt_pId059]无线电行政大会将射电天文（原译为无线电天文）视为第1条中的一种无线电业务：
	74	无线电天文学：根据收自宇宙来源无线电波之天文学。
	75	无线电天文业务：涉及使用无线电天文学之业务。
[bookmark: lt_pId060]并以几乎无条件的方式将1 400–1 427 MHz频段划分给射电天文：
[image: ]
350	在阿尔巴尼亚、保加利亚、匈牙利、波兰、罗马尼亚、捷克及苏俄，1400至1427兆週频带亦分配于固定业务，及航空行动除外之行动业务。
[bookmark: lt_pId061]但在其他“射电天文”频段，频率划分表的形式如下：
[image: ]
[bookmark: lt_pId062]其他频段的脚注与《无线电规则》第317款相同。我们可在其中看到现行《无线电规则》第5.149款（“在向…进行指配时”）和现行第4.6款最后一句的措辞。
[bookmark: lt_pId064]法文版为：
[image: ]
[bookmark: lt_pId065]脚注案文最后一句的法文和英文版本之间的差别与现行《无线电规则》第4.6款两个版本之间的差别相同：一个采用：“…du même degré（相同程度）…”的说法，另一个采用
“…only to the extent that（之限度）…”的措辞。
[bookmark: lt_pId066]I.	1963年增开的无线电行政大会
[bookmark: lt_pId067]正如美国在提交1963年增开的无线电行政大会的输入文件中指出的那样[footnoteRef:3]，射电天文脚注采用了“有害干扰”（原译为“妨碍性干扰”一词相互矛盾，因为射电天文业务并不是一种无线电通信业务，并不包含在有害干扰的定义范围内： [3:  	提交为空间无线电通信用途划分频段的增开无线电行政大会（1963年，日内瓦）的8号文件，参见“大会文件”栏和1-100号文件：http://handle.itu.int/11.1004/020.1000/4.89.51.en.101。] 

[image: ]
[bookmark: lt_pId068]美国表示：
对《无线电规则》进行明确的修订，以消除这种不一致性或歧义，这一点很重要。
有鉴于此，1963年大会修改了该脚注，去除了无用发射的提法。
[image: ]
[bookmark: lt_pId070]且大会创建了《无线电规则》第4.6款的原始版本：
[image: ]
其法文为：
[image: ]
ADD	116A	§ 4A	就解决有害干扰而言，应将射电天文业务作为无线电通信业务处理。但是，其他频段内的各种业务给予射电天文业务的保护只能达到这些业务相互间保护的程度。
[bookmark: lt_pId072][bookmark: _Hlk22223582][bookmark: lt_pId073][bookmark: lt_pId074]这一变更背后所隐藏的一个微妙问题不应忽视。当1959年大会将1 400-1 427 MHz频段划分给射电天文时，该频段不适用有关无用发射的脚注案文。在将无用发射这一款移到第1条后，射电天文对1 400-1 427 MHz频段的使用需适用《无线电规则》第5.340款才能予以补救？后者当时并不存在。
[bookmark: lt_pId078]3	从1960年至今
[bookmark: lt_pId079][bookmark: lt_pId080]当创建射电天文脚注和《无线电规则》第4.6款的初始案文时，射电天文并不是一种无线电通信业务，因此没有保护标准。事实上，保护标准似乎没有用处，因为：i) 它在脚注频段中没有地位，不得不接受在相关频段有划分的相关业务的所有干扰，且ii) 除《无线电规则》脚注350所述七个主管部门外，它可以排他且不受限制地使用1 400–1 427 MHz频段。 
[bookmark: lt_pId081][bookmark: lt_pId082][bookmark: lt_pId083][bookmark: lt_pId084]随着时光的流逝，射电天文业务成熟起来并在与有源业务共用或不共用的频段内获得了各种主要业务划分。射电天文业务制定了保护标准（主要是ITU-R RA.769和ITU-R RA.1513建议书）及针对带内共用及与其他频段无用发射兼容的RA系列ITU-R建议书：
RA.517	避免射电天文学业务受在邻近频带工作的发射机影响
RA.611	保护射电天文业务免受杂散发射的干扰
[bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK8]RA.1237	保护无线电射电天文业务不受宽带数字调制应用产生的无用发射的干扰
[bookmark: lt_pId085]《无线电规则》第5.551H款等脚注采用ITU-R RA. 769和ITU-R RA. 1513建议书，对邻频段干扰特定射电天文频段设定了限值：
5.551H	在42-42.5 GHz频段内运行的卫星固定业务（空对地）或卫星广播业务的任何非对地静止卫星系统的所有空间电台在42.5-43.5 GHz频段产生的等效功率通量密度（epfd），不得在超过2%的时间内，在任何射电天文电台台址超过下述各值：
	在任何以单天线望远镜登记的射电天文电台台址，在42.5-43.5 GHz频段中，1 GHz为–230 dB(W/m2)，每500 kHz为–246 dB(W/m2)；
	在任何以甚长基线干涉仪电台登记的射电天文电台台址，在42.5-43.5 GHz频段中，每500 kHz为–209 dB(W/m2)。
[bookmark: lt_pId088]还可在《无线电规则》第5.511F、5.551I款及ITU-R第739号决议的表格中找到类似的示例，这些源自于1/3、1/5、1/7和1/9任务组所开展的工作。
[bookmark: lt_pId090]4	第4.6款的真正含义是什么？需要重新审议
[bookmark: lt_pId092][bookmark: _Hlk22915323][bookmark: lt_pId093][bookmark: lt_pId094]射电天文自身现已具有适用于无用发射的保护标准且射电天文业务已在所有涉及干扰的领域内视为一种无线电通信业务。《无线电规则》第4.6款的第一句得到了严格执行且为此在第29条（该条规定了射电天文业务的最常见操作程序）中再三引用了《无线电规则》第4.6款。因此，在法文和英文版本可能并未准确表述相同想法的情况下，我们应如何理解《无线电规则》第4.6款的第二句？
[bookmark: lt_pId095]《无线电规则》第4.6款的第二句是从最初射电天文并非一种无线电通信业务且随后较长时间内并没有保护标准的特定时期沿袭形成的落伍之物。《无线电规则》第4.6款应在第一句后截断，以使《无线电规则》内在一致。
日本的观点
日本认识到有两个问题需要解决：
1）	《无线电规则》第4.6款第二句未用于ITU-R进行的共用和兼容性研究中。现行《无线电规则》中存在若干条款，这些条款是在过去的WRC上根据ITU-R进行的技术研究批准的，但并未提到《无线电规则》第4.6款第二句。ITU-R根据《无线电规则》第4.6款重新审议这些条款是不现实的，因为这会给主管部门和部门成员带来不必要的协调相邻频段干扰的负担。根据上文“背景”一段显示的《无线电规则》第4.6款的历史，日本理解，这是一项针对相关有源业务的临时措施，但没有适用于射电天文业务的保护标准。当保护标准于1963年第一次由CCIR224[footnoteRef:4],号报告总结时，或当ITU-R RA第769号建议于1992年获得批准时，第4.6款的第二句即已应从《无线电规则》第4.6款中删除；以及 [4: 	http://search.itu.int/history/HistoryDigitalCollectionDocLibrary/4.282.43.en.1002.pdf。] 

2）	《无线电规则》第4.6款的法文版和英文版之间存在不一致之处。国际电联《组织法》第173款规定，“如出现差异或争议，须以法文文本为准。”


提案
第4条
[bookmark: _Toc329768661][bookmark: _Toc454286536]频率的指配及使用
MOD	J/80A22/1
4.6	就解决有害干扰而言，应将射电天文业务作为无线电通信业务处理。但是，其他频段内的各种业务给予射电天文业务的保护只能达到这些业务相互间保护的程度。 （WRC-19，修订版）
理由：	由于《无线电规则》第4.6款第二句已很长时间没有在ITU-R的共用和兼容性研究中使用，因此取消不会对《无线电规则》造成任何损害。拟议删除《无线电规则》第4.6款的第二句是能够消除法文和英文版本之间据报不一致之处的最简单解决办法。第一句应保持不变，因为根据《无线电规则》第1.6、1.7和1.8款，射电天文业务不是无线电通信业务。
______________
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4.6 Pour le réglement des cas de brouillages préjudiciables, le service de
radioastronomie est traité comme un service de radiocommunication. Cependant, vis-a-vis des
émissions des services fonctionnant dans d'autres bandes, il bénéficie du méme degré e protection
que celui dont bénéficient ces services les uns vis-a-vis des autres.
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4.6 For the purpose of resolving cases of harmful interference, the radio astronomy
service shall be treated as a radiocommunication service. However, protection from services in other
bands shall be afforded the radio astronomy service only to the extent that such services are afforded
protection from each other.
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La bande 404-410 MHz dans les Régions 2 et 3, et la bande 406-410 MHz
dans la Région 1 sont, de plus, attribuées au service de radioastronomie. Une
bande continue comprise dans ces limites sera désignée 4 un niveau national
ou régional. En assignant des fréquences aux stations des autres services aux-
quels ces bandes sont attribuées, les administrations sont priées de prendre toutes
les mesures possibles pour protéger les observations radioastronomiques de
tout brouillage nuisible. Le service de radioastronomie bénéficiera vis-a-vis des
émissions des services fonctionnant dans d’autres bandes conformément aux
dispositions du présent Réglement, du méme degré de protection que celui dont
bénéficient ces services les uns vis-2-vis des autres.
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After Regulation No. 116, there shall be inserted
the following new Regulation :

ADD 116A §4A. For the purpoke of resolving cases of harmful interference,
the radio astronomy service shall be treated as a radiocommunica-
tion service. However, protection from services in other bands shall
be afforded the radio astronomy service only to the extent that such
services are afforded protection from each other.
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Le nouveau numéro suivant est ajouté a la suite du
numéro 116:

ADD 116A § 4A. Pour le réglement des cas de brouillages nuisibles, Ie
service de radioastronomie est traité comme un service de radio-
communication, Vis-d-vis des émissions des services fonctionnant
dans d’autres bandes, il bénéficie du méme degré de protection
que celui dont bénéficient ces services les uns vis-a-vis des autres,




