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	الجلسة العامة
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للوثيقة 80-A

	
	7 أكتوبر 2019

	
	الأصل: بالإنكليزية

	

	اليابان

	مقترحات بشأن أعمال المؤتمر

	

	بند جدول الأعمال 2.9


9	النظر في تقرير مدير مكتب الاتصالات الراديوية وإقراره، وفقاً للمادة 7 من الاتفاقية:
2.9	وبشأن أي صعوبات أو حالات تضارب ووجهت في تطبيق لوائح الراديو[footnoteRef:1]*؛ [1: *	هذا البند من جدول الأعمال يقتصر حصراً على تقرير المدير فيما يتعلق بأي صعوبات أو حالات تضارب ووجهت في تطبيق لوائح الراديو والتعليقات المقدمة من الإدارات.] 

مقدمة
تتضمن هذه الوثيقة مقترح من اليابان بشأن البند 2.9 من جدول أعمال المؤتمر العالمي للاتصالات الراديوية لعام 2019 كي ينظر فيه المؤتمر. ويمكن الاطلاع على المقترح في آخر هذه المساهمة.
خلفية
ينص الرقم 6.4 من لوائح الراديو بنسخته الإنكليزية على أن:
“For the purpose of resolving cases of harmful interference, the radio astronomy service shall be treated as a radiocommunication service. However, protection from services in other bands shall be afforded the radio astronomy service only to the extent that such services are afforded protection from each other” 
"تعامل خدمة علم الفلك الراديوي كخدمة اتصالات راديوية، لأغراض تسوية حالات التداخلات الضارة. بيد أنها تستفيد تجاه إرسالات الخدمات العاملة في نطاقات أخرى، من درجة الحماية نفسها التي تستفيد منها هذه الخدمات بعضها من بعض."
وفي مذكرة بتاريخ 2 نوفمبر 2017 إلى مدير مكتب الاتصالات الراديوية، أشارت فرقة العمل 7D (WP) لقطاع الاتصالات الراديوية إلى أنها تلقت في اجتماعها في أكتوبر 2017 الوثيقة 7D/106 التي تتناول مسائل متعلقة بالرقم 6.4 من لوائح الراديو. وتناقش هذه الوثيقة أصل الرقم 6.4 من لوائح الراديو مشيرة إلى أن حواشي عديدة في لوائح الراديو الحالية تستند إلى معايير حماية خدمة علم الفلك الراديوي ولا تستند إلى الرقم 6.4 من لوائح الراديو، وأن هناك حالات تضارب بين النسختين الإنكليزية والفرنسية. وكثيراً ما أدت حالات التضارب هذه إلى مجادلات مطولة خلال اجتماعات قطاع الاتصالات الراديوية. وفي الحقيقة فإن الجملة الثانية من الرقم 6.4 من لوائح الراديو لم تطبق أبداً من أجل حماية خدمة علم الفلك الراديوي، على الأقل خلال الأعوام الخمس والعشرين الماضية تقريباً. ولذلك، اقتُرح حذف الجملة الثانية من الرقم 6.4 من لوائح الراديو، وهذا الحذف سيحل أيضاً حالات التضارب في هذه الحالة الخاصة.
وعلى النحو المشار إليه في المشروع التمهيدي لتقرير المدير المقدم إلى المؤتمر العالمي للاتصالات الراديوية لعام 2019، القسم 1.1.1.3 من الوثيقة CPM19-2/17[footnoteRef:2]*، رُفعت هذه المسائل إلى عناية لجنة لوائح الراديو في اجتماعها السابع والسبعين في الفترة 23-19 مارس 2018، حيث خلصت اللجنة إلى أن التعديل المطلوب على اللوائح يقع خارج اختصاصها وكلفت اللجنة المدير بإدراج هذه المسألة في التقرير المقدم إلى المؤتمر العالمي للاتصالات الراديوية لعام 2019. [2: * 	ملاحظة من الأمانة: انظر القسم 1.1.1.3 ذاته في الوثيقة Doc. 4 (Add.2) للمؤتمر العالمي للاتصالات الراديوية لعام 2019.] 

وبغية استيعاب هذه المشكلة بشكل جيد، يرد أدناه أصل الرقم 6.4 من لوائح الراديو وتاريخه المستخرجان من الوثيقة 7D/106.
تاريخ الرقم 6.4 من لوائح الراديو
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1	الإطار التنظيمي قبل عام 1960
نوقش علم الفلك الراديوي في اللجنة الاستشارية الدولية للراديو (CCIR) التي قدمت المشورة إلى الاتحاد الدولي للاتصالات بشأن المسائل التي تتناول الطيف الراديوي. وأحجمت اللجنة الاستشارية بعض الشيء عن الاعتراف الزائد بعلم الفلك الراديوي بسبب حساسيته القصوى وصعوبة إدراج علم الراديو المنفعل في نظام تنظيمي للمرسلات. ولكن اعتُرف أيضاً بالحاجة إلى بذل الجهود لتعزيز تطور علم الفلك الراديوي من خلال توفير إطار دولي لحماية استعماله للطيف. ووضعت اللجنة الاستشارية التوصيات (56؛ 118؛ 173 ...) التي صيغ نصها كما يلي في عام 1956:
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2	المؤتمر الإداري للراديو، جنيف، أكتوبر 1959
اعترف المؤتمر الإداري للراديو في المادة 1 بعلم الفلك الراديوي كخدمة راديوية.
[image: ]
ووزع النطاق MHz 1 427-1 400 لعلم الفلك الراديوي توزيعاً يكاد يكون مطلقاً:
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غير أن جدول توزيع الترددات في جميع نطاقات "علم الفلك الراديوي" الأخرى ظهر كما يلي:
[image: ]
وقد صيغت حواشي نطاقات الطيف الأخرى على غرار الرقم 317 من لوائح الراديو تماماً. ونتعرف في هذه النصوص على صياغة الرقم 149.5 الحالي من لوائح الراديو في النص الذي يبدأ بعبارة "عند إسناد التخصيصات ..." وصياغة الرقم 6.4 الحالي في الجملة الأخيرة.
وفيما يلي النص الفرنسي:
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وقد اختلفت النسختان الفرنسية والإنكليزية من الجملة الأخيرة من نص الحاشية بنفس الطريقة التي تختلف بها الآن النسختان الفرنسية والإنكليزية من الرقم 6.4 من لوائح الراديو، فتستخدم إحداهما عبارة بالدرجة نفسها “… du même degré …” والأخرى عبارة بالقدر نفسه حصراً “.... only to the extent that”.
I.	1963 - المؤتمر الإداري الاستثنائي للراديو
كما أشارت الولايات المتحدة في مساهمتها المقدمة إلى المؤتمر الإداري الاستثنائي للراديو في 1963[footnoteRef:3]، استُخدم مصطلح "تداخل ضار" في الحواشي المتعلقة بعلم الفلك الراديوي مما شكّل تناقضاً نظراً لأن خدمة علم الفلك الراديوي لم تكن خدمة اتصالات راديوية ولم تكن مشمولة بتعريف التداخل الضار. [3: 	الوثيقة 8 المقدمة إلى المؤتمر الإداري الاستثنائي للراديو بشأن توزيع نطاقات التردد لأغراض الاتصالات الراديوية الفضائية (جنيف، 1963)، انظر التبويب "وثائق المؤتمر" والوثائق 100-1، http://handle.itu.int/11.1004/020.1000/4.89.51.en.101.] 
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أشارت الولايات المتحدة الأمريكية إلى ما يلي:
[image: ]
واستجابةً لذلك، عدّل المؤتمر الذي عقد في 1963 الحواشي بحذف الإشارة إلى الإشعاعات غير المطلوبة.
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وأعد المؤتمر النسخة الأصلية للرقم 6.4 من لوائح الراديو:
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وفيما يلي النسخة الفرنسية:
[image: ]
ينطوي هذا التعديل على جانب غامض ينبغي عدم تجاهله. عندما وزّع المؤتمر الذي عُقد في 1959 النطاق MHz 1 4271 400 لخدمة علم الفلك الراديوي، لم يكن هذا النطاق خاضعاً لنص الحاشية بشأن الإشعاعات غير المطلوبة. ونتيجة نقل البند المتعلق بالإشعاعات غير المطلوبة إلى إحدى المواد، أصبح استعمال خدمة علم الفلك الراديوي للنطاق MHz 1 427-1 400 خاضعاً لهذا البند. فهل كان من الممكن الإشارة إلى الرقم 340.5 من لوائح الراديو كحل لهذه المسألة؟ لم يكن هذا الرقم موجوداً في ذلك الوقت.
3	من 1960 إلى الآن
عندما أُعدت الحواشي المتعلقة بخدمة علم الفلك الراديوي والنص الأصلي للرقم 6.4 من لوائح الراديو، لم تكن خدمة علم الفلك الراديوي خدمة اتصالات راديوية وعلى هذا النحو، لم تكن خاضعة لأي معايير حماية. وفي الواقع، يبدو أنها لم تكن بحاجة إلى معايير حماية نظراً إلى ما يلي: ('1' لم يكن لها أي وضع في النطاقات الواردة في الحاشية ولم تكن ملزمة بقبول جميع التداخلات الصادرة من الخدمات التي لديها توزيعات في النطاقات، و('2' كانت تتمتع باستخدام حصري ومطلق للنطاق MHz 1 427-1 400 باستثناء إزاء الإدارات السبع المذكورة في الحاشية 350 من لوائح الراديو.
ومع مرور الوقت، تطورت خدمة علم الفلك الراديو ومُنحت مجموعة متنوعة من التوزيعات على أساس أولي في كل من النطاقات المتقاسمة وغير المتقاسمة مع الخدمات النشيطة. وحددت خدمة علم الفلك الراديوي معايير الحماية (التوصيتان ITUR RA.769 وITU-R RA.1513 أساساً) في توصيات السلسلة RA من أجل التقاسم داخل النطاق والتوافق فيما يتعلق بالإشعاعات غير المطلوبة الصادرة من نطاقات أخرى.
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تفرض حواشٍ مثل الرقم 551H.5 حدوداً على التداخل في النطاق المجاور الذي تتعرض له خدمة علم الفلك الراديوي في نطاقات محددة، وذلك باستعمال المعايير الواردة في التوصيتين ITU-R RA.769 وITU-R RA.1513:
[image: ]
ويمكن العثور على أمثلة مماثلة في الرقمين 511F.5 و551I.5 من لوائح الراديو وفي جداول القرار ITU-R 739، وهي نتاج لعمل أفرقة المهام 1/3 و1/5 و1/7 و1/9.
4	ماذا يعني الرقم 6.4 فعلاً؟ ضرورة إعادة النظر في هذا الحكم
لخدمة علم الفلك الراديوي معايير حماية خاصة بها تُطبق على الإشعاعات غير المطلوبة، وتُعامل خدمة علم الفلك الراديوي كخدمة اتصالات راديوية في جميع النواحي المتعلقة بالتداخل. وتُراعى الجملة الأولى من الرقم 6.4 من لوائح الراديو بدقة، ولهذا السبب، يُذكر هذا الرقم بصورة متكررة في المادة 29 التي تنص على مبادئ التشغيل الأعم لخدمة الفلك الراديوي. ومن ثم، كيف ينبغي أن تُفهم الجملة الثانية من الرقم 6.4 من لوائح الراديو، على الرغم من أن النسختين الفرنسية والإنكليزية قد لا تعبران بدقة عن نفس الفكرة؟
تشكل الجملة الثانية من الرقم 6.4 من لوائح الراديو مفارقة تاريخية تعود إلى أوقات لم تكن فيها خدمة الفلك الراديوي في البداية خدمة اتصالات راديوية ومن ثم لم يكن لديها أي معايير حماية لبعض الوقت. وبالتالي، ينبغي اختصار الرقم 6.4 من لوائح الراديو والاحتفاظ بالجملة الأولى منه فقط توخياً للاتساق الداخلي للوائح الراديو.
رأي اليابان
تدرك اليابان أن هناك مسألتان يتعين النظر فيهما:
(1	الجملة الثانية من الرقم 6.4 من لوائح الراديو لم تُستعمل في دراسات التقاسم والتوافق التي تجري في قطاع الاتصالات الراديوية. وتوجد عدة أحكام في لوائح الراديو الحالية وافقت عليها مؤتمرات عالمية سابقة للاتصالات الراديوية استناداً إلى دراسات تقنية أجراها قطاع الاتصالات الراديوية دون الإشارة إلى الجملة الثانية من الرقم 6.4 من لوائح الراديو. ولن يكون من الواقعي بالنسبة إلى قطاع الاتصالات الراديوية أن يعيد النظر في هذه الأحكام استناداً إلى الرقم 6.4 من لوائح الراديو نظراً إلى أنها ستفرض عبئاً غير لازم على الإدارات وأعضاء القطاعات في تنسيق تداخل النطاقات المجاورة. ووفقاً لتاريخ الرقم 6.4 من لوائح الراديو المبين في فقرة "خلفية" أعلاه، ترى اليابان أن ذلك كان تدبيراً مؤقتاً للخدمات النشيطة ذات الصلة، في الوقت الذي لم تطبق فيه أي معايير حماية على خدمة علم الفلك الراديوي. وكان ينبغي أن تحذف من لوائح الراديو الجملة الثانية من الرقم 6.4 من لوائح الراديو عندما تم تلخيص معايير الحماية لأول مرة في عام 1963 بوصفها التقرير 224 للجنة الاستشارية الدولية[footnoteRef:4]، أو عندما تمت الموافقة على التوصية 
ITU-R RA.769 في عام 1992. [4: 	 http://search.itu.int/history/HistoryDigitalCollectionDocLibrary/4.282.43.en.1002.pdf ] 

(2	وهناك تضارب في الرقم 6.4 من لوائح الراديو بين نسختيه الفرنسية والإنكليزية. وتنص المادة 173 من دستور الاتحاد على ما يلي: "في حالة التضارب أو التنازع، يعتمد النص الفرنسي".
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6.4	تعامل خدمة علم الفلك الراديوي كخدمة اتصالات راديوية، لأغراض تسوية حالات التداخلات الضارة. بيد أنها تستفيد تجاه إرسالات الخدمات العاملة في نطاقات أخرى، من درجة الحماية نفسها التي تستفيد منها هذه الخدمات بعضها من بعض. (Rev. WRC-19)      
الأسباب:	بما أن الجملة الثانية من الرقم 6.4 من لوائح الراديو لم تُستعمل في دراسات التقاسم والتوافق في قطاع الاتصالات الراديوية لوقت طويل، لن يشكل الحذف أي تردٍ في لوائح الراديو. ويمثل الحذف المقترح للجملة الثانية من الرقم 6.4 من لوائح الراديو الحل الأبسط الذي سيمكنه القضاء على أوجه التضارب المبلغ عنها بين النسختين الفرنسية والإنكليزية. وينبغي أن تبقى الجملة الأولى على حالها بما أن خدمة علم الفلك الراديوي ليست خدمة اتصالات راديوية وفقاً للأرقام 6.1 و7.1 و8.1 من لوائح الراديو.
___________
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4.6 Pour le réglement des cas de brouillages préjudiciables, le service de
radioastronomie est traité comme un service de radiocommunication. Cependant, vis-a-vis des
émissions des services fonctionnant dans d'autres bandes, il bénéficie du méme degré e protection
que celui dont bénéficient ces services les uns vis-a-vis des autres.





image3.png
4.6 For the purpose of resolving cases of harmful interference, the radio astronomy
service shall be treated as a radiocommunication service. However, protection from services in other
bands shall be afforded the radio astronomy service only to the extent that such services are afforded
protection from each other.
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RECOMMENDATION No. 173 *

PROTECTION OF FREQUENCIES USED FOR
RADIO ASTRONOMICAL MEASUREMENTS

The C.CIR,, (London, 1953 — Warsaw, 1956)
CONSIDERING
that protection from interference to radio astronomical measurements is required;

that, for the observation of known spectral lines, certain bands at specific frequencies are of
particular importance;

that account should be taken of the Doppler shifts of the lines resulting from the motion of
the sources which are in general receding from the observer;

that for other types of radio astronomical observations a certain number of frequency bands
arc in use, the exact positions of which in the spectrum are not of critical importance;

that a considerable degree of protection can be achieved by appropriate frequency assignments
on a national rather than on an international basis;

that, nevertheless, it may be impracticable to afford such protection in or near populous or
industrial regions;

UNANIMOUSLY RECOMMENDS.

that radio astronomers should be encouraged to choose sites as free as possible from inter-
ference;

that administrations should afford all practicable protection from interference to radio astro-
nomical measurements in general, but give particular attention to the protection of observa-
tions of line emissions known or thought to occur in the following bands: .

Line Line frequeney (Mcls) Band to be protected (Mcfs)
Deuterium 3274 322 - 329
‘Hydrogen 14204 1400 - 1427
OH 1667 1645 - 1675

that administrations, in seeking to afford protection to particular radio astronomical obser-
vations, should attempt to limit harmonic radiations falling in the bands indicated above.

Note 1. — Administrations might consider the dual advantage to radio-astronomy of reserving

or otherwise protecting the second and third sub-harmonics (1/2 and 1/3) of the line-frequency

bands which could then be used for other ra

astronomical purposes.

Note 2. — The Director of the C.C.IR. should communicate this Recommendation to U.R.S.L
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74 Radio Astronomy : Astronomy based on the reception of radio
waves of cosmic origin.

75 Radio Astronomy Service : A service involving the use of radio
astronomy.
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Allocation to Services

Region 1 Region 2 Region 3
1350—1400 1350—1400
Fixep
MosILE RADIOLOCATION

RADIOLOCATION

349 349

1400—1427
RADIO ASTRONOMY

350
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350 In Albania, Bulgaria, Hungary, Poland, Roumania, Czechoslovakia and the
U.S.S.R., the band 1400-1 427 Mc/s is also allocated to the fixed service and the
mobile, except aeronautical mobile, service.
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Mcis.
401—420

Allocation to Services

401—406

Region 1 Region 2 Region 3

METEOROLOGICAL AIDS
Fixed

Mobile except aeronautical mobile

314315 316 317

406—420
Fixep
MoBILE except acronautical mobile
314 317
315 In France, the band 401-406 Mc/s i allocated to the meteoroloy
316 In Albania, Bulgaria, Greece, Hungary, Iran, Norway, Poland, Yugoslavia,
Roumania, Sweden, Switzerland, Czechoslovakia, Turkey and the USSR., the
band 401406 Mcs is also allocated, on a primary basis, t0 the fixed service and
mobile, except aeronautical mobile, service.
317 The band 404410 Mcfs in Regions 2 and 3, and the band 406-410 Mc/s in

Region 1 are also allocated to the radio astronomy service. An appropriate
continuous band within these limits shall be designated on a national or arca
basis. In making assignments to stations of other services to which these bands
are allocated, administrations are urged to take all practicable steps 1o protect
radio astronomy observations from harmful interference. The radio astronomy
service shall be protected from harmful interference from services operating in
other bands in accordance with the provisions of these Regulations, only (o the
extent that these services are protected from each other.
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317

La bande 404-410 MHz dans les Régions 2 et 3, et la bande 406-410 MHz
dans la Région 1 sont, de plus, attribuées au service de radioastronomie. Une
bande continue comprise dans ces limites sera désignée 4 un niveau national
ou régional. En assignant des fréquences aux stations des autres services aux-
quels ces bandes sont attribuées, les administrations sont priées de prendre toutes
les mesures possibles pour protéger les observations radioastronomiques de
tout brouillage nuisible. Le service de radioastronomie bénéficiera vis-a-vis des
émissions des services fonctionnant dans d’autres bandes conformément aux
dispositions du présent Réglement, du méme degré de protection que celui dont
bénéficient ces services les uns vis-2-vis des autres.
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Harmful Interference : Any emission, radiation or induction
which endangers the functioning of a radionavigation service or of
other safety services or seriously degrades, obstructs or repeatedly
interrupts a radiocommunication service operating in accordance
with these Regulations.
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It is importont that this dispority, or niguity, be rcmoved by on
explicit revision of the Radio Negulations.
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The band 404-410 Mc/s in Region 2 and the band 406-410 Mcs in Regions 1
and 3 are also allocated (o the radio astronomy service. An appropriate continuous
‘band within these limits shall be designated on a national or area basis. In making
assigaments (o stations of other services (o which these bands are allocated,
administrations are urged to take all practicable steps to protect radio astronomy
observations from harmul interference.
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After Regulation No. 116, there shall be inserted
the following new Regulation :

ADD 116A §4A. For the purpoke of resolving cases of harmful interference,
the radio astronomy service shall be treated as a radiocommunica-
tion service. However, protection from services in other bands shall
be afforded the radio astronomy service only to the extent that such
services are afforded protection from each other.
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Le nouveau numéro suivant est ajouté a la suite du
numéro 116:

ADD 116A § 4A. Pour le réglement des cas de brouillages nuisibles, Ie
service de radioastronomie est traité comme un service de radio-
communication, Vis-d-vis des émissions des services fonctionnant
dans d’autres bandes, il bénéficie du méme degré de protection
que celui dont bénéficient ces services les uns vis-a-vis des autres,
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Protection of the radio astronomy service from transmitters operating in adjacent bands

Protection of the radio astronomy service from spurious emissions




image16.png
RA.1237 Protection of the radio astronomy service from unwanted emissions resulting from applications of wideband digital modulation
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5.551H The equivalent power flux-density (epfd) produced in the band 42.5-43.5 GHz by all space
stations in any non-geostationary-satellite system in the fixed-satellite service (space-to-Earth), or in the
broadcasting-satellite service operating in the 42-42.5 GHz band, shall not exceed the following values at
the site of any radio astronomy station for more than 2% of the time:

—230 dB(W/m?) in 1 GHz and —246 dB(W/m?) in any 500 kHz of the 42.5-43.5 GHz band at the site of
any radio astronomy station registered as a single-dish telescope; and

—209 dB(W/m?) in any 500 kHz of the 42.5-43.5 GHz band at the site of any radio astronomy station
registered as a very long baseline interferometry station.




