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9	按照《公约》第7条，审议并批准无线电通信局主任关于下列内容的报告：
9.1	自WRC-15以来无线电通信部门的活动；
9.1 (9.1.7)	第958号决议（WRC-15）– 2)开展研究，审议：a)是否有必要采取可能的补充措施，以限制有关终端的向根据第18.1款获得许可终端的上行链路发射；b)根据ITU-R第64号决议（RA-15），研究协助主管部门管理在其境内所部署地球站终端未经审批的操作的可行方法，以此作为指导其国家频谱管理工作的工具
背景信息
无线电通信全会（RA-15）批准了题为“有关管理未经授权操作地球站终端的指导原则”的ITU-R第64号决议。此项决议的做出决议请相关ITU-R研究组：
1	开展研究，确定是否有必要采取更多措施，将终端的上行发射局限于那些根据第18.1款授权的终端；
2	研究可行方法，协助主管部门管理其领土内部署的地球站终端未经授权的操作，以此作为指导其国家频谱管理项目的工具。
第958号决议（WRC-15）确定了须紧急研究，以确定纳入主任向WRC-19提交报告的主题。在此决议的附件中，和2节提出了未经授权的上行链路终端操作问题：
a) 是否有必要采取可能的补充措施，以限制有关终端向根据第18.1款获得许可终端的上行链路发射；和
b) 根据ITU-R第64号决议（RA-15），研究协助主管部门管理在其境内所部署地球站终端未经审批的操作的可行方法，以此作为指导其国家频谱管理工作的工具
此问题涉及某主管部门领土内无许可上行终端的操作。对某些主管部门而言，使用这些终端会对合法的卫星业务用户以及地面系统造成干扰。这些主管部门可能没有资源或技术能力来识别和定位未授权的上行链路终端。提出此问题旨在确定是否需要制定规则措施来禁止使用未经授权的上行链路终端。到目前为止，研究表明，此问题可在主管部门内部通过无需修改《无线电规则》的方法加以解决。有些主管部门可能需要加强频谱管理培训和内部频谱监控，以识别未经授权的上行链路传输。制定ITU-R报告或手册可帮助主管部门管理其卫星频谱资源，以防止未经授权使用上行链路终端或对其进行限制，并使主管部门能够定位并终止这一未经授权的发射。
《无线电规则》第18条已对终端上行链路传输许可做出规定。具体而言，RR 18.1指出“私人或任何企业，如果没有电台所属国政府或代表该政府按照本规则条款以某种适当的形式颁发的执照，不得设立或操作发射电台。”
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2)	开展研究，审议：
a)	是否有必要采取可能的补充措施，以限制有关终端的向根据第18.1款获得许可终端的上行链路发射；
b)	根据ITU-R第64号决议（RA-15），研究协助主管部门管理在其境内所部署地球站终端未经审批的操作的可行方法，以此作为指导其国家频谱管理工作的工具
...
理由：	问题2a)	解决此问题不需更改《无线电规则》的条款、附录、决议和/或建议。此问题的解决，主要依据由由国家级频谱管理机构提出的，有关频谱许可和执行制度的举措。
此外，监管机构和卫星运营商之间的协作、卫星无线电监测能力的提高和/或此类设施在国际合作范围内（例如双边合作或根据与国际电联的谅解备忘录）生成数据的交换，是在当前国际监管框架下可采取的行动的一些示例，可用于解决主管部门在这方面面临的主要问题。
问题2b)	考虑到上一研究期期间所取得的研究成果，ITU-R第1研究组，特别是1C工作组，就更新和/或编制新报告开展了若干活动，例如起草了ITU-R SM.2182、ITU-R SM.2424-0和ITUR SM.2257-4号报告。这些报告给出了必要的指导，提供了有关设施、技术和研究案例的信息，其中包括在重大国际事件中进行的卫星无线电监测操作，协助主管部门缓解9.1.7问题2b造成的麻烦。
无线电通信全会ITU-R第64号决议（有关管理未经授权操作地球站终端的指导原则）彻底地解决了此问题。2019年无线电通信全会期间，应将其作为一项稳定的ITU-R决议予以保留，以确保主管部门和国际电联成员不断更新该领域的最新技术、工艺并开展进一步研究，从而为管理在其领土内部署的地球站终端未经授权的操作提供支持，同时作为指导其国家频谱管理方案的工具。
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