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9	按照《公约》第7条，审议并批准无线电通信局主任关于下列内容的报告：
9.1	自WRC-15以来无线电通信部门的活动；
9.1 (9.1.4)	第763号决议（WRC-15）– 亚轨道飞行器载电台
引言
目前，有一些飞行器可飞到100公里以上的高度，亦称为亚轨道飞行，不到达轨道或深空即返回地球。这些飞行器称为亚轨道飞行器或太空飞机。
相应地，为确保此类飞行器的发展并向操作使用过渡，需要解决包括《无线电规则》（RR）条款在内的所有规则问题，并且必须确定是否能够将亚轨道飞行器使用的电信业务视为现有无线电通信业务的一部分，或者今后的世界无线电通信大会是否有必要定义新的无线电通信业务，甚至是否能够为这些业务指配频段以满足此类飞行器的需求。
背景
推进技术和火箭动力方面的进步促进了飞行器的设计，这些飞行器可飞到100公里以上的高度，亦称为亚轨道飞行，不到达轨道或深空即返回地球。亚轨道飞行器可用于商业航天飞行、科学研究、点对点旅行、货物运输或地球观测之目的。
随着多家公司许诺体验航天飞行的机会，商业航天飞行已成为现实。2015年世界无线电通信大会（WRC-15）通过了第763号决议（WRC-15），处理亚轨道飞行器载电台[footnoteRef:1]。做出决议在WRC-19研究周期内开展研究： [1:  	亚轨道飞行器：计划用于亚轨道飞行的飞行器，其全部或部分部段或组件可重复使用或抛弃。] 

–	为亚轨道飞行器载电台确定必要的技术和操作措施，以有助于避免无线电通信业 务之间的有害干扰。
–	确定频谱需求，并基于这些研究结果审议可能设立的一个WRC-23未来议项。
[bookmark: _Hlk16793812]还要注意，2015年ITU-R制定了ITU-R第259/5号课题，“适用于在大气层上层操作的飞机的操作和无线电规则问题”，该课题框架下的研究与第763号决议（WRC-15）相关。尤其是，该课题做出决定3提出问题，“支持飞机操作需要何种无线电链路及这些链路属于哪一种无线电通信业务”。
包括太空飞机在内的亚轨道飞行器已发展为可在短时间内飞到地球大气层主要部分之外，但是在飞行的特定阶段，它们必须与常规航空器共用空域。这些飞行器能到达太空并且可能执行任务，例如部署航天器、开展科学研究或让游客参与航天飞行，然后返回地球表面。
与这些亚轨道飞行器的通信目前由测控（TT&C）构成，有时在空间操作业务（SOS）下操作，以实现对飞行器的控制和任务相关的通信。目前，没有空中交通管理（ATM）或空中交通管制（ATC）功能与亚轨道飞行器之间的无线电通信。
但是，亚轨道飞行器在飞到太空和从太空返回期间必须安全地并入与常规航空器相同的空域。为解决这一问题，大部分空中导航服务提供商目前通过在发射和回收操作过程中完全隔离亚轨道飞行器与其他航空器；在三个空间维度及时清理非参与航空器的空域以保持所需的安全水平，确保安全并入。清理的空域范围由现有发射场设施测控数据能力驱动。
当前的空域隔离方式以空间发射和回收机会、空中交通效率以及航空器避开危险区域所需的额外燃料和时间为代价。随着更多在传统范围之内和之外操作的亚轨道飞行器对进入空间的需求增加，这种将空间发射和回收操作与空中交通分开的方法将不可持续。
正如第763号决议（WRC-15）所要求，ITU-R已编写题为“亚轨道飞行器的无线电通信”的ITU-R M.[SUBORBITAL VEHICLES]新报告草案。这项工作参考了国际民用航空组织（ICAO）和主管部门的信息，并已确定针对空域并入计划的未来方式，该方式将通过使亚轨道飞行器载无线电台能够出于ATM/ATC语音/数据通信、监视和导航业务之目的，使用划分给地面无线电通信的频率，避免或减少空域隔离。此种方法，如果得到ICAO标准化，将确保亚轨道飞行器与ATM/ATC及航空电子设备之间的互操作性，同时维持亚轨道飞行器和其他占据亚轨道飞行器所穿过空域的航空器的飞行安全。这将使ATC重获失去的空中交通效率，增强机载防撞能力，并且减少燃料/排放需求。研究表明，如果《无线电规则》允许，亚轨道飞行器为报告中确定的ATM/ATC应用，在现有空间和地面无线电通信业务划分下操作具有技术上的可行性。使用现有划分将为那些符合ICAO标准、涉及航空安全的系统和应用，如ATM/ATC和航空电子设备，提供国际协调和互操作性。
关于ITU-R《无线电规则》中针对地面和空间业务的规则条款是否足以支持这类将亚轨道飞行器纳入ATM的方式，以及是否可能需要附加频谱条款，有人提出问题。
ITU-R 5B工作组编写了一份新报告草案，其中含有关于链路预算分析、各飞行阶段的多普勒频移和对亚轨道飞行器现有航空系统的可能使用的多项研究。但是，需要进一步研究：
–	以评估通常在地面业务下，尤其是航空移动业务或空间业务下操作的应用可以如何用于亚轨道飞行器；
–	以评估在亚轨道飞行器与地面和空间电台通信的情况下，业务之间干扰的可能性；
–	以考虑亚轨道飞行器在哪些无线电通信业务下操作。
在CPM 19-2期间，议项9.1问题9.1.4的案文已定稿，统一的结论是可能需要进一步解决操作、技术和规则问题，这需要继续开展研究。
结论
研究显示，需要进一步审议《无线电规则》中对亚轨道飞行器的定义，以及它们应在哪些无线电通信业务下操作。研究还表明，在特定高度，可能需要额外的技术和操作措施，以确保亚轨道飞行器和航空器的飞行安全，这是ICAO的责任。举例而言，ATM应用需要可在所有飞行阶段与符合ICAO标准的系统实现互操作的无线电设备，以防止与常规航空器碰撞。因此，需要额外的技术研究和规则条款，以改善亚轨道飞行器与ATM系统的结合。
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理由：	ITU-R研究组就这一问题开展的研究已完成，因此不再需要第763号决议（WRC-15）。
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