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全球个人卫星移动通信系统（GMPCS）


[bookmark: _Toc225584396]1	引言
GMPCS是一种个人通信系统，通过便于运输的小型终端接入卫星星座，提供跨国、区域或全球覆盖。无论GMPCS卫星系统是静止还是非静止的，是固定还是移动的，是宽带还是窄带的，它们均可直接向终端用户提供电信业务。GMPCS业务包括双向话音、传真、消息、数据和宽带多媒体。有关GMPCS各方面的详细信息（包括涵盖规则、技术、操作和商业等方面考虑的参考资料）可查阅GMPCS参考书。
[bookmark: _Toc225584397]2	国际电联的作用
在1996年10月于日内瓦举行的第一次世界电信政策论坛（WTPF）期间，129个国际电联成员国和70个部门成员探讨了涉及尽早引入GMPCS业务的政策和监管问题。WTPF就引入GMPCS业务的原则和相关问题形成了五点意见。
第2号意见呼吁各主管部门推动尽早引入GMPCS业务并在制定和统一引入GMPCS的政策方面开展国际合作。
第4号意见认识到一些GMPCS系统已经投入运营且其他系统最早将在1998年投入运营，须采取紧急行动，促进终端的全球流通和跨境漫游。第4号意见也认识到，一项各方协商一致的GMPCS 谅解备忘录（GMPCS-MoU）作为促进GMPCS终端全球流通和跨境漫游的安排框架，将会促进GMPCS业务的早日引入。
在WTPF之后，国际电联秘书长组成了由各主管部门、GMPCS运营商、业务提供商和终端制造商参加的非正式小组。在国际电联总秘书处的支持下，该小组最终定稿了GMPCS-MoU并随后通过了《GMPCS-MoU安排》。这些安排规定了针对型号核准、简化审批、识别（标注）、获得业务数据以及与GMPCS终端自由流通有关的海关建议的框架。最后，该小组批准了实施《GMPCS-MoU安排》的程序。其主要特征是通知和实施程序及有关GMPCS-MoU标志的决定。此后，2003年6月7日，对安排和程序进行了修订。
1998年5月，国际电联理事会通过了第1116号决议，授权国际电联秘书长承担交存处的职能并在GMPCS-MoU标志中使用国际电联的简写“ITU”，以促进GMPCS终端的自由流通。国际电联总秘书处提供GMPCS-MoU签署方的名单，其中包括主管部门 （国际电联成员国）。总秘书处也维护各主管部门和/或主管机构（任何有权处理《安排》中所涉监管问题的组织）用来核准已向国际电联通知的终端以及各主管部门和/或主管机构通知国际电联相关终端已完成型号核准的终端类型的型号核准书登记。国际电联总秘书处更新《GMPCS-MoU安排》的实施情况。这些信息包括：
•	部分或全部实施《安排》的实体名单； 
•	在各国获得授权的GMPCS系统清单； 
•	在国际电联登记的GMPCS终端清单，同时注明其在各国的现状。
[bookmark: _Toc225584398]3	终端的型号核准
型号核准是评估GMPCS终端是否符合监管技术要求的流程。这些技术要求主要是为了确保GMPCS终端不会对网络、GMPCS用户、其他用户或其他设备带来损害。存在着不同的程序（从强制的第三方测试到制造商的自我声明）。
GMPCS终端需要满足以下要求（以下称为“基本要求”）：
i) 安全；
ii) 电磁兼容（EMC）；以及
iii) 有效利用无线电频谱和轨道资源，包括考虑电磁干扰（EMI）问题。
各主管部门和/或主管机构可自行决定说明是否通过满足适当ITU-R建议书、国际、区域或国家标准、或技术规范的方式符合上述基本要求。ITU-R M.1343-1建议书“1-3 GHz频段内用于全球非对地静止卫星移动业务系统的移动地球站的基本技术要求”和ITU-R M.1480建议书“在部分1-3GHz频段实施全球个人卫星移动通信（GMPCS）– 谅解备忘录安排的对地静止卫星移动系统移动地球站的基本技术要求”即是示例。
[bookmark: _Toc225584399]4	颁发终端执照
在满足以下条件的情况下，建议已实施《安排》的主管部门和/或主管机构不再要求为GMPCS终端单独颁发执照：
a)	这些终端在相关主管部门和/或主管机构为此类使用确定的频段内操作；
b)	GMPCS终端所依据的GMPCS业务已根据各国的法律和/或法规获得合法批准（如果需要的话）；
c)	GMPCS终端的发射在GMPCS系统操作者和/或GMPCS业务提供商的操作控制下；
d)	GMPCS终端满足《安排》中的相关基本要求；以及
e)	采取了必要措施，以避免不同业务之间的有害干扰。
如能证明GMPCS终端符合《安排》的基本要求（可通过贴有GMPCS-MoU标志或另一个公认标志证明），建议实施《安排》的主管部门和/或主管机构允许单模（在一个GMPCS系统下操作）或多模（在一个GMPCS系统下操作，或，又在一个多个其他GMPCS系统或地面移动系统下操作）GMPCS终端的流通和使用。
[bookmark: _Toc225584400]5	GMPCS-MoU标志
GMPCS-MoU标志是经GMPCS-MoU签署方协商一致后，同意根据《安排》的规定粘贴在GMPCS终端上的一个标志。GMPCS终端的标识对于促进终端的跨境流通并由此确保所有终端用户享受到无缝和可靠的GMPCS业务而言至关重要。使用GMPCS-MoU标志绝不意味着国际电联进行了可在全球有效的型号核准。
GMPCS-MoU标志包含以下英文文字：“GMPCS-MoU”这几个字母，其下是国际电联的英文缩写“ITU”，再下是“Registry”（登记）一词。该登记标志的格式由国际电联秘书长与签署方的代表协商后确定（见图1）。国际电联根据《巴黎公约》保护国际电联的英文缩写“ITU”，因此必须授权该缩写可用于GMPCS-MoU标志。起草并执行相关协议，以确保运营商和制造商了解并同意国际电联授权使用其缩写应遵守的条件和条款。这些协议包括相关各方的权利、义务、责任、职责以及争端解决机制。
[bookmark: _Ref224114297]
图1
GMPCS-MoU标志
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6	GMPCS MoU项目的管理
2011年5月，前任秘书长要求法律事务处从战略规划和成员部接手管理GMPCS MoU项目的职责。
近期，法律事务处注意到涉及到要求登记GMPCS终端及实施GMPCS-MoU的技术问题/事宜的数量不断增加，这意味需要更多地与无线电通信局研究组部进行技术磋商，以妥善处理上述要求。此外，卫星终端/系统近期的技术发展/新兴技术对GMPCS项目的范围及未来/全球管理产生了影响，其初始范围/适用领域可能扩展，涵盖到其他卫星系统和操作条件。 
鉴于上述情况，GMPCS MoU项目的管理职责移交给无线电通信局研究组部。法律事务处仍负责提供法律建议。信息服务部和财务资源管理部继续分别提供相关软件/数据库及财务支持功能。
登记新终端类型的步骤述于2003年6月7日“为促进全球个人卫星移动通信（GMPCS）的引入和发展而根据CMPCS-MoU制定的安排以及安排的通知和实施程序”（《安排和程序》）第2章第I节第8段中。
秘书长接收以下类型的实施函： 
•	GMPCS系统操作者的函；
•	GMPCS终端制造商的函；
•	型号核准主管部门的函。
在分析并确认已正确实施相关程序后，国际电联秘书长发出确认收悉函，告知GMPCS终端制造商所有要求的函均已收悉，制造商可在终端上粘贴GMPCS-MoU标志。
根据《安排和程序》，当GMPCS终端制造商首次向国际电联通知新的终端时，它需要签署并向国际电联秘书长发送以下文件：
•	GMPCS-MoU；
•	以上第5部分所述的、授权GMPCS终端制造商向已在国际电联登记的终端上粘贴GMPCS-MoU标志时使用国际电联简称“ITU”的GMPCS终端制造商授权协议。
国际电联秘书长致函GMPCS终端制造商，确认收到已签署的GMPCS-MoU的原件并签署GMPCS终端制造商授权协议。
7	已登记终端的数量
下表说明了每年在国际电联登记的GMPCS终端的数量。

	年份
	终端数量

	2016
	2

	2015
	4

	2014
	10

	2013
	6

	2012
	2

	2011
	4

	2010
	4

	2009
	6

	2008
	5

	2007
	3

	2006
	7

	2005
	3

	2004
	-

	2003
	2

	2002
	2

	2001
	2

	2000
	6

	1999
	12

	1998
	5


[bookmark: _Toc225584401]8	结论
《GMPCS-MoU安排》和GMPCS-MoU标志的实施在促进GMPCS终端的全球流通和跨境漫游以及尽早引入GMPCS业务方面取得了很大成功。针对型号核准、简化审批、识别（标注）、获得业务数据以及与GMPCS终端自由流通有关的海关建议制定的安排已证明成效显著。
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