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1	引言
世界无线电通信大会（WRC-15）将俟2015年10月26日至30日召开的无线电通信全会（RA-15）之后立即于2015年11月2日至27日召开（见国际电联理事会决议第1343号决议（C-12））。
WRC-15的议程以第807号决议（WRC-12）为基础得以建立，并反映在上述理事会决议之中。此外，国际电联2014年全权代表大会（PP-14）批准了第185号决议（釜山，2014），做出决议责成WRC-15按照《公约》第119款，将有关全球航班跟踪议题的审议作为紧急事务纳入其议程之中，并按照国际电联惯例，酌情将该事宜的不同方面包括在内，同时顾及
ITU-R的相关研究工作。
2012年无线电通信全会（RA-12）通过其ITU-R第2-6号决议重申，为WRC-15进行的预备性研究应由大会筹备会议（CPM）承担，并任命Aboubakar Zourmba先生（喀麦隆共和国）为CPM-15主席，M. Al-Muathen先生（阿拉伯联合酋长国）、Glenn Feldhake先生（美利坚合众国）、Shesh Mani Sharma博士（印度共和国）、Nikolay Varlamov先生（俄罗斯联邦）和Kyu-Jin Wee先生（大韩民国）为副主席。
国际电联成员国的所有主管部门和无线电通信部门的部门成员均被邀请参加提交
WRC-15的CPM报告的制定工作。
根据ITU-R 2-6号决议，CPM在国际电联成员、无线电通信研究组和特别委员会[footnoteRef:1]提交的有关须由WRC-15审议的技术、操作及规则和程序问题文稿的基础上，起草了提交WRC-15的报告。 [1: 	关于规则/程序问题的特别委员会（简称特委会或SC）。] 

2	2015年大会筹备会议的第一次会议
于2012年2月20日至21日在日内瓦召开的第一次2015年大会筹备会议（CPM15-1），为WRC-15组织了预备性研究。
会议就向WRC-15提交的CPM报告草案的整体结构达成了一致，并就起草过程、工作程序和章节结构达成了一致。会议为报告每一章任命了报告人或共同报告人，协助主席管理报告草案文稿的编写和流程。2012年3月19日的无线电通信局第CA/201号行政通函公布了CPM15-1的结果。
ITU-R有关WRC-15议项的研究分配给以下九个负责组：1B工作组（第1研究组）；4A和4C工作组（第4研究组）；5A和5B工作组（第5研究组）；7A、7B、7C工作组（第7研究组）；以及所建立的一个联合任务组4-5-6-7（第4、5、6和7研究组）（参见CA/201的附件10）。第3研究组也参与了筹备研究。
按照ITU-R 第38-4号决议的做出决议2，启动了特委会的工作，并注意到其组织结构（参见CA/201的附件12）。同时，CPM15-1注意到该决议中有关特委会的描述，以及研究结果须作为文稿提交CPM，供其为相应的WRC起草报告使用。
3	会议期间的CPM-15筹备进程
筹备进程遵循了ITU-R第2-6号决议，尤其包括：
–	CPM指导委员会定期会议。
–	各WRC-15议项的工作计划。
–	区域间WRC-15筹备讲习班期间的信息沟通。
3.1	CPM指导委员会定期会议
在2012-2015年筹备期间，组织了多次CPM指导委员会定期会议。在这些会议中，审议了以下有关WRC-15筹备的重要问题：
–	WRC-15议项的工作计划
–	负责组和相关组之间的协调
–	在ITU-R 第2-6号决议附件2的基础上制定起草CPM案文草案的附加导则：
•	满足WRC-15议项的方法；
•	必须采用2012年版的《无线电规则》；
•	对ITU-R建议书、报告等的参引；
•	对《无线电规则》条款、世界（行政）无线电通信大会决议或建议的参引；
–	提交CPM案文草案的的截止期限
–	起草《CPM报告草案》
–	组织CPM-15管理团队会议以及CPM-15第2次会议
–	ITU-R各项WRC-15筹备研究的在线信息。
[bookmark: _GoBack]CPM指导委员会所做结论在CA/201的补遗1中公布，并在题为“有关准备向WRC-15提供的CPM报告草案文本的信息”向所有负责组提供（可参见2013年9月10日的第1B/94–4A/261–4C/192–5A/330–5B/325–7A/39–7B/224–7C/186–4-5-6-7/244–SC-WP/5号文件）。
负责组在截止日期前由这些组的主席起草了CPM报告草案的案文并提交给CPM-15各章节的报告人，由后者将各章节提交给CPM-15管理团队会议。
3.2	各WRC-15议项的工作计划
在筹备进程的初期，有人建议为各WRC-15议项，特别是那些一般性阐述，可能导致对需研究问题产生不同理解的议项确定研究主题。
这一信息被附于各相关负责组的主席报告，将有助于主管部门筹备各议项以及区域性研究和区域间协调。
该方法可考虑用于未来的WRC周期。
3.3	区域间WRC-15筹备讲习班
为响应ITU-R成员对定期获知WRC-15筹备进展信息的预期（参见国际电联全权代表大会第80号决议（2002年，马拉喀什，修订版）、世界无线电通信大会第72号决议
（WRC-07，修订版）以及ITU-R第2-6号决议），无线电通信局组织了三次区域间WRC-15筹备讲习班（2013年、2014年、2015年），很多ITU-R成员和区域性组织出席了讲习班。
讲习班不仅向与会者通报了根据CPM15第一次会议的决定，各项ITU-R筹备研究取得的进展情况，还就以下问题交换了意见：
–	根据负责组所开展ITU-R研究的结果，满足议项的可能方法；
–	筹备WRC-15的六个主要区域性组织对WRC-15各议项的初步立场和观点。
出席这些信息通报会议的与会者确认此类会议对于未来WRC是有益的。
3.4	编制《CPM报告草案》
根据ITU-R第2-6号决议附件1第6节的规定，CPM-15的管理团队于2014年9月1日至5日在日内瓦举行会议，编制了CPM报告草案并将其作为CPM15-2/1号文件分发给所有成员国和无线电通信部门的部门成员。
由T.Shafiee先生（伊朗伊斯兰共和国）领导的特委会于2010年12月1至5日在日内瓦举行会议，审议了CPM报告草案中有关规则和程序的内容，并制定了提交第二次CPM-15会议的报告，特委会报告随后作为CPM15-2/2号文件分发给所有成员国和无线电通信部门的部门成员。
4	2015年大会筹备会议的第二次会议
第二次CPM-15会议（CPM15-2）在Aboubakar Zourmba先生（喀麦隆共和国）主持并得到CPM各位副主席的协助下，于2015年3月23日至4月2日在日内瓦举行，审议了CPM报告草案以及特委会报告、国际电联成员提交的文稿及无线电通信局提供的补充资料。
来自106个成员国、一个根据第99号决议（2014年，釜山，修订版）出席的国家、三个联合国专门机构和80个无线电通信部门部门成员（其中包括国际组织）的1 284名代表/与会者出席了会议。
CPM15-2审议了包括CPM报告草案和特委会报告在内的179份输入文稿。
CPM15-2将文稿进行了分配，以便按照下述结构制定最终提交WRC-15的CPM报告：

	CPM15-2
工作组
	CPM报告草案部分
（WRC-15议项）
	工作组主席（共同主席）
	国际电联无线电通信局秘书

	第1工作组
	第1章：移动和业余问题
AI：1.1、1.2、1.3、1.4
	C. Cook 女士（加拿大）
C. Glass 先生（美国）
	[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]D. Botha先生
S. Buonomo先生

	第2工作组
	第2章：科学问题
AI：1.11、1.12、1.13、1.14、9.2（相关问题）
	A. Vassiliev先生（俄罗斯）
	K. Bogens先生

	第3工作组
	第3章：航空、水上和无线电定位问题
AI：1.5、1.15、1.16、1.17、1.18
	M. Weber先生（德国）
	V. Nozdrin先生

	第4.1工作组
	第4章（卫星业务）第4.1子章：FSS；AI：1.6、1.7、1.8、1.9.1
	高晓阳先生（中国）
	C.C. Loo先生

	第4.2工作组
	第4章（卫星业务）第4.2子章：MSS；AI：1.9.2、1.10
	M.A. Nazari先生（伊朗）
	C. Karina女士

	第5工作组
	第5章：卫星规则问题
AI：7、9.1（问题9.1.1、9.1.2、9.1.3、9.1.5、9.1.8）、9.2（相关问题）、9.3
	K. Al-Awadhi（阿联酋）
	N. Malaguti先生

	第6工作组
	第6章：一般性问题
AI：2、4、9.1（问题9.1.4、9.1.6、9.1.7）、9.2（相关问题）、10
	P.N. Ngige先生（肯尼亚）
	P. Hai先生 / M.B.O. Ba先生

	全体会议的特设组
	有关民用航空全球航班跟踪问题的文稿
	W. Guggi先生（奥地利）
	N. Vassiliev先生



全会报告人		G.S. Feldhake先生（美国）
CPM-15秘书		Ph. Aubineau 先生（国际电联无线电通信局，CPM顾问）
会议成功地批准了提交WRC-15的CPM报告。
报告共分六章，具体按照CPM-15第一次会议批准的结构确定。
此外，附件1得以增加到报告之中，以反映CPM15-2有关全球航班跟踪问题的工作成果。报告包括的附件还进一步提供了一份ITU-R建议书一览表，包括报告述及到的某些新的和经修订的建议书草案。这份反映2015年无线电通信全会各项决定的一览表的最后版本，将提交2015年世界无线电通信大会。
5	结论
提交2015年世界无线电通信大会（WRC-15）的大会筹备会议（CPM）报告是为了相应ITU-R第2-6号决议的要求起草的。报告由CPM在其于2015年3月23日至4月2日在日内瓦召开的第二次会议批准。
提供此份提交WRC-15的CPM报告是为了向参与WRC-15筹备工作的国际电联成员国和无线电通信部门成员提供帮助。它代表着在筹备时所能获得的、与WRC-15各议项相关的技术、操作和规则/程序事宜的最佳信息并为大会讨论打下了良好基础。
6	鸣谢
我希望向所有支持制定提交WRC-15的CPM报告的人员表示感谢，感谢他们对CPM进程的参与和贡献。
我也要感谢无线电通信局主任和无线电通信局职员在CPM-15进程中给予的大力协助。
制定提交WRC-15的CPM报告是一项真正的团队工作，我谨向CPM-15的各位副主席、研究组和特委会的主席，以及积极参与起草的各负责组的主席和无线电通信局顾问表示谢意。
我也想感谢许多通过参与ITU-R会议并提出有用建议和意见的方式对报告做出贡献的人士。

	CPM-15主席
	A. Zourmba
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