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de la oficina de radiocomunicaciones en
los seminarios organizados por la Br


1
Introducción
Los Seminarios organizados por la Oficina de Radiocomunicaciones constituyen una herramienta muy útil para abordar temas que revisten gran interés tanto para las administraciones como para la Oficina. Estas reuniones pueden difundir de manera eficaz ideas que mejoran el funcionamiento de la organización, pueden presentar opiniones sobre la utilización más eficiente de recursos limitados y pueden informar a las administraciones sobre temas de actualidad. Sin embargo, por las razones que se discuten más adelante, Estados Unidos considera que en los Seminarios organizados por la BR, el personal de la Oficina debe abstenerse de presentar posiciones o propuestas particulares y en vez de ello debe centrarse en temas que competen al ámbito técnico de la BR; por ejemplo, la aplicación del Reglamento de Radiocomunicaciones y de los Acuerdos Regionales.
2
Debate

Estados Unidos apoya la organización de Seminarios por parte de la Oficina sobre asuntos de interés para las Administraciones Miembros y los Miembros de Sector. Es necesario que estos Seminarios consideren a veces temas controvertidos. Aunque a veces es inevitable que estos eventos aborden directamente temas controvertidos, teniendo en cuenta el prestigio del que goza la UIT entre las Administraciones Miembros, resulta problemático que el personal de la Oficina se decante abiertamente por posiciones o propuestas (mediante presentaciones en el Seminario, documentos de fondo, comentarios a los Seminarios, resúmenes subjetivos, etc.) sobre temas políticos sensibles, ya que ello podría interpretarse como que estas posturas tienen el visto bueno de la UIT. Las opiniones sobre esos asuntos deben proceder únicamente de los Estados Miembros.
Por ejemplo, el reciente 19º Simposio Internacional y Exposición sobre compatibilidad electromagnética celebrado en Wroclaw1, incluía una sesión titulada «Utilización eficaz del recurso órbita/espectro por los sistemas de satélites». Tras el Simposio, la Oficina publicó la Circular Administrativa CA/1782, que contiene un artículo de fondo para presentar a las partes interesadas el próximo «Seminario de la BR sobre utilización eficaz del recurso espectro/órbita»3. En dicho artículo, el personal de la BR sugiere, entre otras cosas, las «opciones económicas»4 para ayudar a resolver los problemas que han aparecido a la hora de lograr una utilización eficaz de los recursos del espectro y la órbita. Sin embargo, la utilización de opciones «económicas» como herramienta política para atribuir recursos escasos ha sido muy controvertida cuando se ha discutido en los foros de la UIT. La adopción de estos tipos de herramienta es un asunto de carácter nacional y competencia exclusiva de las administraciones.
Teniendo en cuenta el cometido de la UIT como punto focal mundial para considerar los temas relativos a las telecomunicaciones, lo que lleva a muchas administraciones a basarse en las publicaciones, declaraciones y otro material de la UIT a la hora de formular sus propias políticas, la Oficina y el personal de la Oficina no deben manifestar sus opiniones ni sugerir «mejoras» políticas en los Seminarios organizados por la BR. Aunque muchas administraciones probablemente son conscientes de que las opiniones sobre la atribución de recursos escasos expresadas en el texto incluido en la Circular CA/178 no han sido elaboradas por los Estados Miembros, un material de presentación similar por parte de la Oficina podría interpretarse equivocadamente como una política o asesoría de la UIT.
3
Propuesta
Teniendo en cuenta lo anterior, el GAR debe aconsejar al Director de la Oficina de Radiocomunicaciones lo siguiente:

•
Los Seminarios organizados por la Oficina de Radiocomunicaciones tienen un objetivo útil pero la Oficina debe ser prudente en las publicaciones y declaraciones de su personal con respecto a la política de radiocomunicaciones, especialmente en relación a los temas posiblemente controvertidos, sensibles o de carácter nacional.

•
El papel del personal de la Oficina que participe en los Seminarios, tal como se ha indicado anteriormente, debe ser el de facilitar la participación de los asistentes ofreciendo la asesoría técnica de la BR.

–
Los temas del Seminario no deben adelantarse a los trabajos en curso promoviendo posturas que podrían ser contrarias o perjudiciales a las posturas y contribuciones de las administraciones a las Comisiones de Estudio5.

–
Las presentaciones de la BR deben centrarse en temas que se encuentren dentro del marco de competencia de la propia Oficina; en particular temas técnicos, administrativos y reglamentarios.

–
El personal de la BR debe evitar ofrecer opiniones de fondo o propuestas políticas sobre temas que estén siendo considerados por las administraciones para que tomen las medidas oportunas la Asamblea de Radiocomunicaciones o la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones.

•
Como señala en el Addéndum 3 de la Comisión de Estudio 4, el Documento 4/68 indica que el Director de la Oficina de Radiocomunicaciones debe ser responsable de cualquier contribución/opinión expresada por cualquier miembro del personal de la Oficina6.
Por ultimo, Estados Unidos propone que el Director de la Oficina de Radiocomunicaciones difunda estos conceptos ofreciendo directrices sobre la participación del personal de la BR en los Seminarios organizados por el UIT‑R.

______________

1	UIT, 19º Simposio Internacional y Exposición sobre compatibilidad electromagnética, � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-R/space/support/symposium/index.html" �http://www.itu.int/ITU-R/space/support/symposium/index.html�.


2	UIT, Solicitud de contribuciones para un Seminario de la BR sobre utilización eficaz del recurso espectro/órbita, Circular Administrativa CA/178 (12 de diciembre de 2008), � HYPERLINK "http://www.itu.int/md/R00-CA-CIR-0178/en" �http://www.itu.int/md/R00-CA-CIR-0178/en�.


3	Id. al 2.


4	Adicionalmente, se han distribuido varios proyectos del artículo de fondo así como presentaciones conexas que sugieren la imposición de cuotas de espectro, arrendamientos del espectro y transacciones de los derechos de interferencia; véase, por ejemplo, Vadim Nozdrin, Oficina de Radiocomunicaciones, Advanced Methods of Spectrum Management for Satellite Systems (Junio de 2008), disponible en�� HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-R/space/support/symposium/Wroclaw_V_Nozdrin.pdf" �http://www.itu.int/ITU-R/space/support/symposium/Wroclaw_V_Nozdrin.pdf�.


5	Por ejemplo, con respecto a la utilización eficaz del recurso espectro/órbita, la propia BR ha indicado que ya se ha solicitado la realización de estudios sobre este tema en las Cuestiones UIT�R 83�5/8 y 274/4. Véase la Circular sobre Seminarios en 2.


6	UIT, Comisión de Estudio 4, Nota del Presidente de la Comisión de Estudio 4 al Director de la Oficina de Radiocomunicaciones, Addéndum 3 del Documento 4/68 (9 de diciembre de 2008).
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