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	无线电通信局工作人员参加无线电通信局
讲习班的范围


1
引言
无线电通信局主办的讲习班对于解决主管部门和无线电通信局面临的问题是一个有益工具。这些会议能够有效地传播改善机构运转的想法，提供有关更有效地使用有限资源的观点，并帮助主管部门理解时下关注的问题。然而，由于下述讨论的原因，美国认为，在无线电通信局主办的讲习班上无线电通信局的工作人员应避免提供特定的主张或提案，而是应该关注无线电通信局专长的领域，例如，落实《无线电规则》和区域性协议。
2
讨论

美国支持无线电通信局就成员国主管部门和部门成员所关心的问题主办讲习班。这些讲习班不时地探讨有争论性的问题是有必要的。鉴于国际电联的地位，尽管可能有必要在这些场合直接涉及有争议的问题，令人担心的是无线电通信局的工作人员就敏感的政策问题所提出的主张或提案（通过讲习班演讲、背景文件、讲习班评论、主观摘要等）以后可能会显示出带有国际电联同意的色彩。关于这些问题的观点应出自成员国。

例如，最近举办的第19届国际弗罗茨瓦夫电磁兼容性专题研讨会暨展览会（“研讨会”） 
包含了一场题为“卫星系统对轨道/频谱的有效使用”的分会。会后，无线电通信局发出了CA/178号行政通函（“CA/178号行政通函”） 
，其中含有一篇“背景报告”，向感

兴趣的与会者介绍即将召开的“无线电通信局关于频谱/轨道资源的有效使用讲习班”
。在该报告中，除了其它内容外，无线电通信局工作人员还探讨了“经济选择方案”，以帮助解决大家均认识到的频谱和轨道资源的有效使用问题。然而，当在国际电联的论坛上展开讨论时，对于使用“经济”选择方案作为分配稀缺资源的政策工具颇有争议。采用这些工具类型是一个国内问题，属于主管部门的管辖范围。

由于国际电联是全球审议电信问题的核心机构中心，致使各主管部门在指定其政策时依赖国际电联的出版物、陈述和其他资料，无线电通信局及其工作人员不应在该局主办的讲习班上提出自己的观点或建议进行的“政策”改进。尽管多数主管部门很可能理解CA/178号通函中的材料所表达的关于分配稀缺资源的观点不是成员国制定的，但类似的无线电通信局的演讲材料可能会被误解为国际电联的政策或意见。
3
提案

根据前述讨论，无线电通信局顾问组应向无线电通信局主任提出如下建议：
· 无线电通信局主办讲习班的意图是很好的，但无线电通信局对于其工作人员有关无线电通信政策、尤其是对于具有争议的、敏感的或有关国内问题的出版物和陈述应采取一种审慎的态度。
· 参加讲习班的无线电通信局工作人员的作用（如上述人员）应是在无线电通信局专长的领域作为讲习班参加者的推动者。
· 讲习班的主题所倡导的主张不应对主管部门的主张和向研究组提交的文稿产生可能的抵触或者损害，从而“妨碍”当前正在进行的工作
。
· 无线电通信局的会议演讲应集中于该局专长的领域；尤其是特定的技术、管理和监管问题。
无线电通信局的工作人员应避免就主管部门正在审议中的、供无线电通信全会或世界无线电通信大会采取行动的问题提供实质性看法或政策建议。

· 正如第4研究组4/68号文件补遗3中所告诫的，“无线电通信局主任应对该局的所有工作人员的任何文稿/表达的任何观点承担责任。”


最后，美国提议，无线电通信局主任应通过向无线电通信局的工作人员就参加ITU-R主办的讲习班提供指导原则来传播这些观念。

______________






� 	国际电联第19届国际弗罗茨瓦夫电磁兼容性专题研讨会暨展览会：� HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-R/space/support/symposium/index.html" �http://www.itu.int/ITU-R/space/support/symposium/index.html�。


� 	国际电联“呼吁向无线电通信局关于频谱/轨道资源的有效使用讲习班提交报告” ， CA/178号行政通函（2008年12月12日），� HYPERLINK "http://www.itu.int/md/R00-CA-CIR-0178/en" �http://www.itu.int/md/R00-CA-CIR-0178/en� （“讲习班通函”）。 


� 	同上，第3页。


� 	此外，各种“背景报告”草案以及相关的讲习班报告均建议强制实施频谱费、频谱租赁和干扰权交易。例如，可见无线电通信局Vadim Nozdrin所做的关于“卫星系统频谱管理的先进方法”的演讲（2008年6月）：� HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-R/space/support/symposium/Wroclaw_V_Nozdrin.pdf" �http://www.itu.int/ITU-R/space/support/symposium/Wroclaw_V_Nozdrin.pdf�。


� 	例如，就频谱/轨道资源的有效使用而言，无线电通信局本身注意到，ITU-R 83-5/8和274/4号课题已经请求就这一问题开展研究。见讲习班通函，第1页。


� 	国际电联第4研究组“第4研究组主席向无线电通信局主任提交的备忘”，4/68-C号文件补遗3（2008年12月9日）。
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