- 7 -

RAG09-1/1-C


	无线电通信顾问组
2009年2月4-6日，日内瓦
	[image: image1.jpg]9

Elwarnm





	
	

	
	

	
	文件 RAG09-1/1-C

	
	2008年12月16日

	
	原文：英文

	无线电通信局主任

	向无线电通信顾问组第十六次会议的报告


1
引言
本报告旨在就无线电通信顾问组（RAG）第16次会议临时议程中的一些问题提供状态报告和背景资料，从而帮助会议审议相关议程。
对于某些议程，将单独提交报告。
2
理事会2008年会议的相关决定（议项3）
2.1
WRC-07决定的财务影响
已经向理事会报告了世界无线电通信大会（WRC-07）决定的财务影响（C08/5号文件及C08/79号文件第18.3段），并对落实这些决定的财务框架做出了说明。当前和随后一个预算期所呈现的财务影响具有双重性：i）开展额外工作费用的增加，以及ii）对业务出版物的修改导致收入减少。它们与大会的下述决定/决议有关：第647号决议（WRC-07）、对《无线电规则》附录4的修改、对《无线电规则》附录30B的修改及对《无线电规则》第20条、附录16和第355号决议（WRC-07）的修改。
2008-2009年（额外支出）的财务影响将在当前双财年经批准的总拨款中得到消化。对于2010-2011年，财务影响（额外支出和水上业务出版物收入的减少）将被专门随附的措施所抵消，如，按照出版物的实际成本修订出版物的定价政策。
理事会注意到了WRC-07决定的财务影响。
2.2
RA/WRC-11的议程、日期和会址
理事会批准了含有2011年世界无线电大会（WRC-11）议程的第1291号决议（C08/89号文件），并审议了举行大会和相关的2011年无线电通信全会（RA-11）的可能日期，责成秘书长考虑成员国关于在日内瓦以外主办这两次会议的所有提案，并在今后三个月内提出最终确定的会址和日期。理事会批准了举办2011年大会筹备会议（CPM-11）的日期（2月14 – 25日，日内瓦）。
2.3
对卫星网络申报的处理实行成本回收
无线电通信局提交了有关对卫星网络申报的处理实行成本回收的C08/22号文件。报告是对第149号决议（WRC-07）的回应，在该决议中，无线电通信局被要求提交一份修订的附录30B（WRC-07，修订版）程序，以便审议对理事会第482号决定进行必要的相应修改。
理事会对无线电通信局在这一问题上的努力及迄今为止取得的进展表示赞赏。在讨论中，若干代表对有关2007年11月17日之前或之后收到申报的决定的实施程序表示关切，并且表示他们希望将2009年1月1日作为修订后的第482号决定的实施日期。
第482号决定（2008年，修订版）最终得到通过（见C08/103和C08/79号决定，附
件D），仅对有关更新对现有决议的引证、与根据附录30B第8条于2007年11月17日之后收到的申报文件的处理有关的澄清以及在1区和3区根据附录30和30A享受免费待遇的申报的适用做了少许修正。第482号决定（2008年，修订版）的生效日期为2009年1月1日。
2.4
免费在线获取某些国际电联文件
理事会决定允许免费在线获取国际电联基本文件（《组织法》和《公约》）和ITU-R建议书，从2009年1月1日开始实行6个月的试行期，直到达到了既定收入损失的上限（见C08/79号文件第20段）。鉴于将这些措施扩展到其他出版物导致的收入损失很难得到补偿，理事会未接受实行免费在线获取《无线电规则》的提案。
2.5
语文问题
为了在现有预算内在同等地位上使用各种语文，理事会审议了各部门顾问组和总秘书处提交的报告，其中详细明确了以不同语文制作的文件和出版物（如附件1所示）。理事会决定将这一问题交给理事会语文工作组处理（http://www.itu.int/council/groups/languages/），然后再由2009年理事会加以审议。
因此，请RAG审核这一资料，并提供适当的指导，以便在第154号决议的框架内针对口译和笔译采取措施，同时顾及到财务限制和2010-2011年预算的筹备工作。
理事会注意并赞同有关语文（C08/47号文件）和术语（C08/45、57、59号文件）的各项进展报告中的结论和建议。
2.6
运作规划
理事会批准了有关2009-2012年无线电通信部门四年滚动《运作规划》的第1287号决议（见C08/31、75号文件）。
3
研究组的活动（议项4）
3.1
工作方法
作为2007年无线电通信全会（RA-07）决定对研究组进行重组的结果，所有内部工作组的组成均得到批准，并任命了负责官员。ITU-R课题则根据需要在某些研究组中重新进行了分配，对维护某些建议书的责任也进行了重新分配。

从2009年开始，基于网络的在线国际电联活动代表团注册系统（EDRS）的使用扩展到了所有在日内瓦举行的研究组会议。为了便于ITU-R会议的代表和与会者使用该系统，特建立了一个网页：http://www.itu.int/ITU-R/go/delegate-reg-info/。
3.2
研究组有关WRC-11的筹备工作
对WRC-11各项议程的研究一直遵照CPM11-1的各项决定进行。期间召开了CPM指导委员会会议，重点审议了旨在推出CPM报告的准备活动的时间表，并将各项议程分配给相关小组。
ITU-R关于WRC-11各议项的筹备研究工作的更多信息酌情定期予以更新，并可见于以下国际电联网页：http://www.itu.int/ITU-R/go/rcpm-wrc-11-studies。有关WRC-11筹备工作的更多信息见下面第4.2段。
3.3
各研究组的一些重要活动
•
各研究组继续开展制定在应急和灾害情况下支持无线电业务和系统的建议书、报告和手册。实例包括若干涉及用于公共报警、减灾和救灾的无线电通信基础设施和系统（包括卫星和地面业务）的建议书。ITU-R有关应急通信的网页见以下网址：http://www.itu.int/ITU-R/go/emergency。

•
在该研究期，国际电联在气候变化领域的责任意识有了提高。在此方面，ITU-R各研究组和无线电通信局不放过任何机会推广无线电业务和系统在监控气候和传播有关气候的信息方面所能够发挥的作用，并大力展示由于推行现代信息通信技术，碳排放能够并且已经有所降低的领域。无线电通信局/研究组部准备了许多涉及这些问题的材料，以便纳入有关国际电联在气候变化领域活动中的各类书面或口头报告。在此期间，研究组部的顾问参加了在日本（京都）和英国（伦敦）举办的有关信息通信技术和气候变化的专题研讨会的筹备工作，并就将无线电通信用于监控、减缓和适应气候变化做了报告。ITU-R第7研究组与世界气象组织合作编写了新版《无线电频谱用于气象学：天气、水文和气候监控及预测》手册。ITU-R关于“无线电通信和气候变化”的专门网页见：http://www.itu.int/ITU-R/go/climate-change，其中描述了无线电通信在应对气候变化方面的作用。
•
按照ITU-R第57号决议，有关IMT-Advanced的工作已经着手进行。已经在征集候选无线电接口，制定了技术标准，并确定了最终将导致适当技术选择的评估机制。

3.4
与ITU-D和ITU-T及其他组织的联络和协作
在整个研究期内，跨部门活动非常明显，对处理各自均有兴趣的题目的ITU-D和ITU-T会议和活动均有所参与。尤为重要的是ITU-R和无线电通信局对与2008年世界电信标准化全会（WTSA-08）区域性筹备会议相关的五个电信发展局发展论坛做出的贡献。这些活动为展示ITU-R的标准化活动提供了机会，反之又展现了它们在缩小标准化工作差距方面对第123号决议（2006年，安塔利亚，修订版）所做的贡献，同时也完全符合ITU-T第44号决议的精神。
而且，我们特别注意到与ITU-R活动相关的WTSA-08成果。这些包括相互关心的问题，如，气候变化和灾害管理，在ITU-T第57号决议（加强ITU-R、ITU-T和ITU-D之间就共同感兴趣的问题开展协调与合作）修订版中强调的部门间的合作。反之，应将ITU-R研究组的注意力集中到关于信息通信技术与气候变化的（新的）ITU-T第73号决议以及关于人体暴露于无线电频率的影响的（新的）ITU-T第72号决议。此外，ITU-R有义务监控根据第76号决议（有关合规性和互操作性测试、援助发展中国家和可能的未来国际电联标志计划的研究）取得的进展，特别是要考虑到探索标志计划对于ITU-R建议书在将来是否具有可能性。
与ITU-D研究组活动相关：
•
ITU-R 7C工作组就在灾害预测、发现和减灾工作中使用无线电遥感技术的ITU-D第22/2号课题向ITU-D报告人组提供了资料 – 该资料随后被纳入该报告人组的最终报告中。
•
ITU-R第1研究组继续与ITU-D各研究组积极合作，分析根据ITU-D第9号决议（2006年，多哈，修订版）进行的研究在当前阶段产生的结果。此外，第1研究组还更新了频谱监控手册中的资料，大家公认该出版物对发展中国家特别有益。
•
预期ITU-R第6研究组批准的有关从模拟向数字地面广播转变的报告对于ITU-D具有特别的意义，反过来，ITU-D正在规划很多近期将开展的活动，以帮助发展中国家实现这一过渡。
除了就应急通信和气候变化举行的活动外，无线电通信局的顾问还积极参加了若干与ITU-D和区域电信组织合作举办的区域性研讨会和讲习班，涉及诸如无线电业务的融合、数字广播、频谱管理和频谱监控等题目。
在ITU-R各研究组和其他组织之间的联络继续保持通畅，必要时适当参考ITU-R第9-3号决议。ITU-R和无线电通信局的代表积极参与了全球标准协作（GSC）的活动，包括该组织在2008年7月举行的年会。
4
WRC问题（议项5）
4.1
WRC-07会议后的活动（议项5.1）
无线电通信局继续进行与落实WRC-07决定有关的活动。下表归纳了会议之后的活动所涉及的主要主题：
	主题
	通函
	WRC相关决议

	一般性主题

	WRC-07所作决定的实施和相关的2007年11月17日或2009年1月1日生效的过渡安排
	CR/279，11.02.08 
	55、80、120、145、221、355、356、549、647、805、904、906、417、750、751、752


	《无线电规则》附录30B

	出版附录30B卫星固定业务规划和指配表的最新参考形势
	CR/278，15.02.08
	149

	修订后的附录30B（WRC-07，修订版）和第149号决议（WRC-07）的实施
	CR/280，04.03.08
	149

	通知表格

	地面业务频率指配/分配通知的提交
	CR/289，24.07.08
	906

	向无线电通信局提交关于空间业务的附录4信息
	CR/284，16.05.08
	-

	应急通信（第647号决议）

	落实第647号决议（WRC-07）：有关建立紧急情况下可用的频率/频带数据库的准备工作 – 地面业务
	CR/281，13.03.08
	647

	落实第647号决议（WRC-07）：
有关建立紧急情况下可用的频率/频段数据库的准备工作 – 空间业务
	CR/283，13.05.08
	647

	落实第647号决议（WRC-07）：为将提交资料纳入紧急情况下可用的频率/频段数据库而使用的数据格式 – 地面业务
	CR/288，17.07.08
	647

	落实第647号决议（WRC-07）：为将提交资料纳入紧急情况下可用的频率/频段数据库而使用的数据格式 – 空间业务
	CR/291，09.10.08
	647


4.1.1
与软件相关的活动
为落实WRC-07决定，开展了若干与软件相关的活动，归纳如下：
–
空间业务：这类活动被分为三大任务，即，更新用于审查未规划业务的工具（AP8、AP7、PFD等）；更新数据库和相关的捕获/验证工具（第6版数据库SpaceCap，包括附录30B）、SpaceVal（包括附录30B）、SpacePub、SpaceQuery、CFEX、PCOM等）；以及附录30B（按照第148和149号决议（WRC-07））。
–
地面业务：该决定导致的最大变化即自2009年1月1日起，只能以电子格式提交地面业务通知（第906号决议（WRC-07））。此外还有很多其他变化，如，增加、删除和修改将要通知的参数。实行这些修改需要对数据库的结构进行调整，并对地面业务软件进行大量修改。变化的全部详情见2008年7月24日第CR/289号通函。
4.1.2
应急通信数据库 –第647号决议（WRC-07）
按照第647号决议的规定，WRC-07确定各主管部门在其国内谱规划中应考虑用于应急和救灾的全球或区域性频段，并考虑在紧急和救灾情况下立即将这些预定的频率或频段投入到早期干预阶段的必要性。
就其实施而言，无线电通信局在ITU-R 4A、4C、5A和5B工作组中讨论了这一问题，并发表了CR/281和288号通函（地面）以及CR/283和291号通函（空间）；此外，还建立了一个网站：http://www.itu.int/ITU-R/go/res647。
为了实现第647号决议（WRC-07）的各项目标，各主管部门应尽快就有关用于灾害或应急情况的可用频率及其频谱管理惯例的有关信息与无线电通信局展开沟通，这一点至关重要。
4.1.3
第80号决议（WRC-07，修订版）
基于哥伦比亚共和国提交的一份有关第80号决议（WRC-07，修订版）的文件，在RAG第15次会议上拟定了一份联络声明。按照RAG的要求，该联络声明被转交给第4研究组和特设委员会（4/6和SC/1号文件）审议。第4研究组在其2008年4月17-18日的会议上审议了该联络声明，同意各主管部门和4A工作组应就第80号决议（WRC-07，修订版）提交文稿并采取行动。在2008年10月6-15日的会议上，4A工作组审议了哥伦比亚共和国就此问题提交的一份文稿（4A/110号文件），并拟定了有关WRC-11议项8.1.3 – 第80号决议（WRC-07，修订版）的工作规划草案。在2008年12月25-28日的会议上，特设委员会工作组注意到了RAG联络声明和4A工作组拟定的工作规划草案。
无线电规则委员会在2008年12月举行的第49次会议上决定，为了使该委员会全力完成第80号决议（WRC-07，修订版）做出决议2为其指定的工作，责成无线电通信局：
•
在主任向将来的委员会会议提交的报告中，纳入有关这一主题的ITU-R进展报告及其他相关文件，并在获得这些相关文件时，将这些文件转交委员会成员，以便于在委员会会议召开之前进行研究。 
•
向各主管部门发送一份通函，重申CR/279号通函发出的邀请，即，向这些研究以及无线电规则委员会在这方面开展的工作提交文稿。
4.2
WRC-11的筹备工作（议项5.2）
在2008年理事会通过了主要包含WRC-11议程的第1291号决议后，CPM在2008年11月24日召开会议，对将提交WRC-11的CPM报告草案的准备工作进行审议。ITU-R研究组主席、词汇协调委员会（CCV）和各负责小组受邀与会。根据第1291号决议（C08）、ITU-R第2-5号决议以及日内瓦国际会议中心的可用性，同意在2011年2月15 – 24日于日内瓦召开CPM-11（CPM11-2）第二次会议。会议进一步决定，各负责小组提供的CPM最终案文草案必须在2010年7月16日前提交给相应的CPM-11章节报告人，并抄送无线电通信局。将于2010年7月26 – 30日在日内瓦举行CPM-11管理班子会议，以便将各负责小组提交的CPM案文草案合并为CPM报告草案。预计将在2010年最后一个季度举行特设委员会会议。而且，CPM-11指导委员会调整了ITU-R有关WRC‑11筹备工作的分配（见CA/171号行政通函补遗1附件1）。会议还忆及，应采用当前研究进展状态报告的形式，由相关负责小组定期针对每个WRC-11议项制定一份内容摘要。按照ITU-R第2-5号决议附件1第2.5节的规定，内容摘要将被无线电通信局用于向各区域性小组通报整个WRC研究期内的进展情况。
ITU-R建立的WRC-11网页见：www.itu.int/itu-r/go/wrc-11，可从以下网页访问负责WRC-11筹备工作的各区域性小组：http://www.itu.int/ITU-R/go/wrc-11-regional。 
5
无线电通信研讨会和讲习班
为了提供有关直接由ITU‑R主办的、或与其他部门联合主办的各种研讨会和讲习班的整体情况，特建立了一个网页：http://www.itu.int/ITU-R/go/seminars。
自上次RAG会议以来，开展了下述活动：
无线电通信研讨会：
–
2008年世界无线电通信研讨会（WRS-08），2008年12月8-12日，日内瓦
（见新闻稿: http://www.itu.int/newsroom/press_releases/2008/NP08.html）
–
区域性无线电通信研讨会，2008年4月14-18日，布宜诺斯艾利斯
空间业务：
–
第19届弗罗茨瓦夫国际电磁兼容性专题研讨会暨展览会（2008年6月11-13日，波兰弗罗茨瓦夫）
研究组活动：
–
软件定义的无线电，2008年2月4日，日内瓦
跨部门活动：
–
无线电通信局/电信发展局关于区域性合作理事会（RCC）国家引进数字广播的监管、技术和经济方面的区域性研讨会，2008年8月25-27日，吉尔吉斯共和国比什凯克
–
无线电通信局/电信发展局关于无线电业务融合的区域性研讨会，2008年4月28-30日，耶烈万
2008年，为参加无线电通信研讨会，向下述成员国提供了参会补贴：孟加拉国、不丹、玻利维亚、布基纳法索、喀麦隆、乍得、科摩罗（联盟）、科特迪瓦、古巴、刚果民主共和国、吉布提、赤道几内亚、厄立特里亚、格鲁吉亚、几内亚、圭亚那、海地、洪都拉斯、基里巴斯、吉尔吉斯坦、老挝人民民主共和国、黎巴嫩、莱索托、马达加斯加、马尔代夫、马里、毛里求斯、摩尔多瓦、蒙古、缅甸、尼泊尔共和国、尼加拉瓜、尼日尔、巴基斯坦、巴布亚新几内亚、巴拉圭、圣多美和普林西比、斯里兰卡、苏丹、塔吉克斯坦、乌干达、乌克兰、乌兹别克斯坦。
2009年计划开展以下活动：
–
非洲地区区域性无线电通信研讨会（会址和日期有待确定）
–
无线电通信局：有效利用频谱/轨道资源讲习班，2009年5月6日，日内瓦（见网站：http://groups.itu.int/br-ssd 和邀请函：2008年12月12日CA/178号行政通函）
–
跨部门：国际电联–希腊（交通通信部）无线系统导致的电磁场暴露联合讲习班，2009年6月5日，雅典
在定期举行的无线电通信研讨会方面，RAG可能希望就研讨会的内容（例如，强调无线电监管问题、研究组活动、无线电技术问题）、形式（例如，世界和区域性、空间和/或地面、演讲和讲习班）、区域性研讨会的周期，以及其他相关问题提出建议，从而能够更有效地帮助其成员。
6
运作规划（议项6）
供RAG审议的2010-2013年期间的《运作规划》草案见：http://www.itu.int/ITU-R/go/operational-plans/。该规划按照基于结果的方式加以编制，确保与国际电联预算和其它财务工具的完全接轨。它还涉及了ITU-R的各个战略方面，与国际电联的战略规划实现了适当的接轨。
2008年业绩报告见：http://www.itu.int/ITU-R/go/performance-reports/。报告旨在提供有关落实ITU-R《2008年运作规划》所预期的输出成果和活动的相关信息。业绩报告对实际结果和预期结果进行了比较，并提供了相应的关键绩效指标。这些均针对各个重要目标并在相关输出成果的范围内在文件中做了详细说明。
附件：
1件
附件 1
（摘自C08/56号文件）
向各部门和总秘书处建议的翻译政策
1.
RADIOCOMMUNICATION SECTOR （ITU-R）
	ITU-R
	Languages
	Remarks

	
	E
	A
	C
	S
	F
	R
	

	1. Radiocommunication Assembly
	
	
	
	
	
	
	

	  Interpretation
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	Contributions
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	1000 series
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	Temporary documents
	
	
	
	
	
	
	

	Agendas
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	INF Information documents
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	Depends on contents

	Lists of participants
	X
	
	
	
	
	
	

	Resolutions
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	2 WRC
	
	
	
	
	
	
	

	Interpretation
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	Agenda of the Conference
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	Reports/contributions/proposals
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	Working/Temporary documents
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	Daily agendas
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	Administrative documents
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	Information documents
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	Depends on contents

	List of participants
	X
	
	
	
	
	
	

	Minutes
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	Provisional Final Acts
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	3. WRC regional information meetings
	
	
	
	
	
	
	

	Interpretation
	
	
	
	
	
	
	Depends on regions/location

	4. RAG & Study Group
	
	
	
	
	
	
	

	Interpretation, RAG
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	                        Study Groups
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	Contributions 
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	
	
	
	
	
	
	
	As above

	Temporary documents 
	X
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Approval of Recommendations
	X
	
	
	
	
	
	

	5. RRB
	
	
	
	
	
	
	

	Interpretation
	
	
	
	
	
	
	Depends on composition of the Board

	Documents
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	Minutes
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	6. Radiocommunication seminars
	
	
	
	
	
	
	

	Interpretation
	
	
	
	
	
	
	Depends on the location/region

6 L for World Seminar

	Documents
	
	
	
	
	
	
	As above

	Presentations
	
	
	
	
	
	
	As above 
（mostly English）

	7. Publications
	
	
	
	
	
	
	

	Approved Recommendations
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	ITU-R Reports
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	Depends on contents

	Handbooks
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	Depends on contents

	Opinions
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	Radio Regulations
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	BR-IFIC
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	Preface to IFL
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	Rules of Procedure
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	Final Acts （definitive）
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	HFBC schedule
	X
	
	
	X
	X
	
	Under revision

	Maritime Manual
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	Current publication in 3L; in 6L in 2010. （see Doc. C08/5）.

	Service publications （maritime）
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	Circulars in 6L. Publications under revision （WRC-07/APP16 revised）

	Lists 
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	These lists will be merged in 2010 （IV with VI and V with VIIA）.

	8. Administrative documents
	
	
	
	
	
	
	

	Circulars
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	                                    annexes
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	Depends upon contents

	Collective letters:              text
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	Ditto

	                                    annexes
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	Ditto

	Promotional material and website
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	Ditto

	General information to delegates
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	Ditto


______________
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