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1
Introduction

Le présent rapport vise à faire le point et à donner des informations générales sur certaines des questions inscrites à l'ordre du jour provisoire de la 15ème réunion du GCR afin d'aider les participants lorsqu'ils examineront les points correspondants de l'ordre du jour.

Ce rapport est structuré en fonction des points inscrits à l'ordre du jour provisoire. Des rapports distincts seront soumis pour certains des points de l'ordre du jour. 

2
Décisions pertinentes prises par le Conseil à sa session de 2007 (point 3 de l'ordre du jour)

La présente section concerne les décisions prises par le Conseil à sa session de septembre 2007 (voir: http://www.itu.int/council/C2007/).

2.1
Budget pour l'exercice 2008-2009

Le Conseil a approuvé le budget biennal de l'UIT pour l'exercice biennal 2008-2009 (Résolution 1280). Les estimations de dépenses pour l'UIT-R sont ventilées comme suit (en milliers de francs suisses):

	Chapitre
	2008
	2009
	2008-2009

	Conférences mondiales des radiocommunications
	0
	0
	0

	Assemblées des radiocommunications 
	0
	0
	0

	Conférences régionales des radiocommunications
	0
	0
	0

	Comité du Règlement des radiocommunications
	656
	496
	1152

	Groupe consultatif des radiocommunications
	73
	74
	147

	Réunions des Commissions d'études
	1011
	1011
	2022

	Activités et programmes
	1440
	1420
	2860

	Séminaires
	206
	206
	412

	Bureau
	30011
	30405
	60416

	   - Dépenses communes
	700
	700
	1400

	   - Bureau du Directeur
	553
	554
	1107

	   - Département des Commissions d'études
	2899
	3011
	5910

	   - Département des services spatiaux
	9943
	10187
	20130

	   - Département des services de Terre
	7887
	7900
	15787

	   - Département de l'informatique, de l'administration
     et des publications
	8029
	8053
	16082

	 Total
	33397
	33612
	67009


2.2
Recouvrement des coûts pour les fiches de notification des réseaux à satellite

Après les discussions approfondies qui ont eu lieu à la Conférence de plénipotentiaires (Antalya, 2006) (PP-06) sur la question du non-paiement des droits perçus au titre du recouvrement des coûts pour le traitement des fiches de notification des réseaux à satellite annulées pour défaut de paiement, conformément aux dispositions pertinentes du Règlement des radiocommunications, la Conférence de plénipotentiaires est convenue d'autoriser «le Conseil à décider du paiement ou du non‑paiement des droits perçus au titre du recouvrement des coûts pour le traitement des fiches de notification des réseaux à satellite» (§ 14.38 et 14.39 du procès-verbal de la 21ème séance plénière de la PP-06) (Annexe 2). A sa session de 2007, le Conseil a adopté des plans d'amortissement conformément à sa Décision 545. 

2.3
Utilisation des langues

Le Groupe de travail du Conseil sur l'utilisation des langues (CWG-LANG)
 a présenté un rapport d'activité au Conseil.

Le Groupe de travail du Conseil sur l'utilisation des langues a encouragé l'étude et la mise en oeuvre de toutes les mesures possibles afin de réduire le volume de la documentation, en particulier le volume des documents qui doivent être traduits. Dans cette optique, le Conseil a demandé au Secrétariat général et aux Groupes consultatifs des Secteurs de formuler des propositions spécifiques à cet égard.

Il est pris note du fait que le GCR a déjà adopté les pratiques concernant l'utilisation des langues pour ce qui est de la préparation et de la distribution des documents et des publications de l'UIT-R (voir l'Annexe 2 du résumé des conclusions de la 12ème réunion du GCR dans la Circulaire administrative CA/145 du 21 décembre 2004). 

Un groupe d'action interne a été créé. Présidé par le Vice-Secrétaire général et composé de membres du BR, il a été chargé d'examiner la demande formulée par le Groupe de travail sur l'utilisation des langues dans le cadre de la mise en oeuvre de la Résolution 154 (Antalya, 2006) de la Conférence de plénipotentiaires.

3
Résultats de l'AR-07 (point 4 de l'ordre du jour)

L'Assemblée des radiocommunications de 2007 (AR-07), présidée par M. Bruce Gracie (Canada), s'est tenue du 15 au 19 octobre 2007, juste avant la CMR-07.

L'Assemblée a approuvé 35 Résolutions UIT‑R qui étaient disponibles, dans les six langues, en version papier et en version électronique, le dernier jour de l'Assemblée. Il s'agissait notamment de versions révisées de certaines des Résolutions fondamentales relatives aux méthodes et aux procédures de travail, dans certains cas à la suite du regroupement et/ou de la suppression des versions précédentes (par exemple, fusion des Résolutions UIT-R 15 et UIT-R 49; suppression des Résolutions UIT-R 44 et UIT-R 51 après leur incorporation respectivement dans les Résolutions UIT‑R 1 et UIT-R 5). Il convient de noter que l'Assemblée a approuvé sans modification la Résolution UIT-R 52 (Pouvoir conféré au GCR d'agir entre les Assemblées des radiocommunications). Il convient également de noter la Résolution UIT-R 1-5 révisée qui attire l'attention sur la politique commune UIT-T/UIT-R/ISO/CEI en matière de brevets pour ce qui est des droits de propriété intellectuelle. Cette politique devrait être prise en compte lors de l'élaboration des Recommandations. Un hyperlien vers cette politique commune en matière de brevets est donné dans l'Annexe 1 de la Résolution.

Dans le cadre d'une modification importante apportée à la Résolution UIT-R 2-5 (RPC), il est demandé au Bureau des radiocommunications d'utiliser le résumé analytique, élaboré par le groupe responsable pour chaque question, pour informer les groupes régionaux tout au long du cycle d'études de la CMR.

S'agissant de la Résolution UIT-R 15-4 (Désignation et durée maximale du mandat des Présidents et Vice-Présidents des Commissions d'études des radiocommunications, du Comité de coordination pour le vocabulaire et du Groupe consultatif des radiocommunications) qui s'applique maintenant non seulement aux Commissions d'études mais aussi au CCV et au GCR, l'Assemblée a chargé le GCR de réfléchir à la possibilité d'élargir la portée de la Résolution pour qu'elle couvre les désignations pour la RPC et la Commission spéciale. Le GCR est donc invité à prendre les mesures qui s'imposent.

Un résultat important de l'AR-07 a été la restructuration des Commissions d'études, notamment la création d'une nouvelle Commission d'études 5 (Services de Terre) dont les travaux sont axés sur les systèmes et réseaux pour les services fixe, mobile, de radiorepérage, d'amateur et d'amateur par satellite, ainsi que la transformation de la Commission d'études 4 (Services par satellite) qui s'occupe des systèmes et réseaux des services fixe par satellite, mobile par satellite, de radiodiffusion par satellite et de radiorepérage par satellite. Les Présidents et Vice-Présidents pour les six Commissions d'études ainsi que pour le CCV, la RPC, le GCR et la Commission spéciale ont été dûment désignés.

S'agissant de sujets plus précis, deux nouvelles Résolutions et quatre projets de Recommandation sur les technologies IMT ont été approuvés ainsi qu'une révision de la Recommandation UIT-R M.1457 pour inclure la norme OFDMA TDD WMAN dans la famille IMT-2000 des interfaces radioélectriques.

Pour ce qui est de l'utilisation des radiocommunications pour la gestion des catastrophes, thème important, et des études relatives à la prévision et la détection des catastrophes, l'atténuation de leurs effets et les opérations de secours, l'Assemblée a approuvé deux nouvelles Résolutions (UIT‑R 53 et UIT-R 55). Ces Résolutions mettent en lumière le rôle actif que l'UIT-R peut jouer dans la gestion efficace des fréquences radioélectriques et des radiocommunications nécessaires en pareil cas et, dans le même temps, cadrent les activités des Commissions d'études connexes. Les deux nouvelles Résolutions de l'UIT-R viennent compléter les lignes directrices qui ont été 

approuvées ultérieurement par la CMR-07 sur la gestion du spectre pour les radiocommunications d'urgence et les radiocommunications pour les secours en cas de catastrophe (Résolution [COM6/2] (CMR‑07)), laquelle est à son tour citée dans la révision de la Résolution 644 (Rév.CMR-07) plus générale sur l'alerte rapide, l'atténuation des effets des catastrophes et les opérations de secours. 

L'AR-07 a approuvé une autre nouvelle Résolution sur les études à mener en vue d'assurer l'harmonisation des dispositifs de radiocommunication à courte portée.

4
Questions relatives aux activités de la Commission d'études (point 5 de l'ordre du jour)

Depuis l'AR-07 et la CMR-07, le Bureau, en étroite coordination avec les Présidents et Vice‑Présidents des Commissions d'études, a engagé des activités pour la nouvelle période d'études, notamment dans les domaines suivants:
•
La première session de la Réunion de préparation à la Conférence (RPC11-1) s'est tenue les 19 et 20 novembre 2007 pour organiser les études préparatoires en vue de la CMR-11, compte tenu du projet d'ordre du jour élaboré à la CMR-07. En outre, les participants ont commencé à organiser les travaux préparatoires en vue de la CMR-15. La Lettre circulaire CA/171 [date] donne les résultats de la RPC-11 et indique également les groupes responsables et les groupes concernés de l'UIT-R pour chacun des points de l'ordre du jour, y compris un nouveau Groupe d'action mixte (GAM 5-6) chargé du point 1.17 de l'ordre du jour qui a été créé par la RPC11-1. Cette même Lettre circulaire donne également des informations sur la structure et le contenu du projet de Rapport de la RPC à la CMR-11 ainsi que sur les Rapporteurs désignés pour les six chapitres et les lignes directrices pour l'élaboration des textes de la RPC.

•
Après la restructuration des Commissions d'études, des groupes de travail internes ont été créés, certains sur une base intérimaire, afin de lancer le plus rapidement possible les programmes de travail, en particulier pour ce qui est des tâches définies à la RPC11-1. Par la suite, les Présidents (et, au besoin, les Vice-Présidents) ont été désignés. Toutes ces décisions doivent être ratifiées par les Commissions d'études à leurs prochaines réunions. La Lettre circulaire CA/172 du 3 décembre 2007 invite les membres à participer aux travaux des Commissions d'études des radiocommunications et de la Commission spéciale et indique dans le même temps leurs besoins concernant la réception des Lettres circulaires relatives aux activités des différents groupes.

•
Bon nombre des Questions approuvées à l'AR-07 (voir la liste dans la Résolution UIT‑R 5‑5) ont dû être réaffectées à la suite de la restructuration. En particulier, la majorité des Questions attribuées aux anciennes Commissions d'études 8 et 9 ont été réattribuées à la nouvelle Commission d'études 5 et les Questions relatives aux services mobile par satellite et de radiorepérage par satellite (relevant de l'ancienne Commission d'études 8) ainsi que certaines Questions relatives au service de radiodiffusion par satellite (relevant auparavant de la Commission d'études 6) ont été transférées à la Commission d'études 4. Les Questions sont actuellement renumérotées en conséquence. La nouvelle attribution des Questions est indiquée dans le «Document 1» de la série de documents pour chaque Commission d'études.

•
Un calendrier des réunions pour 2008 a été établi pour les Commissions d'études, les Groupes de travail (y compris le Groupe de travail de la Commission spéciale) et le GAM 5-6. On s'est efforcé d'optimiser le choix des dates et les modalités d'organisation des réunions afin de limiter au strict minimum les chevauchements d'activités et de réduire les frais de voyage supportés par les administrations des pays éloignés de Genève.

4.1
Eléments de coût relatifs aux activités des Commissions d'études

Le tableau ci-après ventile, par éléments de coût, les coûts intégraux prévus pour chaque commission d'études pour la période 2008-2009. Ces coûts prévus sont basés sur les hypothèses suivantes:

–
15 jours de réunion avec interprétation par an;

–
300 jours de réunion par an sans interprétation pour les groupes de travail, les groupes d'action ou les groupes mixtes.

Il est à noter que les 300 jours de réunion par an indiqués ci-dessus correspondent à la capacité de réunion fixe des groupes de travail, groupes d'action ou groupes mixtes pour laquelle le personnel du Bureau peut fournir un appui. Le nombre de groupes de travail ainsi que le nombre de réunions par an devraient être fixés en fonction de cette capacité fixe; sinon, il faudrait supporter des coûts supplémentaires pour les locaux de réunion ainsi que pour le personnel du Bureau.

	Coûts prévus (coûts intégraux) pour la période 2008-2009

	
	
	
	
	

	 
	Activité (en quantité)
	Secrétariat général
	UIT-R
	Total

	Eléments de coût
	 
	En milliers de CHF
	En milliers de CHF
	En milliers de CHF

	Résultat global
	 
	11 448,2
	10 084,8
	21 533,0

	Coûts primaires
	Sans objet
	 
	2 022,3
	2 022,3

	Dépenses de personnel
	 
	 
	1 636,6
	1 636,6

	Autres dépenses de personnel
	 
	 
	121,8
	121,8

	Frais de mission
	 
	 
	130,0
	130,0

	Services contractuels
	 
	 
	0,0
	0,0

	Location et entretien des locaux et des équipements
	 
	 
	20,0
	20,0

	Matériel et fournitures
	 
	 
	20,0
	20,0

	Acquisition de locaux, de mobilier et de matériel
	 
	 
	6,0
	6,0

	Services publics et services intérieurs
	 
	 
	80,0
	80,0

	Vérification des comptes, contributions interorganisations et divers
	 
	 
	8,0
	8,0

	Coûts de documentation
	 
	5 585,5
	 
	5 585,5

	Traduction 
	13 600 Pages
	2 334,7
	 
	2 334,7

	Pool 
	20 000 Pages
	1 710,8
	 
	1 710,8

	Reprographie 
	12 800 000 Pages
	1 540,0
	 
	1 540,0

	Autres coûts relatifs aux activités
	*
	4 346,6
	7 951,6
	12 298,2

	Activités générales
	77 471 heures
	589,0
	7 951,6
	8 540,6

	Activités relatives à l'organisation des Commissions d'études
	40 heures
	11,2
	 
	11,2

	Activités relatives aux conférences
	*
	1 677,1
	 
	1 677,1

	Activités relatives au personnel
	*
	652,9
	 
	652,9

	Activités des services informatiques
	*
	1 416,3
	 
	1 416,3

	Coûts indirects
	Sans objet
	1 516,1
	110,9
	1 627,0

	*)
Activité composée de différentes unités d'oeuvre (en quantité)


5
Résultats de la CMR-07 (point 6 de l'ordre du jour)

Plus de 2 800 délégués représentant 164 Etats Membres et 104 Observateurs ont assisté à la 
CMR-07 qui a été présidée par M. F. Rancy (France). La Conférence a examiné plus de 3 000 propositions concernant les 30 points inscrits à son ordre du jour. Elle a produit environ 600 documents (dans les six langues officielles de l'UIT) et tenu plus de 1 100 séances (séances plénières, séances des commissions et de leurs groupes subordonnés).

Les Actes finals provisoires, soit près de 500 pages, contiennent les modifications apportées à divers Articles et Appendices du Règlement des radiocommunications, les modifications apportées à plusieurs Résolutions et Recommandations de CMR précédentes ainsi que 44 nouvelles Résolutions et 4 nouvelles Recommandations. Le Bureau finalise actuellement l'élaboration de la version définitive des Actes finals.

La CMR-07 a révisé la Résolution 80 (Procédure de diligence due dans l'application des principes énoncés dans la Constitution) et a décidé d'inviter «le GCR à présenter des contributions au Directeur du Bureau des radiocommunications en vue de leur inclusion dans son rapport à chaque Conférence mondiale des radiocommunications future» sur la mesure prise dans la Résolution.

La Conférence a adopté le projet d'ordre du jour de la CMR-11 (Résolution [COM6/7]) qui comprend 24 points, exception faite des points permanents, couvrant des questions se rapportant aux différents services (et à leurs applications), par exemple les services aéronautique, maritime, de radiolocalisation, mobile (y compris IMT), fixe (y compris HAPS), scientifique (y compris recherche spatiale, auxiliaires de la météorologie), de radiodiffusion par satellite, mobile par satellite, de radiorepérage par satellite et d'amateur ainsi que des questions relatives à l'amélioration du cadre international réglementaire, aux dispositifs de radiocommunication pilotés par logiciel, aux reportages électroniques, aux dispositifs de radiocommunication à courte portée et aux liaisons optiques en espace libre.

5.1
Incidences financières des décisions de la CMR-07

Conformément à la pratique et aux exigences statutaires, la Conférence a examiné une estimation préliminaire des conséquences financières de ses décisions (Documents CMR-07/402 et 421).

Les incidences sont les suivantes:

Résolution COM6/2 (CMR-07) – Lignes directrices relatives à la gestion du spectre pour les radiocommunications d'urgence et les radiocommunications pour les secours en cas de catastrophe

Les conséquences financières de la mise en oeuvre de cette Résolution ont été estimées à 506 500 CHF pour la période 2008-2011. Il a été indiqué que, pour la période 2008-2009, le Bureau des radiocommunications s'efforcera de prendre en charge ces conséquences financières, d'un montant de 304 500 CHF, sur les crédits approuvés pour 2008-2009. Des précisions supplémentaires sont données dans le Tableau 1 ci-dessous.

Modifications de l'Appendice 4

Les conséquences financières potentielles de la mise en oeuvre des propositions de modification de l'Appendice 4, telles que proposées à la date d'élaboration du présent rapport, ont été estimées à 412 000 CHF pour la période 2008-2009. Des précisions supplémentaires sont données dans le Tableau 1 ci-dessous.

Révision de l'Appendice 30B

Les conséquences financières potentielles de la mise en oeuvre des propositions de révision de l'Appendice 30B ont été estimées à 309 000 CHF pour la période 2008-2009. Des précisions supplémentaires sont données dans le Tableau 1 ci-dessous.

Modifications de l'Article 20, de l'Appendice 16 et de la Résolution [COM4/6 (CMR-07) – Contenu, formats et périodicité des publications de service relatives au service maritime

Les conséquences financières qui pourraient résulter de la mise en oeuvre de la Résolution [COM4/6] ainsi que des modifications de l'Article 20 et de l'Appendice 16 pourraient être de deux types:

–
Les ressources supplémentaires estimées à 535 000 CHF pour la période 2008-2009, qui seraient nécessaires pour élaborer les nouvelles Listes IV et V et entreprendre les modifications et adaptations nécessaires des bases de données existantes et des logiciels associés.

–
Une réduction récurrente importante des recettes tirées des ventes des publications, qui se chiffrerait à 1 940 000 CHF pour 2011, en raison de la suppression des Listes VI et VIIA existantes.

Des précisions supplémentaires sont données dans les Tableaux 1 et 2 ci-dessous.

TABLEau 1

	
	Incidences financières - Dépenses

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	Total

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Résolution [COM6/2]
	203 500
	101 000
	101 000
	101 000
	506 500

	Propositions de modification de l'Appendice 4 
	275 000
	137 000
	 
	 
	412 000

	Proposition de révision de l'Appendice 30B 
	309 000
	 
	 
	 
	309 000

	Propositions de modification de l'Article 20, de l'Appendice 16 et de la Résolution [COM4/6] 
	267 500
	267 500
	 
	 
	535 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	1 055 000
	505 500
	101 000
	101 000
	1 762 500


TABLEau 2

	
	Incidences financières - Recettes

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	Total

	
	
	
	
	
	

	Propositions de modification de l'Article 20, de l'Appendice 16 et de la Résolution [COM4/6]
	
	
	
	–1 940 000
	–1 940 000

	 
	
	
	
	
	


Sur ces bases, les conséquences financières globales pour la période 2008-2011 pour l'Union se chiffreraient à environ 3,8 millions CHF. Le rapport sur les conséquences financières des décisions de la CMR-07 sera transmis au Secrétaire général, assorti des observations et, si nécessaire, des procès‑verbaux de la séance plénière, en vue de leur soumission au Conseil, à sa session de 2008.

6
Projet de Plan opérationnel pour 2009-2012 (point 7 de l'ordre du jour)

Le projet de Plan opérationnel pour la période 2009-2012 est disponible à l'adresse http://www.itu.int/ITU-R/information/plans/index.html en vue de son examen par le GCR. Ce plan est structuré par résultats afin que la coordination avec le budget et les autres moyens financiers de l'Union soit totale. Ce plan couvre également les aspects stratégiques des activités de l'UIT-R et définit les modalités de la coordination avec le Plan stratégique de l'UIT.

Dans le cadre d'une nouvelle pratique, le rapport d'activité pour l'an dernier, c'est‑à‑dire pour 2007, fait maintenant l'objet d'un document distinct (voir http://www.itu.int/IUT‑R/go/performance-reports/). Il est censé fournir les informations utiles concernant la mise en oeuvre des produits et activités prévus dans le Plan opérationnel de l'UIT‑R pour 2007. Le rapport d'activité pour 2007 établit une comparaison entre les résultats obtenus et les résultats attendus et donne les indicateurs fondamentaux correspondants. Ces indicateurs sont spécifiés avec chaque grand objectif et pour chaque produit concerné.
______________







� 	Etabli en vertu de la Résolution � HYPERLINK "http://www.itu.int/md/meetingdoc.asp?type=sitems&lang=e&parent=S05-CL-C-0087" ��1238� pour examiner diverses propositions et la mise en oeuvre de mesures provisoires, y compris celles déjà examinées par le GCR en ce qui concerne l'utilisation des six langues de travail officielles de l'Union.
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