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	无线电通信局主任

	向无线电通信顾问组第十五次会议提交的报告


1
引言

本报告旨在就无线电通信顾问组（RAG）第15次会议临时议程中的一些问题提供情况报告和背景信息，以便协助会议审议相关的议项。

本报告的结构与临时议程中的议项保持对应，还将针对一些议项另行提交报告。
2
理事会2007年会议的相关决定（议项3）

本节包含理事会2007年9月会议所做的决定。（见：http://www.itu.int/council/C2007/）
2.1
2008-2009年预算

理事会批准了国际电联2008-2009双年度预算（第1280号决议）。国际电联无线电通信部门（ITU-R）的开支估算如下所示（以1 000瑞郎为单位）：
	项
	2008年
	2009年
	2008-2009年

	世界无线电通信大会
	0
	0
	0

	无线电通信全会
	0
	0
	0

	区域无线电通信大会
	0
	0
	0

	无线电规则委员会
	656
	496
	1152

	无线电通信顾问组
	73
	74
	147

	研究组会议
	1011
	1011
	2022

	活动与项目
	1440
	1420
	2860

	研讨会
	206
	206
	412

	无线电通信局
	30011
	30405
	60416

	   - 公共支出
	700
	700
	1400


	   - 主任办公室
	553
	554
	1107

	   - 研究组部
	2899
	3011
	5910

	   - 空间业务部
	9943
	10187
	20130

	   - 地面业务部
	7887
	7900
	15787

	   - 信息技术、行政管理和出版物部
	8029
	8053
	16082

	总计
	33397
	33612
	67009


2.2
卫星网络申报成本回收（SNF）

全权代表大会（PP-06）（2006年，安塔利亚）深入讨论了因未支付卫星网络申报成本回收费而依照《无线电规则》有关条款予以取消卫星网络申报，同意“授权理事会就卫星网络申报处理成本回收费的支付或未支付做出决定”（第21次全体会议（PP-06）摘要记录第14.38和14.39段）（见附件2）。理事会2007年会议通过了第545号决定所含的支付时间表。 

2.3
语言的使用


理事会语文工作组（CWG-LANG）
向理事会2007年会议提交了一份进度报告。

CWG-LANG鼓励研究并实施所有可能的措施，以便减少文件数量，特别是需要翻译的文件的数量。为此，理事会要求总秘书处和各部门顾问组在这方面制定具体的提案。

大家注意到，无线电通信顾问组（RAG）已经通过了关于在ITU-R 文件和出版物的编写和发行过程中使用语言的做法（见2004年12月21日CA/145号文件附件2中的第12次RAG会议结论的摘要）。

成立了一个由副秘书长担任领导并有无线电通信局参与的内部任务组，以便在落实第154号决议（2006年，安塔利亚）的背景下审议CWG-LANG 的要求。
3
2007年无线电通信全会（RA-07）的成果（议项4）
在WRC-07前夕的2007年10月15-19日举行了2007年无线电通信全会（RA-07），Bruce Gracie 博士（加拿大）出任主席。 

全会在最后一天批准了35份ITU-R决议，并以纸页和电子两种形式提供六种语言的版本，其中包括某些涉及工作方法和程序的基本文件修订版，而某些情况下则是合并和/或废止以前版本形成的修订版（如合并ITU-R第15和第49号决议；在纳入ITU-R第1和ITU-R第5号决议后废止ITU-R第44和ITU-R第51号决议等）。值得注意的是，全会文件未加修改地批准了ITU-R第52号决议（授权RAG在无线电通信全会休会期间履行职责）。同样值得注意的是，经修订的ITU-R第1-5号决议提请各方注意 ITU-T/ITU-R/ISO/IEC有关知识产权的通用专利政策，并在建议书的起草过程中予以考虑。决议的附件1提供了通用专利政策的超级链接。
ITU-R第2-5号决议（大会筹备会议（CPM））作出的重大修改，要求无线电通信局利用主管小组为具体问题草拟的内容提要，向区域小组通报整个WRC 研究期的工作进展。
至于目前对于研究组、CCV及RAG都适用的ITU-R 第15-4号决议（研究组、CCV和RAG正副主席的任命与最长任期），全会指定RAG探讨将这一决议的适用范围扩展到CPM和SC 的可能性，并就此采取适当行动。
RA-07取得的一大成果是对研究组进行了重组，包括新建主管固定、移动、无线电测定、业余和卫星业余业务的系统和卫星的第5研究组（地面业务），以及改造了负责卫星固定、卫星移动、卫星广播和卫星无线电测定业务的系统和网络的第4研究组，并及时为六个研究组以及CCV、CPM、RAG和SC 任命了正副主席。
就更为具体的议题而言，全会批准了有关IMT 技术的两份新的决议和四份建议书草案，包括对ITU-R M.1457建议书作出修改，将OFDMA TDD WMAN 纳入IMT-2000 无线接口系列。 

在无线电通信用于灾害管理，包括对灾害的预测、发现、缓解和救援开展研究等重大问题上，大会通过了两项新的决议（ITU-R 第53号和第55号决议）。这说明ITU-R可以在开展上述活动所需的有效频谱和无线电通信业务管理方面发挥积极作用，同时为相关研究组的活动奠定坚实基础。这两项新的ITU-R决议充实了WRC-07随后批准的有关应急和救灾所需频谱管理的决议（即第[COM6/2]号决议（WRC-07）），而这项决议在关于预警、减灾和救援行动的更为广泛的第944号决议（WRC-07，修订版）的修改过程中得到引用。 

RA-07还批准了一项协调短距离通信设备研究工作的新决议。
4
与研究组活动相关的问题（议项5）
自RA-07和WRC-07以来，无线电通信局在与研究组正副主席进行了密切磋商的基础上，不断为新的研究期提出活动建议，主要涉及下述领域：
· 2007年11月19-20日举行的大会筹备会议首次会议（CPM11-1），旨在根据WRC-07制定的议程草案开展预备性研究。此外，会议还对WRC-15的预备性研究工作进行了一些初步安排。[日期]    的第CA/171号通函包括CPM11-1的结果，对主管和负责各议项的ITU-R小组作了说明，包括CPM11-1为解决议项1.17而新建立的联合任务组（JTG 5-6）。第CA/171号通函还提供了有关提交WRC-11的CPM报告草案的结构与内容、六个章节的报告以及起草 CPM 案文的指导原则的信息。
· 重组后的研究组建立了内部工作组结构，其中有些是临时工作组，以便尽快启动工作计划，重点针对CPM11-1提出的任务。随后，又指定了主席（必要时副主席）的人选。所有这些决定须得到研究组下一次会议的批准。2007年12月3日的第CA/172号行政通函请成员参加ITU-R 研究组和SC 的工作，同时说明他们对接收有关各组活动的通函的要求。 

· RA-07批准的许多课题（见ITU-R第5-5号决议）需要在重组后进行重新分配，主要涉及将以前第8和第9研究组的大多数课题分配给新的第5研究组，并将涉及卫星移动和卫星无线电测定业务（属前第8研究组）和某些涉及卫星广播业务（属前第6研究组）的课题转给第4研究组。现正在对这些课题进行相应的重新编号。各研究组文件系列中的“1号文件”反映了最新的课题分配情况。
· 研究组、工作组（包括SC工作组）和JTG 5-6的2008年会议日程已经确定，并进行了优化会议时间和安排的尝试，以便最大限度地减少重叠，并减轻远离日内瓦的主管部门的差旅负担。
4.1
研究组活动的一些成本要素

以下表格列出了研究组2008-2009年时间段每个成本要素的计划内总费用。这些计划内费用是以下述假设为依据的：
· 每年举行15天提供口译服务的会议。
· 每年举行300天无口译服务的工作组、任务组或联合组会议。

需要注意的是，上述的每年300天会议是一个定额，代表了无线电通信局工作人员支持工作组、任务组或联合组举办会议的能力。必须根据这一能力限度确定工作组的数量和每年举行会议的天数，否则就要额外支付会议设备及无线电通信局人员的费用。
	2008-2009 年计划内费用（总费用）

	
	
	
	
	

	 
	活动数量
	总秘书处
	ITU-R
	总计

	成本要素
	 
	（千）瑞郎
	（千）瑞郎
	（千）瑞郎

	总计
	 
	11'448.2
	10'084.8
	21'533.0

	主要费用
	不适用
	 
	2'022.3
	2'022.3

	人员费用
	 
	 
	1'636.6
	1'636.6

	其他人员费用
	 
	 
	121.8
	121.8

	公务旅行
	 
	 
	130.0
	130.0

	合同服务
	 
	 
	0.0
	0.0

	租赁与维护
	 
	 
	20.0
	20.0

	材料与用品
	 
	 
	20.0
	20.0

	增加办公面积
	 
	 
	6.0
	6.0

	公共与内部服务
	 
	 
	80.0
	80.0

	审计和机构间
	 
	 
	8.0
	8.0

	文件制作费用
	 
	5'585.5
	 
	5'585.5

	BPS笔译 
	13'600 页
	2'334.7
	 
	2'334.7

	BPS打字 
	20'000 页
	1'710.8
	 
	1'710.8

	BPS复印 
	12'800'000 页
	1'540.0
	 
	1'540.0

	其它活动的费用
	*
	4'346.6
	7'951.6
	12'298.2

	综合活动
	77'471 小时
	589.0
	7'951.6
	8'540.6

	SGO 活动
	40 小时
	11.2
	 
	11.2

	大会活动
	*
	1'677.1
	 
	1'677.1

	人事活动
	*
	652.9
	 
	652.9

	IS 活动
	*
	1'416.3
	 
	1'416.3

	间接费用： 评估
	不适用
	1'516.1
	110.9
	1'627.0

	
	
	
	
	

	*) 综合活动数量
	
	
	
	


5
WRC-07的成果（议项6） 

WRC-07 由法国的 F. Rancy先生主持，来自164个成员国的2800多位代表和104个观察员出席了会议。会议审议了涉及30多个议项的3000多份独立提案，编写了约600份文件（国际电联六种正式语文），并召开了1100多场全体会议、委员会及其它下设小组的会议。
近500页的 临时最后文件包括了对《无线电规则》各条款和附录的修改、以往WRC的若干决议和建议书的修改，以及44份新的决议和4份新的建议书。无线电通信局目前正在进行《最后文件》最终版本的定稿工作。
WRC-07 修改了第80号决议（执行《组织法》所定原则的应付努力程序），并决定就本决议采取的行动请“RAG向无线电通信局主任提交相关文稿，以便纳入他提交未来各届世界无线电通信大会的报告”。
大会通过了WRC-11 的议程草案（第[COM6/7]号决议），包括除未决项目外的24个议项，涵盖了与航空、水上、无线电定位、移动（包括IMT）、固定（包括HAPS）、科学（包括空间研究、气象辅助）、卫星广播、卫星移动、卫星无线电测定和业余业务（及其应用）相关的问题，还涉及加强国际监管框架、软件定义无线电、电子新闻采集（ENG）、短距离设备和自由空间光纤链路的问题。
5.1
WRC-07决定对成本的影响 


根据统一的做法和法定的要求，大会审议了对WRC-07决定的财务影响的初步估算（WRC07/402和421号文件）。 

审议结果如下：
第COM6/2号决议草案（WRC-07）( 应急和赈灾无线电通信频谱管理指导原则
与实施该决议草案有关的财务影响在2008-2011年期间预计为506 500瑞士法郎。有关方面表示，就2008-2009年期间而言，无线电通信局将努力在已批准的2008-2009年拨款内消化总计304 500瑞士法郎的财务影响。详见下表1。
修改附录4的提案

与实施于本报告拟定之日提出的修改附录4的提案有关的潜在财务影响在2008-2009年期间预计为412 000瑞士法郎。详见下表1。
修订附录30B的提案

与实施于本报告拟定之日提出的修订附录30B的提案有关的潜在财务影响在2008-2009年期间预计为309 000瑞士法郎。详见下表1。
修改第20条、附录16的提案和第[COM 4/6]号决议（WRC-2007）( 有关海事业务出版物的内容、形式和周期

我们对实施本决议[COM4/6]以及修改第20条和附录16的提案将要导致的潜在财务影响进行了仔细研究。这些影响似乎将包括两个方面：
–
在2008-2009年期间所需要的额外资源约为535 000瑞士法郎，以便制定新的表IV和
表V，并对现有的数据库和相关软件进行修改和调整。
–
由于废除了现有的表VI和表VIIA，出版物销售收入不断显著续下降，2011年将减少
1 940 000瑞士法郎。

详见下表1和表2。
表 1
	
	财务影响 (支出

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	合计

	第[COM6/2]号决议
	203 500
	101 000
	101 000
	101 000
	506 500

	修改附录4的提案 
	275 000
	137 000
	 
	 
	412 000

	修订附录30B的提案
	309 000
	 
	 
	 
	309 000

	修改第20条和附录16的提案以及第
[COM 4/6]号决议
	267 500
	267 500
	 
	 
	535 000

	总计
	1 055 000
	505 500
	101 000
	101 000
	1 762 500

	表 2

	
	财务影响 ( 收入

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	合计

	修改第20条和附录16的提案以及第[COM 4/6]号决议
	 
	 
	(1 940 000
	(1 940 000


基于上述统计，2008-2011年期间对国际电联总的财务影响约为380万瑞士法郎。关于WRC-07决定造成的财务影响的报告将与有关意见以及必要时与全体会议记录一并转呈秘书长，以便提交理事会2008年会议。
6
2009-2012年运作规划草案（议项7）
供RAG审议的2009-2012年期间的运作规划草案见
http://www.itu.int/ITU-R/information/plans/index.html。这项规划采用基于成果的结构，以保证与国际电联预算和其它财务工具的充分衔接。规划还涉及ITU-R 的战略方面，并与国际电联战略规划建立了适当联系。
将去年即2007年的业绩报告通过一份单独文件提交（见http://www.itu.int/ITU-R/go/performance-reports/ ），是目前采用的一种新做法，旨在提供与落实2007年ITU-R运作规划预计的项目和活动相关的信息。《2007年业绩报告》对实现和预期的两种成果进行了比较，并提供了各自的关键绩效指标。对这些指标又逐一地按重点目标以及文件中的相关项目做了具体说明。

______________

� 	第� HYPERLINK "http://www.itu.int/md/meetingdoc.asp?type=sitems&lang=e&parent=S05-CL-C-0087" ��1238�号决议规定，对有关临时措施的提案及其落实情况进行重新审议，包括RAG 已审议过的有关使用国际电联六种正式和工作语文的提案。
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