	[image: ]



		- 2 -
附件
21
	无线电通信局（BR）



	行政通函
CR/429
	[bookmark: _GoBack]2018年5月30日

	

	

	致国际电联成员国主管部门


	

	

	事由：
	无线电规则委员会第77次会议记录

	
	

	
	

	

	


根据《无线电规则》第13.18款的规定并依据《程序规则》C部分第1.10段，现附上无线电规则委员会第77次会议（2018年3月19-23日）经过批准的会议记录。
这些记录由无线电规则委员会各位委员通过电子方式批准，可在国际电联网站的无线电规则委员会网页上查阅。
主任
弗朗索瓦•朗西
附件：无线电规则委员会第77次会议记录
分发：
–	国际电联成员国主管部门
–	无线电规则委员会的委员
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第77次会议记录[footnoteRef:1]* [1: *	会议记录反映出无线电规则委员会委员对该委员会第77次会议议程各议项的详尽、全面审议。无线电规则委员会第77次会议的正式决定见RRB18-1/10号文件。] 
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[bookmark: dbreak][bookmark: lt_pId018][bookmark: lt_pId019][bookmark: lt_pId020]出席会议的有：	无线电规则委员会委员
主席M. BESSI先生
副主席J.C. WILSON女士
N. AL HAMMADI先生、D.Q. HOAN先生、Y. ITO先生、
L. JEANTY女士、I. KHAIROV先生、S.K. KIBE先生、S. KOFFI先生、A. MAGENTA先生、V. STRELETS先生、R.L. TERÁN先生
无线电规则委员会执行秘书
无线电通信局主任弗朗索瓦•朗西先生
逐字记录员
T. ELDRIDGE先生和S. MUTTI女士
[bookmark: lt_pId028]出席会议的还有：	空间业务部（SSD）主任：A. VALLET先生
空间业务部空间业务协调处（SSD/SSC）处长：M. SAKAMOTO先生
空间业务部空间通知和规划处（SSD/SNP）处长：王健先生
空间业务部空间业务公布和登记处（SSD/SPR）处长：C.C. LOO先生
地面业务部（TSD）负责人：N. VASSILIEV先生
地面业务部地面业务公布和登记处（TSD/TPR）处长：B. BA先生
地面业务部地面业务广播处（TSD/BCD）处长：I. GHAZI女士
无线电通信局行政官员：W. IJEH先生
研究组部（SGD）：D. BOTHA先生
行政秘书：K. GOZAL女士


	

	讨论议题
	文件

	1
	会议开幕
	-

	2
	无线电通信局主任的报告
	[bookmark: lt_pId043]RRB18-1/2(Rev.1) + Add.1(Rev.1)‑8 + Add.2(Add.1)

	3
	《程序规则》
	[bookmark: lt_pId046]RRB18-1/1 (RRB16‑2/3(Rev.7))

	4
	英国主管部门提交的、关于要求对AM-SAT AF3 BSS MOD-A
卫星网络的频率指配的通知资料和启用开展处理的文稿
	[bookmark: lt_pId049]RRB18-1/4

	5
	韩国主管部门请求延长KOREASAT-116.0E卫星网络
20.2-21.2 GHz和30.0-31.0 GHz频段频率指配投入使用规则截止期限的文稿
	[bookmark: lt_pId052]RRB18-1/6

	6
	巴布亚新几内亚主管部门请求延长NEW DAWN 33卫星网络
20 200 - 21 200和30 000 - 31 000 MHz频段频率指配投入使用规则截止时限的文稿
	[bookmark: lt_pId055]RRB18‑1/8

	7
	荷兰主管部门有关NSS-BSS 95E TTC卫星网络。根据第11.46款重新提交通知的文稿
	[bookmark: lt_pId058]RRB18-1/5 + Add.1

	8
	铱星系统（HIBLEO-2）对射电天文业务的干扰
	[bookmark: lt_pId061]RRB18-1/3, RRB18-1/9

	9
	德国主管部门有关国际电联《组织法》第48条适用于位于东经48度的INSAT-2(48)、INSAT-2M(48)、INSAT-2T (48)和INSAT-EK48R卫星网络已登记频率指配的文稿
	[bookmark: lt_pId064][bookmark: lt_pId065]RRB18-1/7,
RRB18-1/DELAYED/1, RRB18-1/DELAYED/2

	10
	审议与第80号决议（WRC-07，修订版）有关的问题
	[bookmark: lt_pId068]RRB18‑1/INFO/1

	11
	RRB参与2018年全权代表大会（PP-18）和2018年世界无线电通信研讨会（WRS-18）
	-

	12
	确认下次会议的日期及未来会议的暂定时间
	-

	13
	批准《决定摘要》
	[bookmark: lt_pId077]RRB18-1/10

	14
	会议闭幕
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1	会议开幕
[bookmark: lt_pId150]1.1	主席于2018年3月19日（星期一）14时宣布会议开幕，他欢迎各位代表与会。
1.2	无线电通信局主任代表他本人和秘书长发言，亦欢迎各位代表与会。
[bookmark: lt_pId094]1.3	主席提请会议注意在本次会议开始之前已收到的、与委员会本次会议议程议项有关的两份迟到文稿。他提议在涉及到这些文件的相关议项下将之作为情况通报文件考虑。
1.4	会议对此表示同意。
[bookmark: lt_pId121]2	无线电通信局主任的报告（RRB18-1/2(Rev.1)号文件、其补遗1(Rev.1)至8及补遗2的补遗1）
[bookmark: lt_pId124]2.1	主任介绍了RRB18-1/2(Rev.1)[footnoteRef:2]*号文件中所含的、他按常规起草的报告。他提请会议注意该文件附件1，后者列出了无线电通信局根据委员会第76次会议决定采取的各项行动。 [2: * 	该修订仅涉及英文案文。] 

[bookmark: lt_pId097]2.2	Strelets先生指出，委员们已在连续两次会议期间收到了大量作为主任报告一部分的详细分析文件。他感谢无线电通信局为此付出的努力，这反映出委员会与无线电通信局之间日益增多的合作及已确立的信任关系。
[bookmark: lt_pId100][bookmark: lt_pId101][bookmark: lt_pId102]2.3	主席同意主任报告内容很丰富并确认了委员会与无线电通信局之间的合作精神。报告的某些部分是根据委员会提出的问题起草的，而其他部分则是为了通报情况并提供咨询意见。他和前一位发言者一样感谢无线电通信局。
[bookmark: lt_pId103]地面和空间系统申报资料的处理（RRB18-1/2(Rev.1)号文件第2段）
[bookmark: lt_pId105][bookmark: lt_pId106][bookmark: lt_pId108][bookmark: lt_pId110][bookmark: lt_pId111][bookmark: lt_pId112][bookmark: lt_pId113]2.4	Vallet先生（空间业务部负责人）提到空间系统申报资料时表示，RRB18-1/2(Rev.1)号文件附件3已有了包含2018年2月的最新版，该附件提供了过去15个月中处理时间和已公布网络数量等常见统计数字，而附件4则较有新意，提供了与附件3相同但范围覆盖以往六年左右的信息，以说明长期发展趋势。他提请注意有关已公布卫星网络协调资料（CR/C）的附件3的表2和附件4的表2，这两个表格表明无线电通信局几乎从未满足过4个月的规则时限。过去该时限可能是适当的，但随着卫星网络变得日益复杂，越来越难以满足该要求。无线电通信局已采取措施缩短处理延误。首先，根据理事会2017年会议作出的增加空间业务部职员数量的决定，该部门正在研究三个新增职位的候选人名单。其次，根据有关电子申报卫星网络的第908号决议（WRC-15，修订版），无线电通信局上周发布了CR/427号通函，告知各主管部门，无线电通信局已发布了试行的电子申报门户网站的测试版本。主管部门可在2018年5月底之前测试该门户网站，之后将根据他们提出的意见最终定型，在2018年8月1日强制执行（如果委员会在第78次会议上做出这一决定的话）。他回忆指出，在此方面，第908号决议（WRC-15，修订版）是一项不断进展的工作，旨在协助无线电通信局实现空间业务内部流程的合理化；他感谢日本主管部门为实施这一决议而提供的自愿捐助。无线电通信局采取的第三项措施涉及审查软件的算法，对算法进行了复审，已考虑空间业务规则条款的变化情况。
[bookmark: lt_pId115][bookmark: lt_pId116][bookmark: lt_pId117][bookmark: lt_pId118]2.5	Strelets先生对日益增加的处理时间表示担忧。如附件4表3（按照附录30/30A第4条第4.1.3/4.2.6段提交的卫星网络的处理）提供的每月统计数字所示，在某些情况下，处理时间几乎是规则时限的两倍。似乎未采取坚决行动来解决这一问题。例如，尽管理事会2017年已决定增加职员数量，但新职员2019年才能开始工作。委员会需要与无线电通信局一起考虑该问题的可能解决方案，该问题也在货币控制和开支决定等方面给操作者带来了问题，而委员会则是在未能兑现减少处理时间承诺方面遇到了困难。
[bookmark: lt_pId120]2.6	Wilson女士对表3的月度统计数字有着不同的理解：在2014-2017年期间，申报资料的数量保持不变，但处理时间增加了一倍以上，网络数量增加了一倍以上，但公布数量却在下降，这说明了申报资料的属性。此外，处理时间在2016年之后大幅增加，或许是WRC-15做出了相关决定的后果。
[bookmark: lt_pId125][bookmark: lt_pId126][bookmark: lt_pId128][bookmark: lt_pId129]2.7	主任解释指出，无线电通信局收到的申报资料并不相同，且在质量上确有差异。处理延误问题需从全局角度，而不是逐月考虑。此外，网络日益复杂。例如，2017年10月某个主管部门提交的四个网络申报资料所包含的指配已经超过了无线电通信局平常一整年处理的指配数量。关于聘用三名新职员所需的时间问题，无线电通信局必须遵循理事会通过并与联合国招聘程序保持一致的国际电联招聘程序。这些新职员很可能在2018年9月初到岗。 
[bookmark: lt_pId131][bookmark: lt_pId132]2.8	Hoan先生同意Strelets先生对处理时间不断增加的担忧及主任对该问题的意见。尽管他赞赏理事会增聘三名工程师的决定，但如果无线电通信局的内部程序不加以改进，他并不认为人员的增加足以解决问题。
[bookmark: lt_pId134][bookmark: lt_pId135][bookmark: lt_pId136][bookmark: lt_pId137]2.9	尽管理解Strelets先生表达的担忧，但Kibe先生指出，RRB18-1/2(Rev.1) 号文件中提到的问题众所周知。毕竟理事会2017年会议批准新增了三个职位。主任当时已尽力而为。应鼓励主任继续如此行事，同时等待理事会2018年会议作出进一步指示。
[bookmark: lt_pId139][bookmark: lt_pId143]2.10	Khairov先生感谢无线电通信局提供的数据和深入分析。他也对日益复杂网络和申报资料所面临的、不断增加的处理时间表示担忧并为此提出了两项建议：第一项建议是请理事会2018年会议批准进一步增加无线电通信局的人手。第二项建议则是请无线电通信局起草一份有关个别申报资料处理时间高于以往的主要原因的分析报告，提交委员会第78次会议。当涉及非静止系统时，这些原因是明确的，对其他网络进行同等深度分析将是必要的。 
[bookmark: lt_pId145][bookmark: lt_pId146][bookmark: lt_pId147][bookmark: lt_pId148][bookmark: lt_pId149][bookmark: lt_pId153][bookmark: lt_pId154][bookmark: lt_pId156][bookmark: lt_pId157]2.11	主任向委员会保证，无线电通信局完全掌握问题所在并已竭尽全力予以解决。协调资料的数量在2017年底之前稳步下降表明了无线电通信局的工作人员付出了艰苦的努力。只考虑月度统计数字可能引起误解。如RRB18‑1/2(Rev.1)号文件附件3的图表所示，已处理申报资料的数量随时间而波动。在2017年全年呈下降趋势后，因前述的四个网络而在接近该年年底时呈上升态势。此外，他强调，尽管不反对要求增加人手，但无线电通信局无法控制其收到的申报资料，因此应特别考虑到成本回收结构所带来的荒谬影响：无论是一个指配还是一百万个指配，其处理费用均是相同的。存在的问题是有了现代的技术，只需鼠标点击几下，即可在一份通知里增加成百上千个指配。根据第908号决议（WRC-15，修订版）实施的电子申报门户网站只会加速这一进程；它并未降低任何成本回收费用。存在着无线电通信局处理申报资料的能力与成员国几乎无限的提交指配的能力渐行渐远的风险。根据Khairov先生的要求，无线电通信局将在今后提交的一份报告中提供更多有关这些和其他方面考虑的信息。
[bookmark: lt_pId159][bookmark: lt_pId161][bookmark: lt_pId162][bookmark: lt_pId164][bookmark: lt_pId165][bookmark: lt_pId166][bookmark: lt_pId167]2.12	Vallet先生（空间业务部负责人）在提到有关根据附录30/30A第4条提交的申报资料的信息时指出，统计数字表明，2018年2月的公布数量为平均公布数量的三或四倍。原因很简单：2017年下半年通知的四个网络引发了软件问题，促使无线电通信局不得不改进软件，这些改进发生在11月至1月期间。自2018年2月起，无线电通信局已可公布更多的网络，正在处理网络的数量已下降至一年中最低的水平。协调资料处理延误的增加几乎是2017年末通知的四个网络造成的。为避免再次出现这种情况，无线电通信局建议，在其开始处理类似通知前，无线电通信局应与相关主管部门联系，要求该主管部门将申报资料缩的规模减到一个更加合理的水平。目前无线电通信局正在分析何为“更为合理的水平”并计划引入该限制，作为对第908号决议（WRC-15，修订版）的修订。也就是说，无线电通信局将采用一个不允许主管部门提交不合理申报资料的界面。如果委员会希望如此办理，无线电通信局将起草一份有关限制及无线电通信局计划采取措施的详细文件，供委员会第78次会议审议。
[bookmark: lt_pId169][bookmark: lt_pId170][bookmark: lt_pId171][bookmark: lt_pId173]2.13	他继续指出，对软件进行调整，特别用于处理大型申报资料耗时耗力，并不是解决问题的长期方法。此外，无线电通信局在处理结果的能力方面也有局限性。有趣的是，2007年末提交的四份网络得出了许多不合格审查结论，因此不得不增加频率组将不合格审查结论变为合格审查结论，这一过程也需要时间。事实上，根据无线电通信局的经验，网络越大，得出的不合格审查结论也越多；更加精干的网络反而会获得更多的合格审查结论。
[bookmark: lt_pId176]2.14	主席在答复Jeanty女士和Wilson女士的问题时指出，四个月的公布截至期限是在网络较为简单时决定采用的，也许该到了WRC考虑延长该截止期限的时候了。
[bookmark: lt_pId179]2.15	主任并不认为改变四个月的截止时限是一个好方法，因为如此将使准备部署卫星系统的主管部门面临不确定性。
[bookmark: lt_pId181][bookmark: lt_pId182][bookmark: lt_pId184]2.16	Strelets先生不认为理事会可给予帮助（它并不审议技术问题）或可以轻易说服主管部门减少每份申报资料的指配数量。他同意主任主管部门需要及时公布给予的确定性这一观点。改善当前局势的唯一方法是提高无线电通信局的效率，比如改变内部算法，工作人员两班倒或将复杂通知拆分等。他感谢日本主管部门表示为落实第908号决议（WRC-15，修订版）提供自愿捐助。
[bookmark: lt_pId187][bookmark: lt_pId188]2.17	Ito先生指出，该问题并不是处理延误问题，而是主管部门的行为问题。尽管主管部门享有主权，但如果一些主管部门提交了过于复杂的申报资料，无线电通信局的处理将很快面临饱和。他建议了两种解决方案：与相关主管部门就其申报资料带来的问题开展讨论；以及在委员会有关第80号决议（WRC-07，修订版）的报告中说明这一情况，以便鼓励主管部门相互开展合作并避免人为造成的问题。
[bookmark: lt_pId192]2.18	主席询问将要通过的有关电子申报门户网站的程序规则是否包含旨在解决复杂网络所带来问题的措施及无线电通信局可对申报资料的数量进行限制的规则依据。
[bookmark: lt_pId194][bookmark: lt_pId197]2.19	主任表示，无线电通信局不应修改软件来处理更复杂的申报资料，而是应拒绝处理这些资料。他指出，《无线电规则》第4.1款规定主管部门应努力限制频率的数量。制定程序规则，规定一个限值（如每份卫星网络申报资料100 000个指配）可以是一种方法。
[bookmark: lt_pId199][bookmark: lt_pId204][bookmark: lt_pId205]2.20	Vallet先生（空间业务部负责人）指出，无线电通信局2016年收到的指配数量为2005年的十倍。针对Strelets先生的意见，他指出一份包含10个网络的通知与一份包含一个大网络通知之间的重大区别：前者不需要软件调整，而相关主管部门需要为10份申报资料付款；后者需要对软件进行调整，而相关主管部门只为一份申报资料付款。针对Ito先生发表的意见，他表示不相信主管部门是故意阻碍无线电通信局的工作且如果提醒他们注意已经引发的问题，他们将采取积极行动，尤其是在有关第4.1款方面。无线电通信局并不希望加以限制，而是就减少申报资料的方法提出建议。规划频段已有类似的系统，绝大多数主管部门同意减少可能阻碍无线电通信局工作的网络数量。
[bookmark: lt_pId207][bookmark: lt_pId210]2.21	Al Hammadi先生表示，无线电通信局为解决处理延误问题付出的真诚努力并未得到主管部门同等力度的配合，他们的行为阻碍了正常工作。需要向主管部门通报工作受阻的原因。这一问题应在主管部门间解决，因此他大力支持将该问题提交理事会2018年会议（或许根据委员会的建议，或者请求理事会给予指导）的建议。他对无线电通信局在委员会第78次会议上提供更多信息的建议表示欢迎。
[bookmark: lt_pId213]2.22	Magenta先生提到Strelets先生、主任、Ito先生和Al Hammadi先生的意见并做出结论，成本回收是问题所在，因为它涉及到卫星的复杂性。他同意Ito先生的意见，即无线电通信局应与各主管部门协商此事。
[bookmark: lt_pId215][bookmark: lt_pId219][bookmark: lt_pId220]2.23	Wilson女士对无线电通信局与主管部门就其所申报网络的复杂性进行协商表示担忧。无线电通信局应随着技术发展与时俱进，而不是努力在其资源范围内限制技术的发展。她同意成本回收确实是问题所在。可合理地预期提交复杂申报资料的主管部门将承担该费用。根据这些原则探讨解决方案比要求主管部门限制其申报资料的类型更为有效。从成本回收角度而言，分割网络是可取的，但对于网络自身并无益处。
[bookmark: lt_pId222]2.24	针对Jeanty女士提出的一个问题，Vallet先生（空间业务部负责人）表示，与主管部门的对话不会包括在将要通过的第908号决议（WRC-15，修订版）程序规则中。他指出，并非所有的卫星网络均是复杂卫星网络。
[bookmark: lt_pId225][bookmark: lt_pId227]2.25	Strelets先生同意Wilson女士 主管部门难以调整其申报资料复杂程度的意见。2017年末四个复杂网络的通知并未违反《无线电规则》，而是无线电通信局应寻求其他的途径来满足规则时限的要求。 
[bookmark: lt_pId230][bookmark: lt_pId231]2.26	主席做出结论，应努力与主管部门沟通。对成本回收不断进行研究也可能找到该问题的解决方法。考虑到复杂网络导致得出大量不合格审查结论，无线电通信局可在一份通函中告知各主管部门，他们应努力分割大型申报资料，以便为无线电通信局的工作创造便利。
[bookmark: lt_pId233]2.27	Koffi先生同意主席的结论，尤其是在虑及《无线电规则》第4.1款的情况下。
2.28	针对Al Hammadi先生和Strelets先生的问题，主席表示，应由无线电通信局向理事会提供评估成本回收表所需的数据，同时强调成本回收可成为解决处理延误问题的一种手段。
[bookmark: lt_pId237]2.29	Magenta先生赞同应请主任向理事会说明这一问题。
[bookmark: lt_pId239][bookmark: lt_pId240][bookmark: lt_pId244]2.30	主任表示，准备提交理事会2018年会议的文稿已经太晚。此外，理事会目前正在研究非静止卫星的成本回收问题。提出有关静止系统的问题存在风险：理事会最多也就是设立一个工作组，在2019年提出一种解决方案；可能为非静止卫星的任何解决方案带来额外的风险。他建议，委员会和无线电通信局继续努力在程序规则、通函和与主管部门开展对话的基础上解决该问题并考虑将该问题提交理事会2019年会议。
[bookmark: lt_pId246][bookmark: lt_pId247]2.31	Wilson女士表示同意。提出静止卫星网络申报资料的问题可能阻碍非静止卫星网络申报资料可能取得的进展。此外，研究理事会的决定对非静止卫星网络申报资料产生何种影响对委员会是有益的。
[bookmark: lt_pId250]2.32	Vassiliev先生（地面业务部负责人）对主任报告中有关地面系统申报资料的部分发表了简短意见。他指出，RRB18-1/2(Rev.1)号文件并不包含地面系统已处理数量的图表，因为这些数字较为稳定，因此图表将显示为一条直线。
[bookmark: lt_pId252]2.33	针对Strelets先生就处理根据规划修改程序提交的5 045个处理中案件（RRB18‑1/2(Rev.1)号文件附件2表3）提出的一个问题，他表示，这些处理中案件涉及两个主管部门提交的有关《GE06协议》的数据包。鉴于其间涉及到的主管部门数量，可能最多需要两年才能处理完毕。
[bookmark: lt_pId183]2.34	主席建议委员会就主任报告第2段做出如下结论：
[bookmark: lt_pId186]“关于RRB18-1/2号文件的第2段，委员会不无关切地注意到对某些类型申报资料的处理时间持续延迟，并对为减少申报资料的处理时间并满足规则时限而采取的措施表示感谢。委员会鼓励无线电通信局尽一切努力提高处理申报资料的效率，并决定责成主任更详细地报告造成特定案件拖延的确切原因。委员会还责成无线电通信局与各主管部门就复杂和庞大的卫星网络申报资料对处理时间的重大影响进行磋商，并请它们在通知其卫星网络的频率需求时遵守《无线电规则》第4.1款的规定。”
2.35	会议对此表示同意。
[bookmark: lt_pId189]对卫星网络申报实行成本回收（RRB18‑1/2(Rev.1)号文件第3段）
[bookmark: lt_pId262]2.36	关于对卫星网络申报资料实行成本回收（延迟付款）问题，Vallet先生（空间业务部负责人）提请注意主任报告附件5并指出，尽管多个网络的付款延迟，但所有网络均在无线电通信局准备将这些网络删除的会议之前支付了费用。因此，根据相关程序规则，未删除任何申报资料。
[bookmark: lt_pId264]对非静止卫星网络申报资料进行成本回收（RRB18‑1/2(Add.2)和(Add.2)(Add.1)号文件）
[bookmark: lt_pId266][bookmark: lt_pId267][bookmark: lt_pId268][bookmark: lt_pId269][bookmark: lt_pId270]2.37	Vallet先生（空间业务部负责人）表示，根据委员会第76次会议上有关非静止网络成本回收问题的讨论，无线电通信局起草了两份文件。他在介绍RRB18-1/2(Rev.1)号文件补遗2（该补遗亦提交了理事会财务和人力资源工作组）时，他提请特别注意第4段中的结论，即对于采用非同质卫星轨道的、不同轨道子集特性且显然相互排斥的系统，无法阻止理事会从成本回收角度对每种相互排斥的配置单独计费，同时根据WRC-15的决定维持申报资料的规则完整性。他介绍了无线电通信局在第6段中提出的三种程序A至C，这三种程序并不相互排斥。他接着介绍RRB18-1/2(Rev.1)号文件补遗2的补遗1，该补遗包含了从ITU-R 4A和4C工作组收到的、有关非静止网络成本回收回复意见。4C工作组没有时间分析无线电通信局建议的程序，而4A工作组则就这些程序提出了较为详细的意见，同时得出结论，程序A提供了可供理事会2018年会议研究的好处，而程序B和C则需要进一步研究。请委员会考虑向其提交的文件，尤其是其中建议的相关程序；委员会提出的意见将转呈理事会。
[bookmark: lt_pId274][bookmark: lt_pId275]2.38	Strelets先生对无线电通信局提出的有趣建议表示欢迎，同时指出，程序A似乎得到了ITU-R工作组的支持，相信将最终为理事会2018年会议所实施。因此，他询问无线电通信局是否认为采用程序A是可取的，可立即改善非静止网络的成本回收状况；还是像4A工作组建议的那样，由理事会2018年会议设立一个专家组，紧急研究该问题。
[bookmark: lt_pId277][bookmark: lt_pId278]2.39	Vallet先生（空间业务部负责人）回忆指出，本着其所开展研究的目的，理事会2005年会议曾给予了无线电通信局工程师们一个艰巨任务，要求他们收集大量统计数字，但最终做出的决定却并非基于这些数据。如果理事会要设立一个专家组，无线电通信局不希望重蹈覆辙，而是倾向于理事会研究无线电通信局提出的建议。
[bookmark: lt_pId280][bookmark: lt_pId281]2.40	Ito先生表示，委员会已明确了申报日益复杂非静止系统的问题所在并确定了一个可行的解决方案，即重新研究根据成本回收收取的费用，而不是开发强大的软件，可最有效地解决这个问题。向理事会明确传递这一信息后，委员会现在应由理事会决定最好采用哪一种程序。
[bookmark: lt_pId283]2.41	Khairov先生和Vallet先生（空间业务部负责人）均指出，如果理事会将设立一个专家组研究该问题，那么短时间内不会解决。最合适的方法可能是建议理事会实施程序A，该程序最接近WRC做出的决定。
[bookmark: lt_pId286]2.42	Strelets先生指出，他认为程序A得到了主任和ITU-R工作组的批准。该程序透明、明确，完全符合所有可适用的规则条款，因此应向理事会建议采用该程序。尽管如此，实施该程序是否足以解决非静止网络的问题？


[bookmark: lt_pId290]2.43	主任表示，单单程序A还不足够。最好的方法时同时采用程序A和B，或许像4A工作组建议的那样，同时认识到解决该问题需要一段时间，但应在理事会2019年会议时予以彻底解决。
[bookmark: lt_pId293]2.44	主席表示，委员会必须谨慎地在其职责范围内，即所涉及的规则问题方面采取行动，因此目前可建议程序A，因为它保持了申报资料的规则完整性。考虑程序B并不在委员会的职权范围内。
[bookmark: lt_pId296]2.45	Wilson女士同意主席的意见并指出，理事会完全可在其2018年会议中通过一项临时决定，例如立即采取措施，同时也可将该问题交由专家组来深入研究。
[bookmark: lt_pId298]2.46	Vallet先生（空间业务部负责人）回忆指出，理事会第482号决定要求无线电通信局向理事会例会报告决定的实施情况，所以无线电通信局完全可以请求理事会研究程序C，以着眼于未来。
[bookmark: lt_pId300][bookmark: lt_pId301]2.47	Jeanty女士赞同主席的意见。立即采取措施至关重要，可自理事会2018年会议起实施程序A。如果程序A的引入被证明尚不足以解决问题，可随后研究后续措施。
[bookmark: lt_pId304]2.48	主席建议委员会做出如下结论：
[bookmark: lt_pId305]“关于RRB18/2(Add.2)和RRB18 1/2(Add.2)(Add.1)号文件中讨论的成本回收问题，委员会认识到成本回收方案对解决non-GSO卫星网络申报资料处理延误问题的解决方案可能产生的影响。因此，委员会责成无线电通信局向理事会2018年会议报告就此问题作出决定的紧迫性。委员会还注意到无线电通信局提出的三种程序，并认为程序A将维持申报资料的规则完整性。另外两种程序则不涉及需要委员会在规则方面提出意见。”
[bookmark: lt_pId310]2.49	会议对此表示同意。
[bookmark: lt_pId311]关于有害干扰和/或违反《无线电规则》（第15条）行为的报告（RRB18-1/2(Rev.1)号文件第4段）
[bookmark: lt_pId313]2.50	关于RRB18-1/2(Rev.1)号文件第4段，即有害干扰和/或违反《无线电规则》（第15条）行为的报告，Vassiliev先生（地面业务部负责人）就第4.1段指出，共无线电通信局报告了417个案件，这些案件通常在48小时内得到了处理。
[bookmark: lt_pId314]意大利对其邻国的VHF/UHF频段内广播电台的有害干扰（RRB18-1/2(Rev.1)号文件第4.2段和补遗6-8）
[bookmark: lt_pId316][bookmark: lt_pId317][bookmark: lt_pId318][bookmark: lt_pId319][bookmark: lt_pId320][bookmark: lt_pId323]2.51	关于RRB18-1/2(Rev.1)号文件第4.2段，Vassiliev先生（地面业务部负责人）表示，瑞士已提交了69份意大利台站对瑞士声音广播业务产生有害干扰的报告。在RRB18-1/2(Rev.1)号文件补遗6的一份2018年2月20日的信函中，克罗地亚报告指出，尽管意大利对克罗地亚电视业务的干扰情况有所改善，但意大利仍继续使用《GE06协议》中划分给克罗地亚的频道。在声音广播方面没有明显的改善。此外，克罗地亚指出，意大利提出的路线图并未正确反映正在采取的纠正措施情况。总而言之，克罗地亚表示未召开双边会议，意大利也未就：解决总体调频干扰问题的路线图或克罗地亚优先清单中的具体干扰案件；确定T-DAB和FM国内规划的时限和行动计划；或意大利广播法的任何更新情况提供回复意见。马耳他则在RRB18-1/2(Rev.1)号文件补遗7的一份2018年2月16日的信函中报告指出，在VHF频段方面，未注意到对其在GE-84已登记无线电频率的干扰情况有任何改善，而在UHF频段，马耳他采用GE06频率的地面广播业务未遇到干扰。
[bookmark: lt_pId325]2.52	主席指出，根据委员会先前提出的建议，似乎在电视广播方面有了一些改善。
[bookmark: lt_pId327][bookmark: lt_pId328][bookmark: lt_pId329][bookmark: lt_pId330][bookmark: lt_pId332][bookmark: lt_pId334][bookmark: lt_pId336][bookmark: lt_pId337][bookmark: lt_pId338][bookmark: lt_pId339][bookmark: lt_pId340]2.53	谈到意大利主管部门为解决对邻国有害干扰案件而制定的行动路线图（RRB18-1/2(Rev.1)号文件补遗8）时，Vassiliev先生（地面业务部负责人）表示，意大利已经是第二次太晚提交文稿，委员会或无线电通信局无法对其进行适当的分析。他进一步注意到，路线图本身采用了节目名称，而不是台站名称，因而难以将其与《GE06协议》和其他主管部门报告中的条目关联起来。在文件中，意大利告知无线电通信局，在2017年10月无线电通信局、意大利主管部门及其邻国主管部门举行多边会谈之后为解决重点问题，预计将VHF III频段用于T-DAB而采取的行动在法国、瑞士和马耳他的案件中取得了效果，这三个国家同意采用这种方法。而克罗地亚和斯洛文尼亚的情况更为复杂。路线图本身按不同的国家报告了情况。无线电通信局与2017年10月19日的前一份路线图进行了比对并发现，对于法国，已在“Radio Monte Carlo”方面取得了可见的进展。对于马耳他，原先产生干扰的29个意大利调频广播台站中，只有九个还继续存在且其中两个在重点名单上。摩纳哥的情况没有变化。对于瑞士，已大约解决了12个案件。无线电通信局假定已从意大利确定的名单中消失的一个指配已经得到解决。对于克罗地亚，一个指配已经解决，但又确定了几个新指配。关于斯洛文尼亚，意大利主管部门报告指出，在2017年10月的多边会谈之后，它收到了难以分析的干扰报告，因为测量位置已经改变。此外，它已核实了斯洛文尼亚主管部门报告的干扰场强，并发现根据其进行的仿真，报告的数值有别于GE-84规划所登记的数值。无线电通信局核实了意大利主管部门进行的仿真并发现确实如此。斯洛文尼亚台站的特性可能并非与登记在GE-84规划中的特性完全相同。
[bookmark: lt_pId343][bookmark: lt_pId344][bookmark: lt_pId345][bookmark: lt_pId346]2.54	意大利主管部门进一步报告了在电视广播方面，已与西班牙、奥地利、瑞士、法国、摩纳哥、梵蒂冈、马耳他、克罗地亚、希腊、黑山和斯洛文尼亚主管部门签署了协调协议，以便对470-694 MHz频段进行重新规划，从而实现未来对数字地面电视网络的再次使用并推进694-790 MHz频段的重整，用于可提供无线宽带电子通信系统的地面系统。关于声音广播，意大利已提供了VHF III频段将特别在《GE-06协议》基础上进行规划，以便在当地建立区域电视节目传输复用，最大限度实现可在各个地区划分给数字声音广播的完成协调频率块数量。此外，根据意大利2018年预算法的规定，声音广播的数字调谐器必须遵守ITU-R BS.774-4建议书的要求。因此，自2019年6月1日起，制造商在意大利内向零售电子设备分销商销售的设备须包含一个可使用户接收数字无线电服务的接口。自2020年1月1日起，这一规定也同样适用于向消费者出售的设备。 
[bookmark: lt_pId349]2.55	总之，他表示无线电通信局的分析表明，已在法国、瑞士和马耳他三国取得进展，但克罗地亚和斯洛文尼亚的情况仍很艰巨。可能需要进一步召开双边或多边协调会议。
[bookmark: lt_pId352]2.56	主席指出，应感谢意大利主管部门提供的大量信息并请其在未来及时提交报告，以便无线电通信局和委员会有时间进行分析，并为其他主管部门提供反馈意见留出时间。
[bookmark: lt_pId354][bookmark: lt_pId356]2.57	在称赞意大利主管部门开展了大量工作来解决这些问题的同时，Strelets先生也指出，他认为难以在短时间内评估这些努力的效果。他建议将该文件发送其他相关主管部门，让他们在委员会下一次会议前发表意见。Koffi先生也批评该文件提交太晚，同时他也赞同这一建议。
[bookmark: lt_pId358][bookmark: lt_pId359][bookmark: lt_pId360]2.58	主席表示，尽管文件提交较晚，但根据无线电通信局的介绍，委员会可做出结论，在调频频段及克罗地亚和斯洛文尼亚主管部门方面进展不大，尤其是因为这些主管部门的广播机构未参加已经组织过的协调会谈。根据他们对意大利最新路线图的不同反应，他表示应敦促这些主管部门确保其广播机构参与此类会谈（如果这种参与符合其国内监管框架的话）。在路线图提到节目而不是台站名称问题上，无线电通信局应要求意大利主管部门采用台站名称更新该文件。
[bookmark: lt_pId362][bookmark: lt_pId363]2.59	Jeanty女士称赞多个主管部门取得的成果，但仍对其他主管部门未取得进展表示担忧。她同意主席的两项建议并赞同组织第二次多边会谈，或许参与国家略少一些。
[bookmark: lt_pId365][bookmark: lt_pId367][bookmark: lt_pId368]2.60	在答复主席的一个问题时，Ghazi女士（地面业务部地面业务广播处处长）指出，2017年10月举行的多边会谈曾建议，在该问题得到解决前，每年举行一次多边会议，以便协调行动（而不是频率）。与此同时，意大利主管部门应与其他每个相关主管部门举行双边会谈。已有证据表明与克罗地亚和斯洛文尼亚主管部门安排会议存在一定难度，10月的会议曾决定将这两国作为优先重点并指出，他们的到会不应取决于其广播机构是否参与。下一次多边会谈定于2018年6月底或7月初召开，但如果不在此期间召开双边会谈，那么多边会谈不会发挥作用。
[bookmark: lt_pId370]2.61	主席建议委员会做出如下结论：
[bookmark: lt_pId371]“委员会在审议RRB18-1/2号文件第4段时注意到意大利对大多数邻国电视广播电台造成干扰的情况有所改善，并鼓励意大利主管部门继续与有关主管部门协调解决与电视广播电台有关的持续干扰案件。
委员会仔细审议了有关意大利主管部门为解决对邻国有害干扰案件的行动路线图的RRB18-1/2号文件（Add.8），并对意大利政府提供这一全面路线图表示感谢。委员会不无关切地注意到该文件系迟交文件，并请意大利主管部门为今后的会议及时提交文稿。委员会进一步满意地注意到，在解决若干有关声音广播电台有害干扰的案例方面取得了一些进展，但在克罗地亚和斯洛文尼亚主管部门的声音广播电台方面缺乏进展。委员会敦促意大利主管部门继续进行协调工作，并根据需要安排特别是与克罗地亚和斯洛文尼亚主管部门（如果可能，将包括其广播业者的参与）的多边和双边会议。委员会决定责成无线电通信局继续为各主管部门的协调工作提供必要的支持。”
[bookmark: lt_pId378]2.62	会议对此表示同意。
[bookmark: lt_pId379]《无线电规则》第11.44.1、11.47、11.49、9.38.1、第13.6款和第49号决议的执行（RRB18-1/2(Rev.1)号文件第5段）
[bookmark: lt_pId381]2.63	在对RRB18-1/2(Rev.1)号文件第5段进行简单评论时，Vallet先生（SSD主任）指出，2012年全网络的删除明显多于部分删除，而2017年部分删除却显著增加。新的趋势表明，无线电通信局在调查工作上取得了非凡的成就，目前正在核对各网络使用的具体频率。
[bookmark: lt_pId383]按照《无线电规则》第4.4款操作的卫星和地面业务台站（RRB18-1/2(Rev.1)号文件第6段和补遗4）
[bookmark: lt_pId385][bookmark: lt_pId388][bookmark: lt_pId389]2.64	对于有关卫星和地面业务台站操作的RRB18-1/2(Rev.1)号文件第6段，Vallet先生（SSD主任）回顾了委员会第75和76次会议的讨论情况并请会议注意RRB18-1/2(Rev.1)号文件补遗4。该补遗的附件1包含无线电通信局在上述讨论后拟定的有关第4.4款的程序规则修改草案。该补遗附件2分析了第4.4款的历史沿革，附件3阐述了各主管部门应用有关地面和空间业务条款的统计数据。对于后者的统计数据，他评论指出，一些通知引发第4.4款的应用，但表示，这种情况一般不会造成担忧。另一方面，一些促发使用第4.4款的API提交资料具有更大造成担忧的可能，例如有关902-928 MHz频段内业余业务的API，这些存在可能对地面业务造成干扰的风险。除此之外，责成无线电通信局密切关注提交资料中的错误，因为提交API的各方很容易混淆BR IFIC前言中用于不同业务的复杂编码。


[bookmark: lt_pId391]2.65	对于有关地面业务应用第4.4款的统计数据，Vassiliev先生（TSD主任）表示，自1999年以来，依据第4.4款已通知了482个指配，这些指配均未引发对其他主管部门任何业务造成的有害干扰投诉。
[bookmark: lt_pId393]2.66	在主席提出建议后，委员会同意就此事宜得出以下结论：
[bookmark: lt_pId394]“委员会对RRB18-1/2号文件第6段和RRB18/2号文件（Add.4）中提供的详细资料表示感谢。委员会责成无线电通信局向各主管部门分发一份关于《无线电规则》第4.4款的程序规则草案征求意见，并在委员会第78次会议上予以批准，该程序规则草案将附带《无线电规则》第4.4款的应用历史背景供参考。”
[bookmark: lt_pId396]根据第85号决议（WRC-03）复审非对地静止FSS卫星系统频率指配的审查结论（RRB18-1/2(Rev.1)号文件第7段）
[bookmark: lt_pId398][bookmark: lt_pId400]2.67	Vallet先生（SSD主任）依据第85号决议（WRC-03）提交了无线电通信局有关non-GSO FSS卫星系统频率指配的审查结果的最新复审情况。上述审查结果公布在2018年1月23日第2862期BR IFIC中。因此，无线电通信局希望启动预算和采购程序，以便购买按照该版建议书进行审查所需要的软件（目前的审查是按照ITU-R S.1503-2建议书进行的）。
[bookmark: lt_pId402]2.68	委员会对以下有关RRB18-1/2(Rev.1)号文件第7段得出的结论表示同意：
[bookmark: lt_pId403]“委员会注意到无线电通信局在应用第85号决议（WRC-03）时在RRB18-1/2号文件第7段中提出的措施，并责成无线电通信局在下次会议上报告进展情况。”
[bookmark: lt_pId404]在无线电规则委员会决定延长特定卫星网络频率指配启用规则时限后无线电通信局采取的行动（RRB18-1/2(Rev.1)号文件第8段）
[bookmark: lt_pId406]2.69	Vallet先生（SSD主任）按照RRB18-1/2(Rev.1)号文件第8.1段审议了有关恢复AMS-CK-17E卫星网络频率指配的情况。为防止未来出现类似情况，无线电通信局希望在第8.2段中通过一项方式：除非无线电规则委员会另有明确规定，卫星网络频率指配启用日期的延长并非意味着按照《无线电规则》第11.15款提交通知的规则期限的延长。有关按照第49号决议进行的应付努力数据将有益于其他主管部门。因此，在委员会做出准许延长启用截止日期的决定前还未提交资料的情况，无线电通信局在委员会做出决定后，通知主管部门仍需按照《无线电规则》第11.48款在七年期限内提供通知和数据。为维护准确信息，无线电通信局之后将要求通知主管部门按照第49号决议附件2，在延长截止日期结束前，随时提交获得的资料。无线电通信局希望委员会就此建议方式提出意见。
[bookmark: lt_pId413][bookmark: lt_pId414]2.70	Strelets先生指出，WRC授权委员会审议延长规则期限的请求。对于AMS-CK-17E卫星网络的情况，当无线电通信局通报委员会其正在等待接收有关第49号决议的资料时，委员会对此提出了合理的反对意见，即在发射失败的情况下无法提供任何资料。但他惊诧地发现，无线电通信局删除了委员会已决定延长启用日期的频率指配。委员会应请求无线电通信局明确起草一条程序规则，规定在委员会决定延长规则期限时，无线电通信局应全面认识到，这种延长亦涉及尚未提交的第49号决议规定的资料。
[bookmark: lt_pId418]2.71	Jeanty女士对无线电通信局在第8.2段中提出的建议表示支持。主管部门应明确了解对他们的要求。
[bookmark: lt_pId421]2.72	Wilson女士支持AMS-CK-17E卫星网络获得延期，但应提交有关第49号决议要求的资料。她亦对Strelets先生有关制定程序规则的建议表示支持。
[bookmark: lt_pId424]2.73	Vallet先生（SSD主任）表示，无线电通信局将起草一条程序规则，以便在委员会下次会议上获得批准。然而，要求延长启用日期的通知主管部门必须按照第49号决议提交资料，因为该主管部门了解其详细的规划，其他主管部门亦有必要了解这些规划。因此，无线电通信局建议，在授权延期时，应仅授权延期启用，除非相关主管部门提出明确要求，否则不涉及通知和第49号决议。
[bookmark: lt_pId428]2.74	主席和Kibe先生对应制定程序规则的原则表示同意。
[bookmark: lt_pId430]2.75	Ito先生同意Vallet先生（SSD主任）提出的应在七年规则期限内提交第49号决议规定的资料的看法。
[bookmark: lt_pId432][bookmark: lt_pId433]2.76	Koffi先生感谢无线电通信局做出的详细报告。为AMS-CK-17E卫星网络延长规则期限不应妨碍相关主管部门依照第49号决议提供应付努力数据。鉴于由此案例引发的误解，明智的做法是起草一项程序规则。
[bookmark: lt_pId436]2.77	主席建议委员会得出以下结论：
[bookmark: lt_pId437]“委员会注意到无线电通信局在RRB18-1/2号文件第8.1段中采取的行动以及第8.2段中提出的有关延长启用卫星网络频率指配规则期限的问题。委员会强调，《无线电规则》第11.15款下的通知信息和第49号决议（WRC-15，修订版）下的应付努力数据应遵照《无线电规则》提供。然而，委员会认为，如果对卫星网络频率指配启用的规则期限进行延长，这样的决定就会引发一个问题，即提交第49号决议（WRC-15修订版）的截止日期以及通知信息是否也应该得到延长。委员会责成无线电通信局编写一份程序规则草案，将其分发给各主管部门，并在委员会第78次会议上批准。”
[bookmark: lt_pId442]2.78	会议对此表示同意。
[bookmark: lt_pId443]有关在规则期限后收到的卫星网络的提交资料（RRB18-1/2（Rev.1）号文件第9段）
[bookmark: lt_pId445]2.79	Vallet先生（SSD主任）表示，无线电通信局关切地注意到，通知主管部门在《无线电规则》规定的截止日期后提交有关卫星网络的资料的情况与日俱增，造成这种情况的原因并非总是例外情况或笔误。考虑到通知主管部门与其他主管部门权利的平衡，无线电通信局早在《无线电规则》第11.46款规定的六个月规则期满两个月前就向通知主管部门发出提醒函。此外，ITU-R 4A工作组正在考虑通过WRC-19议项7问题C将此做法明确纳入《无线电规则》第11.46款（ITU-R对这些问题已达成协商一致）。无线电通信局希望这类提醒函有助于各主管部门遵守《无线电规则》的规定并建议，委员会或许希望在其决定摘要中亦提醒所有主管部门注意此项要求。
[bookmark: lt_pId450][bookmark: lt_pId452][bookmark: lt_pId453]2.80	主席指出，《无线电规则》明确规定，不应由委员会发出提醒函。然而，无线电通信局有关在截止日期前发送提醒函的建议是合理的，同时牢记ITU-R 4A工作组提出的有关在WRC‑19期间修订第11.46款的建议。Magenta先生对此表示同意。
[bookmark: lt_pId455]2.81	委员会同意就此事宜得出以下结论：
[bookmark: lt_pId456]“委员会审议了RRB18-1/2号文件的第9段，并鼓励无线电通信局采取拟议措施，向主管部门发送提醒，提供有关应用《无线电规则》第11.46款的相关信息。”
[bookmark: lt_pId457]《无线电规则》第4.6款（RRB18-1/2（Rev.1）号文件补遗1（Rev.1））
[bookmark: lt_pId459]2.82	主任请会议注意RRB18-1/2（Rev.1）号文件补遗1（Rev.1）。该文件包含ITU-R 7D工作组提交主任的说明，基于7D/106号文件（工作组说明附件）给出的原因，建议修改《无线电规则》第4.6款的措辞，因为该条款与《无线电规则》总体精神存在矛盾和不一致之处。他本人亦对此建议感同身受，但希望由无线电规则委员会就此做出决定，或许将此事宜提交WRC或制定一项相关程序规则。他指出，在委员会讨论铱网络对射电天文业务造成的干扰时，人们已充分认识到，对后者的保护是通过应用ITU-R相关建议书所包含的标准实现的。
[bookmark: lt_pId463]2.83	主席指出，人们关切的主要问题是第4.6款的法文和英文版本明显不一致，而且第二句话含义存在问题。考虑到射电天文业务的发展以及适用标准，或许无需继续保留第二句。
[bookmark: lt_pId466]2.84	Jeanty女士说，该条款含糊不清，她倾向于将此事宜提交WRC。
[bookmark: lt_pId469]2.85	Strelets先生评论指出，有关空间研究（无源）和卫星地球探测（无源）业务的第4.7款与第4.6款措辞几乎相同。然而，向委员会提交的资料仅涉及此项事宜的一个行业，因此委员会无权删除该条款的第二句话。这种做法亦可能放松《无线电规则》条款的应用。此外，不同方之间基于第4.6款的第二句话已达成协议，删除该句可能会影响这些协议。因此，他希望将此事宜作为实施《无线电规则》过程中遇到的困难之一向WRC做出报告。
[bookmark: lt_pId474]2.86	Koffi先生和Wilson女士同意之前发言人提出的有关将此事宜提交WRC的建议。
[bookmark: lt_pId476]2.87	Magenta先生回顾指出，在不同语文版本出现差异时，以法文文本为准。此外，如在保护标准上出现问题，该事宜应提交相关研究组。最后，委员会不应制定程序规则，除非主管部门提出具体要求。应由主任将此事宜提请WRC注意。
[bookmark: lt_pId481]2.88	主席建议委员会得出以下结论：
[bookmark: lt_pId482]“在审议RRB18-1/2号文件（Add.1）（Rev.1）号文件中对《无线电规则》第4.6款的修改意见时，委员会得出结论认为，对这些条款的修改不在其职责范围之内。委员会责成主任在提交给WRC-19的报告中列入此事。”
[bookmark: lt_pId485]2.89	会议对此表示同意。
[bookmark: lt_pId486]第119号决议（2006年，安塔利亚，修订版）（RRB18-1/2（Rev.1）号文件补遗3）
[bookmark: lt_pId488]2.90	主任介绍了RRB18-1/2(Rev.1)号文件补遗3，请会议注意他向PP-14提交有关委员会依据第119号决议（2006年，安塔利亚，修订版）采取的行动报告案文。他询问委员会是否希望拟定类似或补充资料以提请PP-18注意。
[bookmark: lt_pId491]2.91	Strelets先生表示，区域通信联合体正在讨论对第119号决议（2006年，安塔利亚，修订版）可能进行的三种修改：使受到另一主管部门文稿影响的主管部门要求委员会将文稿介绍推至之后的会议，而不是提交一份迟到文稿；在决定摘要公布后提供网播使委员会的讨论更为透明；允许主管部门代表出席委员会会议并介绍其观点。
[bookmark: lt_pId496]2.92	Al Hammadi先生指出，第119号决议进一步责成段呼吁秘书长，“向理事会2007年会议、之后的理事会会议以及下届全权代表大会（PP-10）做出报告”，这表明没有必要向PP-8做出报告。
[bookmark: lt_pId498]2.93	主任表示同意并回顾指出，第119号决议（2006年，安塔利亚，修订版）是在委员会采用的形式不确定的情况下通过的。因此，该决议已完成了使命。
[bookmark: lt_pId501]2.94	Wilson女士亦表示同意。在此情况下，委员会可以经常本着第119号决议的精神开展有益的讨论，以便进一步提高其有效性和效率。
[bookmark: lt_pId504]2.95	Strelets先生指出，全权代表大会审议所有决议。此外，处理决议是主管部门的事情，而不是委员会的责任。参加PP-18的委员会委员必须得到有关第119号决议的指示。
[bookmark: lt_pId508]2.96	主席建议委员会得出以下结论：
[bookmark: lt_pId509]“关于RRB18-1/2号文件（Add.3）中所载的第119号决议（2006年，安塔利亚，修订版），委员会得出结论认为，该决议并未要求无线电通信局向PP-18报告委员会的活动。”
[bookmark: lt_pId511]2.97	会议对此表示同意。
[bookmark: lt_pId512]主任向WRC-19所提交报告相关的问题（RRB18-1/2(Rev.1)号文件补遗5）
[bookmark: lt_pId514]2.98	Vallet先生（SSD主任）介绍了RRB18-1/2(Rev.1)号文件补遗5中提到的4份文稿。这些文稿是无线电通信局于2018年2月提交ITU-R 4A工作组的，涉及无线电通信局计划在主任向WRC-19提交的报告中纳入的问题。有关4A/660号文件，该文件请委员会注意到用于提交典型FSS地球站数据和无线电通信局迄今为止收到的数据的网络平台的发展情况。4A/661号文件阐述了迫切需要对第49号决议（WRC-15，修订版）进行若干项修改的理由。ITU-R 4A工作组得出两项结论：研究将数据项纳入附录4的可能性，合并第49号决议（WRC-15，修订版）、第40号决议（WRC-15）和第552号决议（WRC-15，修订版）的时机尚不成熟。4A/662号文件涉及按照第85号决议（WRC-03）审查和出版有关审查结果的通知单。他请委员会注意文件附件中包含的结果文件示例。最后，4A/663号文件介绍了按照ITU-R S.1503-3建议书对附录4进行的可能修改。ITU-R 4A工作组对这些修改表示欢迎并请无线电通信局将附录4的整合版本提交即将于2018年7月，委员会第78次会议前夕召开的下次会议。
[bookmark: lt_pId522][bookmark: lt_pId523]2.99	有关4A/661号文件，Strelets先生要求对下一句做出澄清：“对若采取第552号决议（WRC-15，修订版）类似的办法，以处理和公布第49号决议（WRC-15，修订版）所规定的应付努力资料，可使清晰度更进一步。”
[bookmark: lt_pId525]2.100	Vallet先生（SSD主任）解释说，用现实和理论之间的差距可以更清楚地解释这一问题。第49号决议本意是要说明一个卫星项目的存在。因此，案文指出，应付努力资料必须“尽早”提供。WRC-03随后确定了提供该资料的七年截止日期。自此之后，一些主管部门一直严格应用第49号决议，尽早提供资料，而其他主管部门则在申报程序结束前，即频率指配通知和启用前提供该资料。无线电通信局对两种做法均可接受，但指出，必须根据申报资料的受理日期确定该申报是否涉及未来项目或现有卫星。采用类似于第552号决议（WRC-15，修订版）的方式获得澄清，即规定所有资料必须与现有卫星相关。
[bookmark: lt_pId533]2.101	Strelets先生指出，第49号决议（WRC-15，修订版）附件1第12段明确规定，有关启用日期的信息必须“尽早”通报无线电通信局，同时指出，无线电通信局制定的相关程序规则应明确，第49号决议（WRC-15，修订版）要求的信息不得超过7年时限，而是在规则截止日期延长期限内提供。
[bookmark: lt_pId535]2.102	主席表示，第49号决议（WRC-15，修订版）的修订案应考虑到将提交委员会下次会议的程序规则草案。
[bookmark: lt_pId537]2.103	委员会同意就此事宜得出以下结论：
[bookmark: lt_pId538]“委员会满意地注意到RRB18-1/2号文件（Add.5）中提供的详细信息，这将有助于委员会各位委员和各主管部门针对WRC-19的筹备工作。关于对第49号决议（WRC-15，修订版）的拟议改进，委员会责成无线电通信局在修订这份提交给WRC-19的文件时需要考虑到第49号决议（WRC-15，修订版）的相应程序规则。”
[bookmark: lt_pId541]2.104	Strelets先生感谢无线电通信局在WRC-19前尽早拟订了这些提案。主席代表委员会所有委员表达了同样的感受并补充说，委员会由此可以跟上WRC-19议题的讨论步伐。
[bookmark: lt_pId544]2.105	RRB18-1/2(Rev.1)号文件中的主任报告及其各项补遗被记录在案。
[bookmark: lt_pId546]3	《程序规则》（RRB18-1/1 (RRB16-2/3(Rev.7))号文件)
[bookmark: lt_pId548]3.1	Jeanty女士代表程序工作组主席介绍了RRB18-1/1 (RRB16-2/3(Rev.7))号文件。根据该文件，仍由委员会处理的唯一一条程序规则涉及第907号决议（WRC-15，修订版）。然而，在此会议前，她收到了无线电通信局提出的要求委员会审议的更新或修改的程序规则的提案。这些提案可纳入正在审议的最新版本文件中，同时增加本次会议确定的其他规则。
[bookmark: lt_pId551]3.2	会议对此表示同意。
[bookmark: lt_pId553]3.3	Vallet先生（SSD主任）介绍了将补充至该文件的不同拟议新规则和修改规则。
[bookmark: lt_pId555]3.4	有关第11.48款的拟议程序规则，Strelets先生回顾了他早些时候在本次会议上发表的意见并指出，对此规则拟议进行的任何修改应为试图推迟启用以及推迟有关第49号决议和通知单的提交的主管部门带来更多可能性。举例而言，当卫星因发射失败遭受损失后，各主管部门或许一时对如何更换损失的资源不知所措，因此无法在原来的截止日期内提交第49号决议和通知资料。
[bookmark: lt_pId558][bookmark: lt_pId560]3.5	Vallet先生（SSD主任）表示，我们的宗旨是为这类延期带来更多可能性，而不是自动完成延期。自动完成所有三项延期可能会对其他主管部门带来协调要求等特别不确定的状况。Ito先生表示同意。
[bookmark: lt_pId562]3.6	主席指出，委员会在其78次会议上有充足的机会讨论修改规则草案以及各主管部门就此提交的意见。
[bookmark: lt_pId564]3.7	委员会批准了有关此项事宜的以下结论：
[bookmark: lt_pId565]“根据无线电通信局提供的信息，委员会决定对RRB18-1/1 (RRB16-2/3(Rev.7))号文件中的拟议程序规则清单进行更新。”
[bookmark: lt_pId567]4	英国主管部门提交的有关要求AM-SAT AF3 BSS MOD-A卫星网络频率指配启用通知处理的资料（RRB18-1/4号文件）
[bookmark: lt_pId569]4.1	Wang先生（SSD/SNP负责人）介绍了RRB18-1/4号文件。该文件是英国主管部门为处理AM-SAT AF3 BSS MOD-A卫星网络频率指配的通知和启用以及在频率总表中的登记提出的请求，尽管“出于行政原因”，B部分和第49号决议信息收到较晚，即在现行截至期限的1个工作日（3个日历日）后。无线电通信局因此取消了该网络。英国在提交资料中强调了该网络的重要性，不仅因为该国花费了大量资源并指出该卫星已完成90%的协调，换言之，无需再协调。在回答主席提出的问题后，他表示，无线电通信局已通知英国主管部门，《无线电规则》第14条不适用这种情况。
[bookmark: lt_pId573]4.2	Strelets先生表示，从规则角度看，无线电通信局取消该网络没有错误。然而，与此案例相关的所有其他因素都有利于保留该网络：资料的提交仅迟到一个工作日，投入运行的网络完全符合所有其他相关条款，协调也已完成90%以上。但是，无论是无线电通信局，还是无线电规则委员会都无权利恢复这些指配。委员会应将此事宜提交WRC做出决定，与此同时责成无线电通信局在等待上述决定时在数据库中保留这些指配。
[bookmark: lt_pId579]4.3	Koffi先生同意Strelets先生的意见，但询问该网络的取消对其他网络具有哪些影响。
[bookmark: lt_pId581]4.4	Khairov先生亦对Strelets先生表示支持。然而，他认为，保留英国的指配对其他主管部门的网络不会产生影响，因为英国提交的资料仅迟到一个工作日。
[bookmark: lt_pId584]4.5	Wang先生（SSD/SNP负责人）说，考虑到处理积压，对其他主管部门不应造成影响，英国的B部分提交资料尚未处理。
[bookmark: lt_pId586][bookmark: lt_pId587]4.6	Hoan先生指出，《无线电规则》并未区分工作日和日历日，因此，英国的提交资料迟到3天。尽管如此，他同意Strelets先生提出的意见以及处理的方式。
[bookmark: lt_pId589][bookmark: lt_pId590]4.7	Wilson女士对之前发言人的看法总体表示赞同，其中包括批准英国提出的请求对其他主管部门不会造成影响。然而，鉴于WRC-19将在一年半后召开，他认为唯一可行的方案是由委员会立即提出该请求。
[bookmark: lt_pId592][bookmark: lt_pId593]4.8	Ito先生说，对于Strelets先生和Wilson女士提出的处理方式，他倾向采用前者，因为前者更符合《无线电规则》。Jeanty女士和Magenta先生表示同意。
[bookmark: lt_pId595]4.9	Kibe先生基于之前发言人给出的理由认为，应该恢复该网络。这一案例是主任在RRB18-1/2(Rev.1)文件中他的报告第9段所讲述的情况的良好示例，即如何处理在规则期限后收到的卫星网络资料的问题。通知主管部门是否存在错误。他认为，对于这种情况采取的最好行动是由无线电通信局按照第14条规定的程序向委员会做出报告。对此案例，委员会应恢复指配并将此事宜报告WRC。
[bookmark: lt_pId600]4.10	Wilson女士说，其他案例涉及对《无线电规则》更严重的违规，无线电通信局按照第14.4款处理后只是向委员会通报了信息。委员会必须一视同仁。无线电通信局可以按照第14.4款划出界限，区分委员会有权力决定的情况和必须提交WRC的情况？
[bookmark: lt_pId604]4.11	Vallet先生（SSD主任）表示，无线电通信局有时是按照第14条处理例外情况的，之后将此情况报告委员会。然而，对于这一案例，无线电通信局没有做出最终决定，但已通知英国其提交资料不可接受，无线电通信局认为第14条不适用于该案例。英国主管部门在回复中表示打算将此事宜提交委员会。
[bookmark: lt_pId608]4.12	Al Hammadi先生指出，尽管无线电通信局在应用《无线电规则》的过程中采取了正确的行动，委员会基于之前发言人给出的原因可以同意英国的请求，无需将此事宜提交WRC做出决定。
[bookmark: lt_pId610][bookmark: lt_pId612]4.13	Ito先生说，他理解Wilson女士和Al Hammadi先生的观点，但是，尽管做出同意目前请求的决定相对简单，因为这仅涉及一个工作日，但随后的请求可能涉及更长的时间。委员会无法划清界限。最安全的做法是按照Strelets先生的建议行事。
[bookmark: lt_pId614][bookmark: lt_pId615]4.14	Strelets先生同意Ito先生的看法。有关Vallet先生（SSD主任）的意见，他指出，英国别无选择，只能将此情况提交委员会，因为无线电通信局已表示无法按照第14条处理该案例。无线电通信局采取的行动正确无误，因为主任报告的第9段明确阐述了迟交资料对其他主管部门可能造成的影响。委员会没有按照英国的要求延长规则期限的法律依据或职责，但如请无线电通信局将指配保留在数据库中并将此事宜报告给WRC-19以便做出决定却毫无失误可言。
[bookmark: lt_pId619]4.15	Koffi先生在得到Jeanty女士的支持后表示，重要的不是英国迟交资料几天，而是有关网络已投入运行。在他看来，委员会可以同意英国的请求，但他同意将此事宜提交WRC决定。


[bookmark: lt_pId623]4.16	Al Hammadi先生针对如何确定资料可迟交的具体天数表示，委员会对于所有这类请求都是具体情况具体处理。此外，委员会过去同意的请求远比此更为复杂。委员会应同意现在的请求并将此事宜通报WRC。
[bookmark: lt_pId627]4.17	Wilson女士同意Koffi先生和Al Hammadi先生的意见。委员会对以往有关类似情况的回顾表明，委员会总是对类似请求给予同意，尤其是当这些请求涉及短暂行政拖延并对其他主管部门没有影响的情况。此外，委员会最近做出决定，无线电通信局可以按照第14.4款对类似案例做出决定，之后仅需向无线电规则委员会通报这些决定。在听取了有关处理方法的争论后，似乎委员会的决定意味着无线电通信局比委员会具有更多决策权。诚然，委员会的存在就是要处理这些涉及时常无法避免的人为错误的情况，而无需WRC做出决定。委员会应同意英国的请求并将此决定通报WRC，供其参考。
[bookmark: lt_pId633][bookmark: lt_pId634][bookmark: lt_pId636]4.18	Strelets先生表示，Ito先生及其本人提出的处理方法既保证了相关主管部门的指配，同时尊重事实，无论涉及几天，无线电通信局和委员会都无权延长规则期限，他认为，Wilson女士对14.4款的解释使无线电通信局获得了这个权力。第14.4款的存在旨在允许各主管部门对无线电通信局的决定提出申诉，例如，当一些数据未被考虑在内，而不是延长截止日期。的确，在RRB18-1/2(Rev.1)号文件第9段中，无线电通信局建议“委员会或许希望提醒所有主管部门，有必要遵守《无线电规则》条款规定的截止日期”。
[bookmark: lt_pId638][bookmark: lt_pId639]4.19	主席表示，《无线电规则》未给予委员会以所要求的方式延长截止日期的权限，因为该案例不涉及不可抗力或同乘延迟。Strelets先生和其他人建议的行动最稳妥，既保护了提交请求的主管部门的利益，又合乎委员会的权限。他表示，委员会委员普遍同意以某种方式保留所讨论的指配。
[bookmark: lt_pId642]4.20	Magenta先生建议指出，或许可以要求大会确定这种情况下可允许的宽限日期。
[bookmark: lt_pId644]4.21	经过一些讨论后，包括对委员会以往会议对类似情况的处理的讨论，Vallet先生（SSD主任）建议指出，最佳方式可能是由委员会责成无线电通信局按要求处理英国的提交资料并将此事宜及其他类似情况通报WRC，无需请求大会采取任何具体行动。这样，如大会愿意，可讨论这些案例并酌情对此采取任何行动。
[bookmark: lt_pId647]4.22	Terán先生说，他可以同意Vallet先生（SSD主任）提出的意见，因为他注意到，相关网络已投入运行，且协调已基本完成，因铭记的是，有必要与以往的决定保持一致，尽管这些请求一直都是具体情况具体处理。
[bookmark: lt_pId649]4.23	主席建议委员会得出以下结论：
“委员会仔细审议了RRB18-1/4号文件提供的信息和英国主管部门关于处理AM-SAT AF3 BSS MOD-A卫星网络的通知和启用频率指配的请求，并指出无线电通信局已严格按照《无线电规则》的规定行事。委员会还指出：
•	卫星已经处于运行状态，相应网络的协调进程已进入高级阶段；
•	提供应付努力信息和最终技术特征的延迟对其他主管部门的频率指配未产生负面影响。
因此，委员会决定责成无线电通信局接受根据附录30/30A第4条第4.1.12段和第5条第5.1.2/5.1.6段提交的申报资料，以及AM SAT AF3 BSS MOD-A卫星网络的应付努力信息，因为它们是在规则期限内收到的，并相应地对这些提交的资料进行处理。委员会还责成主任向WRC-19报告此事。
同时，委员会鼓励各主管部门遵守《无线电规则》中的规则期限。”
[bookmark: lt_pId660]4.24	会议对此表示同意。
[bookmark: lt_pId662]5	韩国主管部门请求延长KOREASAT-116.0E卫星网络20.2-21.2 GHz和30.0-31.0 GHz频段频率指配投入使用规则截止期限的文稿（RRB18-1/6号文件）
[bookmark: lt_pId664]5.1	Loo先生（SSD/SPR负责人）在介绍RRB18-1/6号文件时回顾了一系列事件的发生，这些事件导致韩国主管部门要求委员会确认KOREASAT-7卫星的发射推迟构成不可抗力并为20.2-21.2 GHz和30.0-31.0 GHz频段内116°E的KOREASAT-116.0E指配启用的规则期限提供一个月的延期，即从2017年5月7日延期至2017年6月5日。
[bookmark: lt_pId666]5.2	主席建议委员会铭记以往会议处理的类似情况。
[bookmark: lt_pId668]5.3	Al Hammadi先生认为，委员会应该同意该请求，因为无线电通信局已确认获得最重要的资料– 与其他主管部门的频率指配协调基本完成。
[bookmark: lt_pId670]5.4	Wilson女士说，有关委员会在第75次会议上做出的具体决定，将UK-KA-1卫星网络频率指配的启用规则期限延期（采用同一运载火箭共箭发射但受到同一事件的影响而被延误，委员会认为这种情况属于“不可抗力”），委员会应采取一致的做法，同意韩国主管部门的请求。
[bookmark: lt_pId672]5.5	Hoan先生注意到这些频率指配已启用，韩国主管部门明确阐述了不可抗力情况，KOREASAT-7满足了规则要求，其中包括第49号决议的信息，因此应接受该请求。
[bookmark: lt_pId674]5.6	Jeanty女士亦回顾了英国向委员会第75次会议提交的类似情况。当前的案例情况一目了然，显然满足不可抗力的四个条件。委员会应予以同意。
[bookmark: lt_pId678]5.7	Kibe先生表示，不可抗力的条件都得到满足，委员会应同意延期一个月的请求。
[bookmark: lt_pId680]5.8	Strelets先生对韩国主管部门明确而精准的文件表示赞赏。该案例显然构成不可抗力因此，委员会应同意有关请求。
[bookmark: lt_pId683]5.9	Koffi先生亦对文件的清晰阐述表示赞赏，由此显示出不可抗力的四个条件均得到满足。委员会应同意该请求。
[bookmark: lt_pId686]5.10	Ito先生对前几位发言人表示赞同。
[bookmark: lt_pId688]5.11	Khairov先生说，该案例构成不可抗力的教材样本，因而赞同前几位发言人提出的有关委员会应同意相关请求的说法。
[bookmark: lt_pId690]5.12	委员会同意就此事宜得出以下结论：
[bookmark: lt_pId691]“委员会审议了大韩民国主管部门在RRB18‑1/6号文件中提供的信息。注意到所提供的理由，委员会做出如下结论：
[bookmark: lt_pId130]•	这种情况满足了不可抗力的所有条件；
•	该主管部门已做出努力来满足规则时限；
•	该主管部门遵守了《无线电规则》全部其他条款，并且；
•	该请求有明确且有限的延长时限。
因此，委员会决定同意这一请求，将启用KOREASAT-116.0E卫星网络20.2-21.2 GHz和30.0-31.0 GHz频段频率指配的规则时限延长至2017年6月5日。”
[bookmark: lt_pId704]6	巴布亚新几内亚主管部门请求延长NEW DAWN 33卫星网络20 200 - 21 200和30 000 - 31 000 MHz频段频率指配启用规则截止时限的文稿（RRB18‑1/8号文件）
[bookmark: lt_pId706]6.1	Loo先生（SSD主任）在介绍RRB18-1/8号文件时说，巴布亚新几内亚主管部门在请求NEW DAWN 33卫星网络20 200-21 200和30 000-31 000 MHz频率指配规则期限3年延期时引发了同乘问题。他介绍了RRB18-1/8号文件附件中阐述的相关问题。
[bookmark: lt_pId709]6.2	Magenta先生表示，要求委员会采取的行动明确阐述在该文件中，即要求委员会“行使WRC-12授予RRB的职责，这项职责最近得到WRC-15的确认，决定因同乘问题造成的发射延迟是否应获得三年的规则期限延期”。
[bookmark: lt_pId711]6.3	Ito先生发现RRB18-1/8号文件附件中提供的信息令人费解。的确，Al Yah 3卫星在20°W遭遇同乘延迟，该卫星在启用33°E的频率指配前回到上述位置。 33°E是Al Yah 4卫星所占轨道位置，也是巴布亚新几内亚主管部门此次决定提出的要求。此外，附件包含有关Al Yah 4卫星同乘延迟的信息。巴布亚新几内亚在要求三年延期时未提及33°E频率指配的启用。
[bookmark: lt_pId716]6.4	Wilson女士同意指出，信息的提供的确令人费解。巴布亚新几内亚主管部门提到具有将Al Yah 3卫星移至20°W的商业义务，表明发射延迟与涉及33°E位置的请求无关。她认为难以得出该案例涉及同乘问题的结论。
[bookmark: lt_pId720]6.5	主席指出，委员会未曾被要求在有关同乘延迟的情况中提供三年延期：过去提供的同乘延期时间远远短于三年。
[bookmark: lt_pId723]6.6	Strelets先生指出，巴布亚新几内亚主管部门实际是在利用一颗卫星启用两个轨道位置。涉及Al Yah 3卫星的发射延迟与有关Al Yah 4的三年延期请求互不关联。是委员会在其第73次会议上裁定的AMOS-6卫星案例不幸成为先例。他难以接受委员会会对此请求表示同意。
[bookmark: lt_pId728]6.7	Khairov先生同意Strelets先生的意见，Al Yah 3和Al Yah 4卫星的情况互不关联。此外，没有不可抗力证据。
[bookmark: lt_pId731]6.8	主席指出，巴布亚新几内亚主管部门提出了同乘问题，而不是不可抗力。过去，这些问题都与发射延迟有关，而不与具体卫星相关。在目前的案例中，Al Yah 4卫星尚未提供。诚然，该卫星是否完成制造，以及该主管部门是否需要三年延期完成卫星制造尚不得而知。
[bookmark: lt_pId736]6.9	Jeanty女士表示，她与Strelets先生的结论相同：使用一颗卫星启用两个轨道位置。以同乘延迟的理由对Al Yah 4卫星提出延期请求，但Al Yah 3卫星却未遭遇这种延迟。她询问主负载卫星与寻求同乘负载卫星之间在同乘延迟上有何差异。此外，附件中提及的“可公开获得的信息”证明，制造延迟和寻找发射位置不属于同乘延迟类别。她认为三年延期对于同乘而言过于夸张。如委员会认为的确存在同乘延迟，最多应给予几个月的延期。
[bookmark: lt_pId744]6.10	Al Hammadi先生询问委员会的决定是否仅基于所提供的含糊不清的信息以及之前以同乘延迟为理由提出的更短的延期请求。也许应基于发展中国家改进宽带业务的必要性考虑此请求。委员会不应简单拒绝该请求，而应责成无线电通信局将委员会的关切转达给巴布亚新几内亚主管部门并要求提供更明确的信息。
[bookmark: lt_pId749]6.11	Strelets先生说，委员会做出的决定必须有理有据。对于同乘延迟，委员会有权授予延期，但时间有限，而且理由应充足。目前的案例在推进卫星进入轨道位置方面没有延迟。相反，该主管部门使用一颗卫星启用两个轨道位置。如委员会对此请求予以同意，其他主管部门将难以理解其中的缘由。
[bookmark: lt_pId755]6.12	主席询问委员会其他委员是否同意Al Hammadi先生的建议，即要求提供更多信息。如果是这种情况，委员们希望获得哪些信息。
[bookmark: lt_pId757]6.13	Ito先生表示，他难以理解委员会如何批准该请求。然而，在拒绝请求时，委员会无需任何作为。如主管部门需要33°E的轨道位置，就一定会提供更多的信息。
[bookmark: lt_pId761]6.14	Khairov先生同意Ito先生的意见。在拒绝请求时，委员会不会关闭接受更多信息的大门。如获得这类信息，巴布亚新几内亚主管部门可以将此转呈委员会下次会议，他很愿意审议这些信息。此外，与Strelets先生判断不同的是，他认为使用Al Yah 3卫星启用两个轨道位置没有问题，如符合规则期限的话，如该主管部门因Al Yah 3卫星遭遇的发射延迟要求延期，委员会可以同意。然而，按照目前呈现的情况，同意该请求缺乏充足的理由。
[bookmark: lt_pId768]6.15	Wilson女士表示，尽管委员会将决定推迟到下次会议以等待收到更多信息。她认为难以不对延迟的理由提出质疑。如巴布亚新几内亚不同意委员会的决定，可以向WRC-19提出申诉。该大会将在三年期限内召开。因此，她同意前一位发言人提出的委员会对此请求不予同意的意见。
[bookmark: lt_pId772]6.16	Hoan先生表示同意，他说，很难理解请求和引发该请求的原因之间的关系。即使Al Yah 3卫星的发射延迟涉及同乘问题，所要求的三年延期的确太长。委员会难以要求获得更多信息。目前提供的信息非常清楚，可以使委员会在本次会议上做出决定。
[bookmark: lt_pId777]6.17	Jeanty女士同意Khairov先生的意见，一颗卫星用来启用两个轨道位置不是问题，但所要求的延期过长。然而，委员会不应纠缠延期的具体长度，而应直截了当拒绝请求，使巴布亚新几内亚在愿意的情况下向WRC-19提出申诉。她也认为难以提出好的问题。
[bookmark: lt_pId781]6.18	Al Hammadi先生指出，主管部门有权利为委员会做出的决定提供理由，理由不明的决定表明委员会工作不利。如延期过长是拒绝请求的理由，巴布亚新几内亚主管部门必须得到明确的通报。
[bookmark: lt_pId784][bookmark: lt_pId786][bookmark: lt_pId788]6.19	Wilson女士建议委员会责成无线电通信局取消在WRC-19结束之日生效的频率指配，这样，巴布亚新几内亚就可以针对此决定向大会提出申诉。她指出，对于印度和印度尼西亚主管部门提交的案例，委员会在第76次会议上得出以下结论：“...委员会责成无线电通信局在WRC-19大会结束前考虑...卫星网络的频率指配，但不要就此卫星网络采取任何后续行动，因此未排除将此决定向WRC-19大会申诉的可能性。”然而，必须承认，在两种情况下，卫星都已在轨。
[bookmark: lt_pId790]6.20	Strelets先生强调指出，延期的请求必须具有充足的理由而且时间有限。在现有案例中，委员会没有充足的理由提供延期，此外，时间没有限制。所有主管部门，不论大小，无论代表发达国家还是发展中国家，对于《无线电规则》而言都是平等的。如巴布亚新几内亚主管部门不同意委员会的决定，可以向委员会下次会议或WRC-19提出申诉。他同意之前发言人的意见，难以提出要求更多信息的问题。
[bookmark: lt_pId796]6.21	Ito先生也认为，巴布亚新几内亚如果不同意委员会的决定，可以自由向委员会提供补充信息，或就委员会的决定向WRC-19提出上诉。
[bookmark: lt_pId798][bookmark: lt_pId799]6.22	Jeanty女士对Wilson女士所提建议的可行性表示怀疑：Al Yah 4卫星尚未在其轨道上，而且目前不清楚Al Yah 3卫星在哪里。她询问可否请该主管部门再向委员会提供更多信息。
[bookmark: lt_pId802]6.23	主席指出，委员会多数委员都同意，所提出的请求不涉及同乘发射问题，因此，委员会不能接受这一请求。一些委员认为，应该给巴布亚新几内亚主管部门一个提供更多信息的机会，这取决于《无线电规则》是否允许主管部门向委员会提供补充信息，并要求其审议其决定。
[bookmark: lt_pId806]6.24	Magenta先生表示，委员会的决定必须强调，所要求的延展时间长度是最为重要的因素。
[bookmark: lt_pId808]6.25	主席说，他认为，在同乘发射案例方面最重要的问题是所涉卫星必须是已经提供了的卫星，而Al Yah 4的情况并非如此。
[bookmark: lt_pId810]6.26	Al Hammadi先生不反对委员会关于不认可该请求的决定，但委员会必须明确无误地给出其所做决定的合理理由：信息不明确，而且对于同乘发射问题而言，三年延展期时间过长；此外可能还有其它理由。主管部门必须清晰明了地了解委员会所做决定的理由，这样如果主管部门愿意，可以就委员会的决定做出上诉。
[bookmark: lt_pId815][bookmark: lt_pId816]6.27	Wilson女士也认为委员会不得不拒绝这一请求。她问无线电通信局是否可以将所涉申报保留至WRC-19，以便该主管部门有机会向大会做出上诉，或者她想知道委员会的决定是否已是最终决定。
[bookmark: lt_pId818][bookmark: lt_pId820][bookmark: lt_pId821]6.28	Strelets先生认为，只有在应用《无线电规则》第14.6款，即委员会审查了主管部门不认同的无线电通信局的审查结论或其它决定时，委员会的决定才是最终决定。如果相关主管部门不同意委员会的决定，它可以将问题提交WRC。在所有其它情况下，主管部门可以向委员会提出上诉，要求其做出进一步考虑，即便是在《无线电规则》第13.6款方面依然如此。委员会目前讨论的审查不在《无线电规则》第14.6款的范围内。因此，在正在审查的案件中，委员会有权重新审议其自身决定。
[bookmark: lt_pId824]6.29	Vallet先生（SSD主任）确认说，在应用《无线电规则》第14.6款方面，委员会的决定只是在无线电通信局的审查结论或其它决定方面是最终决定。过去，如果提供了补充信息，委员会则同意重新审议相关案例。他认为，就目前的案例而言，如果无线电通信局得到通知，巴布亚新几内亚主管部门打算向委员会提供补充信息，那么无线电通信局则将不会删除频率指配，因为无线电通信局恢复并由此而不得不重新审查指配就意味着它需要做更多的工作。
[bookmark: lt_pId828]6.30	Botha先生（SGD）确认道，《程序规则》清楚地表明，委员会的决定只在受第14.6款规定规管的情况下为最终决定。
[bookmark: lt_pId830]6.31	主席建议委员会做出下列结论：
[bookmark: lt_pId831]“委员会审议了RRB18-1/8号文件中所载的巴布亚新几内亚主管部门提交的文稿，其中要求将33°E的NEW DAWN 33卫星网络中20 200 - 21 200和30 000 - 31 000 MHz频段频率指配的启用规则时限延长三年，直至2020年11月12日。
委员会认为：
•	当出现搭载发射的延误或不可抗力时，委员会有权对卫星网络频率指配启用时限做有限且符合条件的延长；
•	基于所提供信息，NEW DAWN 33卫星网络的频率指配的启用遇到的延误不能认作由搭载发射或不可抗力直接造成。
因此，委员会得出结论认为，该案件不属于搭载发射造成延误的类别，并决定：
•	不接受巴布亚新几内亚主管部门的要求；
•	责成无线电通信局删除33°E的NEW DAWN 33卫星网络中的频率指配。”
6.32	会议对此表示同意。
[bookmark: lt_pId845]7	荷兰主管部门按照第11.46款提交关于重新提交已通知NSS-BSS 95E TTC卫星网络通知的资料（RRB18-1/5号文件及补遗1）
[bookmark: lt_pId847]7.1	王先生（SSD/SNP处长）介绍了RRB18-1/5号文件及其补遗1，该文件包括荷兰主管部门提出的请求：请委员会审议无线电通信局的决定，即，在第11.46款规定的6个月截止期限到期后，无线电通信局不能接受重新提交的已通知95°E上NSS-BSS 95E TTC卫星网络的通知单。荷兰最初于2013年8月27日提交的资料被退回，无线电通信局的审查结论为不合格。该通知于2014年2月19日的重新提交是在六个月截止期限到期前收到的，但无线电通信局直到2017年4月21日才将其退回，同时给出了审查不合格结论并进一步给出了六个月的、重新提交资料的截止期限。荷兰将通知予以返回，但39天之后，无线电通信局告知荷兰主管部门，无法按照最初的收讫日期受理该通知单，因此，荷兰现将该案例提交委员会，要求委员会在没有新的收讫日期或更多成本回收收费情况下，接受其最新重新提交的资料，理由是如果无线电通信局没有花费如此长的时间来处理和退回这一通知单，那么荷兰主管部门早已对其进行了重新提交，协调可被视为已完成，所以取消该通知将对已在运行并用于遥令工作的网络和航天器造成严重影响。如果委员会不接受这一请求，则网络将被取消。在回答主席提出的一项问题时他说，恢复该网络对其它主管部门的网络不应有影响。
[bookmark: lt_pId855][bookmark: lt_pId856][bookmark: lt_pId858]7.2	Strelets先生说，NSS-BSS 95E TTC网络已在运行，因此可以设想，无论委员会做出何种决定，该网络将继续运行下去；该网络仅使用1 MHz宽的频谱，但却提供着必不可少的非商业性安全业务。另一方面而言，尽管让荷兰主管部门等了三至四年之久才使其得到了其2014年重新提交资料的回应，但无线电通信局正确应用了《无线电规则》。严格来讲，由于最新重新提交的资料晚了39天，因此委员会无权接受这一请求，但可以考虑将其与英国提交本次会议的请求予以同等对待，并将其报告WRC-19。
[bookmark: lt_pId860][bookmark: lt_pId862]7.3	Hoan先生回顾了委员会在其第69次、72次和73次会议上审议过的具有可比性的案例，其中每一个都得到了不同的对待。委员会必须做出连贯一致的决定。尽管如此，他赞成Strelets先生的意见以及提出的前行办法。
[bookmark: lt_pId864]7.4	Khairov先生也赞同Strelets的意见，并进一步提出，荷兰在其2014年2月19日函中提出的请求是必要时应用第11.41款，在这种情况下，指配是已经在MIFR中得到登记的指配，如果事实如此，那么这些指配早已被考虑在内。委员会可以接受其手上收到的这一请求。
[bookmark: lt_pId867][bookmark: lt_pId869]7.5	Kibe先生表示，委员会应接受目前这一请求，因为事实是无线电通信局在三—四年内都未处理该主管部门提交的资料，但已完成了与中国的协调，因此，将不会对其它网络造成影响；此外，1 MHz宽的频谱已在运行，并用于提供必不可少的业务。
[bookmark: lt_pId871]7.6	Wilson女士和Koffi先生均同意委员会应接受其面前的这一请求。
[bookmark: lt_pId873]7.7	Ito先生也认为委员会应接受这一请求，但指出，委员会目前正在收到越来越多的、以行政工作疏忽为理由的延展规则时限的请求。委员会应敦促主管部门遵守《无线电规则》的规定。
[bookmark: lt_pId876]7.8	主席建议委员会做出如下结论：
[bookmark: lt_pId877]“委员会详细审议了荷兰主管部门提交的关于根据RRB18-1/5号文件和RRB18-1/5（Add.1）号文件中按照第11.46款重新提交NSS-BSS 95E TTC卫星网络频率指配通知资料的通知单，并指出无线电通信局已严格按照《无线电规则》的规定行事。
委员会进一步注意到：
•	该卫星正处在运行状态中，并执行一项为确保卫星在95°E卫星的控制而至关重要的服务；
•	卫星的协调程序已经完成且该系统仅占用1 MHz的带宽，对其他主管部门的业务造成的影响最小。
因此，委员会决定同意荷兰主管部门的要求。委员会责成无线电通信局接受关于对NSS-BSS 95E TTC卫星网络的频率指配的通知资料，如同它们按照《无线电规则》第11.46款规定的已在6个月内重新提交，并相应地处理重新该资料。此外，委员会指示无线电通信局主任向WRC-19报告此案。”
7.9	会议对此表示同意。
[bookmark: lt_pId889]8	铱星卫星系统（HIBLEO-2）对射电天文业务的干扰（RRB18-1/3和RRB18-1/9号文件）
[bookmark: lt_pId891]8.1	Sakamoto先生（SSD/SSC处长）在介绍RRB18-1/3号文件时回顾说，该问题已在委员会此前的三次会议上得到讨论，该份文件包含美国主管部门提供的信息，内容为：自委员会前一次会议以来，铱星公司已另外成功发射了10颗卫星，另有25颗卫星计划于2018年发射。Leeheim卫星监督设施公司在2017年7月至10月进行的新卫星中的13颗卫星的测量表明，铱星NEXT卫星的带外发射大大减少，这使得美国主管部门相信，继续部署此类卫星将在降低无用发射方面带来更大进展。由捷克共和国、立陶宛、荷兰、西班牙和瑞士主管部门提交的RRB18-1/9号文件包含这样的信息，即，铱星NEXT卫星已降低的操作带宽和变换不定的流量负荷使得人们无法验证硬件方面是否已改善，或是否实现了预测的无用发射量的减少。得到测量的13颗铱星NEXT卫星中的12颗在RAS频段仍超出ITU-R RA.769建议书规定的干扰门限值。
[bookmark: lt_pId896][bookmark: lt_pId897][bookmark: lt_pId898][bookmark: lt_pId899]8.2	Strelets先生发表意见说，令人遗憾的是，这两份文件完全是相互矛盾的。他指出，所涉卫星在该频段的上半部分运行 – 起始于1 621 MHz；如果卫星在1 617 MHz频段运行则情况会糟糕很多。此外，按照RRB18-1/9号文件，目前的传输掩模表明，新卫星的效率没有大的提高。捷克共和国、立陶宛、荷兰、西班牙和瑞士主管部门要求无线电通信局考虑ITU-R和/或主管部门可以制定的可能规则措施，但是他们的具体要求并非清晰明了；这类措施只能由大会制定。委员会应敦促射电天文人员和相关主管部门在整个卫星群在轨道上部署完成之前，继续寻找问题的解决方案。
[bookmark: lt_pId904][bookmark: lt_pId914][bookmark: lt_pId905][bookmark: lt_pId907][bookmark: lt_pId908]8.3	Vallet先生（SSD主任）在回答主席的问题时说，可以将该问题视为是与《无线电规则》第4.6款有关的问题，因为所涉频段是由射电天文业务使用的。尽管如此，美国主管部门从来没有质疑过ITU-R建议书提出的保护该业务标准的有效性。在此前的一份文稿中，美国主管部门通知委员会说，它在为铱星卫星发放第二代牌照时已加入了满足这些标准的必要性，因此，该问题涉及的不仅仅是《无线电规则》第4.6款的应用。具体到如何进行的测量，Leeheim卫星监测设施公司拥有很大的、可以单独测量每一卫星的天线。目前所讨论卫星的轨道数据是公开的，因此可以确定第一代或第二代卫星是否正在得到测量。根据这些数据，他的理解是，监督设施公司仅测量了没有使用全部带宽的第二代卫星。重要的是需要牢记，美国已采取了一种既是技术性的也是操作性的解决方案。从严格的技术角度讲，如果铱星公司不停顿地将新一代卫星进行百分之一百的容量运行，那么射电天文业务将继续受到有害干扰。然而，美国已表明，他已要求铱星公司采取相关操作措施，在卫星处于射电天文望远镜的可视范围时，减少卫星的操作。
[bookmark: lt_pId916][bookmark: lt_pId919][bookmark: lt_pId917]8.4	Khairov先生也认为两份文件矛盾重重，但指出，至少目前在射电天文方和运营商之间开始了对话。他对RRB18-1/9号文件中表达的批评意见和担心表示赞赏。目前的情况还有极大改善余地。应将RRB18-1/9号文件提请美国主管部门及其运营商的注意，以便他们集中精力寻找技术和规则方面的解决方案，从而一旦卫星群全部得到部署，则减少对射电天文业务的有害干扰。
[bookmark: lt_pId921]8.5	主席认为，目前已取得了一些进展：新一代网络已得到部署，大大改善了对射电天文业务的保护。其它主管部门应考虑到美国主管部门为其运营商确立的运行条件。他建议委员会做出如下结论：
[bookmark: lt_pId925]“委员会认真审议了RRB18-1/3号文件所载美国主管部门和RRB18-1/9号文件所载捷克共和国、立陶宛、荷兰、西班牙和瑞士主管部门的文稿。委员会满意地注意到各主管部门在这个问题上继续开展对话与合作。委员会还关切地注意到，双方关于新一代铱星对射电天文台造成干扰情况的结论存在分歧。委员会敦促各主管部门继续努力并协调其干扰测量，以得出可行和收敛的结果。此外，委员会还请各主管部门就任何进展情况提交报告。”
[bookmark: lt_pId931]8.6	会议对此表示同意。
[bookmark: lt_pId933]9	德国主管部门提交的、有关将国际电联《组织法》第48条用于得到登记的、48°E INSAT-2（48）、INSAT-2M（48）、INSAT-2T（48）和INSAT-EK48R卫星网络频率指配的资料（RRB18-1/7号文件和RRB18-1/DELAYED/1和2号文件）
[bookmark: lt_pId935][bookmark: lt_pId936]9.1	Sakamoto先生（SSD/SSC处长）介绍了RRB18-1/7号文件，在该文件中，德国主管部门要求澄清48°E上、印度主管部门已启动国际电联《组织法》第48条的印度INSAT网络的地位。此外，他还提请会议注意分别由挪威和法国主管部门提交本会议参考的文件 – RRB18-1/DELAYED/1和2号文件，这些文件均支持德国提交的资料。在概述这一案例时他说，无线电通信局根据德国最初于2017年9月提出的要求澄清上述网络地位的请求，已通知德国无线电通信局于2013年按照《无线电规则》第13.6款要求印度做出澄清，但没有进一步推进该事宜，因为印度已启用了第48条。德国于2018年1月重申了其请求，就启用第48条带来的影响发表了意见，同时表明，在印度启用第48条之前所涉指配的规定时限早已过期，最好的情况不过是其中的一些指配得到启用；印度主管部门网站公开提供的信息未表明这些指配是用于军事或国防目的的。德国主管部门要求，如果无线电通信局不能提供所要求的澄清，则需将该事宜提到委员会会议上讨论。2018年2月，德国提供了更多信息，支持其所做出的断言，即上述网络用于了国防目的以外的用途。无线电通信局在回应中告知德国主管部门说，该局针对印度启用第48条无法改变自己的行动进程，并将这一点向WRC-15做出了报告，同时现在将该事宜提交委员会审议。
[bookmark: lt_pId945]9.2	主席询问到，在2011年至印度启用第48条之间这段时间范围内印度网络的地位是什么，印度是否已请求中止其使用，对此他回答说，无线电通信局基于没有卫星在轨道位置的这一被表明的情况，于2013年按照第13.6款对这些网络做出了调查。那时，指配在完成所有要求的情况下已被登记在《登记总表》中，且没有提出任何终止使用的请求。
[bookmark: lt_pId948]9.3	Wilson女士说，该问题的关键是印度是否是在将这些所涉指配用于国防目的，然而，根据WRC-15的决定 – 在其第8次全体会议上批准WRC-15 416号文件附件第3.2.4.3段 – 无线电通信局在对德国的澄清请求回应方面做得尽善尽美，因此委员会也只能首肯无线电通信局的回应。


[bookmark: lt_pId951]9.4	Jeanty女士也认为无线电通信局采取了正确的行动。即便如此，德国主管部门就公开提供的信息提出的想法使人们担心主管部门在启用第48条时可过于轻而易举了。如果某一特定主管部门就启用第48条的合法性提出问题或所出现的信息为之带来疑虑，那么就有理由按照第13.6款重新启动调查。
[bookmark: lt_pId955]9.5	Ito先生赞同Wilson女士的意见并回顾说，WRC-15最终的结论是，为了予以应用，主管部门不得不明确启用第48条，而且一旦它们启用该条，其语言即是最终表述。有鉴于此，启用第48款的设想是主管部门在行事时是绝对诚实的。但他指出，虽然第48条第1段被经常启用，但第3段（《组织法》第204款）却从未被启用过。后者可能完全关系到目前正在审议的这些频率指配，同时应当承认，如果BSS频段被使用，那么就意味着这是一种公众使用。他对德国、挪威和法国提出的关切非常同情，因此，应考虑应用《组织法》第204款。如果印度再次肯定其对第48款的启用，那么该回应就不得不被接受。在此情况下可以考虑将该案例向WRC-19报告。
[bookmark: lt_pId964]9.6	主席质疑道，仅仅因为某一主管部门启用了第48条（特别是按照《组织法》第204款），无线电通信局就应停止按照第13.6款进行的调查，而且不顾WRC-15所作的讨论。这一事情毫无疑问带来了这样的问题，即一个主管部门可以当着国际电联说一件事，而做的却是另一件事，同时其他地方提供着相互矛盾的信息。
[bookmark: lt_pId967]9.7	Strelets先生表示，首先，无线电通信局正确应用了WRC的决定。由WRC-12和WRC-15审议过的第48条的整个主题是极为敏感的。有些卫星群是只用于军事目的的，而其他一些则可既是军用的、也是民用的；另有一些卫星群可能被政府部门使用，但并非用于严格的军事目的。虽然各方有义务遵守《无线电规则》，但也可能在无正当理由的情况下援用第48条，为协调带来潜在后果。即便如此，声称无根无据地援引第48条的各方都必须拿出适当证据（例如，卫星容量商业租赁合同），而不是仅以公共媒体提供的通知作为其指控的基础。此外，德国主管部门在事后提出其指控、而不是在印度最初开始在启用第48条时进行指控，这有些令人不快。即便如此，如果启用第48条的网络上只有一小部分频段用于公众目的，那么也应该按照第13.6款对该网络的相关频段做出调查。如果德国主管部门可以拿出印度挪用所述频段的确凿证据，那么无线电通信局可以进一步推进这一事宜。如若不然，他反对将此向WRC做出报告。
[bookmark: lt_pId977]9.8	Kibe先生也认为无线电通信局正确应用了WRC的相关决定。启用第48条的情况屡见不鲜。在最近提交委员会的案例中，意大利为了将某些被取消的申报予以恢复，启用了第48条。他赞同将该问题在WRC上提出，因为如果挪威的指控属实，那么这就构成了对第48条的滥用，这是违反《无线电规则》第0.3款和国际电联《组织法》第44条的，这些规定都呼吁为了全体人类的利益有效使用频谱/轨道资源，这也是委员会的最大关切。另一方面而言，这种问题极为敏感，因为它涉及到主管部门神圣不可侵犯的主权。就目前手上的案例而言，委员会除了要求德国提供不赞同印度权利主张的证据外，不可能再有更多作为。
[bookmark: lt_pId984]9.9	Wilson女士回顾说，在委员会按照第80号决议（WRC-07，修订版）提交WRC-15的报告中，委员会提出了一系列有关第48条的问题，对此大会都做出了回应。除此之外委员会还可向大会提出哪些更多要求呢？如果一个主管部门启用第48条，无线电通信局或委员会都可能会束手无策。此外，如果主管部门将系统部分用于军用，部分用于民用，那么它很可能在网站上只发布有关后者的信息，而绝不会发布有关前者的信息。
[bookmark: lt_pId989]9.10	Khairov先生说，涉及安全和第48条的问题是所有主管部门都极为关切而且也是极为敏感的问题。即便如此，根据德国提供的有关印度在48°E上的操作信息，无线电通信局可以毫不受妨碍地要求印度确认所涉频谱/轨道资源是否在用于公众目的。德国提出的指控引发了一个至关重要的问题，即主管部门可以启用第48条的方式来囤积其事实上并未启用的资源，从而使这些资源以及可能情况下相邻的资源也无法由其他主管部门使用。
[bookmark: lt_pId993]9.11	Vallet先生（SSD主任）在回应委员的一些意见时说，德国发现，仅在2017年印度针对目前审议的申报启动了第48条，因为他们对第48条的启动并未公开，因此，德国无法更早对印度提出质疑。或许委员会应指示无线电通信局发布所有的有关启动第48条的情况。第二，官方网站上发布的信息可能并不构成此类情况的证据，但毫无疑问，如果网站上的官方信息令人产生怀疑，那么这就构成了进行进一步调查的正式理由。
[bookmark: lt_pId998]9.12	主席说，委员会可以要求印度提供其未用于军事目的的网络部分的信息（如有的话）。
[bookmark: lt_pId1000]9.13	Ito先生说，可要求印度主管部门确认其网站上的信息是否准确，如果被认为有必要，他认为没有理由不在WRC上提出该事宜。
[bookmark: lt_pId1002]9.14	Strelets先生指出，挪威和法国在其提交会议的迟到资料中对德国的文稿表示支持，但是并没有对委员会提出具体要。至于德国的请求，委员会不能改变印度网络的地位，但可要求印度澄清情况，尤其是公开提供的信息及其显而易见的、与启用第48款的矛盾之处。
[bookmark: lt_pId1005]9.15	Magenta先生想知道德国亦或其它主管部门是否在48°E的C或Ku频段中受到了任何网络干扰。如果受到这种干扰，那么则有充分的理由对印度启用第48条提出质疑。他不相信网站上看上去相互矛盾的信息构成了这种理由。他进一步指出，对于如何应用第48款的解释各主管部门可能会千差万别。有益的做法可能应该是起草一份主管部门已为之启用第48款的网络清单。
[bookmark: lt_pId1011]9.16	Koffi先生和Jeanty女士也认为应要求印度澄清其网站上的信息以及对第48条的启用。
[bookmark: lt_pId1013]9.17	Sakamoto先生（SSD/SSC处长）表示，现在的问题是印度2011-2017年进行的申报不存在相关卫星 – 尽管在这之前和之后存在过卫星。他们也未提出过任何中止要求。
[bookmark: lt_pId1016]9.18	Hoan先生认为，无线电通信局在印度启用第48条后立即结束了其查询，这种做法完全符合WRC-15的决定。然而，鉴于德国、挪威和法国基于公开信息所提出的关切，可指示无线电通信局要求印度澄清相关事宜。
[bookmark: lt_pId1019]9.19	Ito先生同意Hoan先生的意见，并补充说，如果卫星长时间没有运行，则不可以启用第48条。
[bookmark: lt_pId1021]9.20	Wilson女士说，因为印度已启用了第48条，因此她搞不懂委员会除了确认无线电通信局采取了正确行动并由德国和印度按照其意愿双边讨论该问题外，还能再做什么别的事情。所有与第48条相关的事宜都异常敏感。第48条是否适用于印度2011-2017年的申报都对其目前地位没有任何影响，这种地位涉及到其频率指配是否已在MIFR中登记而且在按照登记的特性使用。无线电通信局和委员会都不能通过查询要求主管部门 – 他们完全有权为某一网络启用第48条 – 表明适用第48条的每一具体频率指配。
[bookmark: lt_pId1026]9.21	Strelets先生说他在很大程度上同意Wilson女士的意见，并再一次强调该问题十分敏感，因为它既涉及到主管部门的主权，也涉及到确保《无线电规则》和《组织法》条款得到遵守的必要性。启用第48条的确会涉及到滥用，以回避对第13.6款程序的应用。另一方面，主管部门可以将网络在特定时间内用于军事目的，随后再用于其他目的。德国要求印度澄清其指配的使用是完全有正当理由的。委员会在做出决定时，应再次重申适用于启用第48条的条件。
[bookmark: lt_pId1032]9.22	Vallet先生（SSD主任）认为，德国的请求不仅涉及到印度频率指配的现有规则地位，而且涉及到这些指配是否依然有效 – 如果在2011-2017年间并没有卫星运行的话。目前只是在上述时间段后才拿出第48条说事。
[bookmark: lt_pId1035]9.23	主席表示，该问题的关键是什么构成了可靠的信息，什么构不成可靠信息，对此WRC-15进行过较长时间讨论。
[bookmark: lt_pId1037]9.24	Ito先生说，即便印度承认在特定时间段内不存在48°E上的卫星，那么委员会也不能取消申报，因为这种行动属于追溯性行动。如果印度确认他提供给国际电联的信息是正确的，那么委员会则不可能采取任何行动。事实上，在避免滥用第48条方面，委员会是束手无策的。尽管如此，非常有益的做法是清楚标记出该问题，特别是表明第48条第2和第3段是不起作用的，然后看主管部门如何做出反应。
[bookmark: lt_pId1042]9.25	Jeanty女士也同意应要求印度澄清该问题。显而易见，按照第48条，主管部门拥有特定权利，但他们也必须遵守《无线电规则》规定的其它权利和义务。委员会肯定应抓住这一机会对该问题予以标记。根据印度的回应情况，委员会可以再研究可采取哪些进一步的行动（如有的话）。
[bookmark: lt_pId1047]9.26	Wilson女士告诫会议说不应打开潘多拉之盒。委员会不能以追溯性方式取消目前在运行的网络。这还会带来这样的问题，即，在未来启用第48条的主管部门是否应在其它主管部门对相关网络提出质疑时被迫提供特定信息。委员会必须尊重主管部门启用该条以及与之相关的各项决定的权利，其中包括不限制台站类别以及其它内容。在回应目前这一请求时，委员会应提请德国、挪威和法国主管部门注意上述各点，这些都限制无线电通信局或委员会做出任何相关查询，同时也提醒各主管部门有必要真诚地启用第48条。她同主席一样，回顾说，根据委员会按照第80号决议（WRC-07，修订版）提供的报告，WRC-15进行的有关可靠信息的讨论最终使得大会对第13.6款做出修订。然而，针对现有案例，不能重新开启按照第13.6款进行的调查，因为可靠信息证实所涉指配正在按照《无线电规则》运行。
[bookmark: lt_pId1055]9.27	Khairov先生说，通常而言，如果主管部门启用第48条，则无线电通信局不会再坚持其调查。然而目前的这一案例并非一目了然，理由已由德国给出。他觉得有充分理由要求印度澄清问题，因此委员会不应试图预测它将如何对收到的回应采取行动。
[bookmark: lt_pId1059]9.28	Kibe先生同意委员会可要求印度提供补充信息，但是如果印度重新启用第48条，则委员会不能采取任何进一步行动。可能最好的做法是提请各主管部门不应滥用第48条。根据第80号决议（WRC-07，修订版）作出决议2，委员会对该问题尤为关切，但他反对将该问题再次提交WRC，因为大会已对该问题进行过两次研究和讨论。一个可行的办法是向各主管部门发出一份通函，提醒他们在启用第48条时，有必要遵守《无线电规则》第0.3款以及《组织法》第44条的精神。
[bookmark: lt_pId1064]9.29	主任表示，在请印度对德国的意见做出回应时，委员会既可以提到第48条，尤其是《组织法》第204款，也可以提到WRC-15的决定，并表明WRC全体会议的决定构成对《组织法》第204款的解释。在此方面，重要的是要说明国际电联法律顾问予以澄清的、有关国际电联基本文件、行政规则和WRC决定的层次。按照这一层次，《组织法》是最具权威的法律文书，其后为《无线电规则》，再其后为WRC全体会议决定。
[bookmark: lt_pId1067][bookmark: lt_pId1071]9.30	Strelets先生说，委员会不能按照德国的要求修改印度指配的地位，但该案例提出了这样的问题，即，当委员会面临为之启用第48条的网络事实上在被用于非军事目的的情况时，该如何行事。委员会不能够进行指配具体使用的讨论，但可要求无线电通信局让所涉主管部门澄清问题。有益的做法的确是应提请所有主管部门注意，只有在涉及军事用途时才可以启用第48条，而且他的理解是，即使这样做，主管部门依然必须确保他们提交的资料在技术特性、协调要求和各种截止期限方面都必须遵守《无线电规则》，如若不然，其指配应被取消。他谈道，《组织法》第204款谈到行政规则，因此，这就需发挥《无线电规则》和《国际电信规则》（ITR）的作用了，尽管ITR对无线电设备的提及少之又少。.
[bookmark: lt_pId1073]9.31	Wilson女士赞同Strelets先生对《组织法》第204款的理解。
[bookmark: lt_pId1075][bookmark: lt_pId1076]9.32	主席发表意见说，《组织法》第204款有些含混不清，包括“一般来说”这种措辞。对这一款的理解应该是不包括按照第13.6款进行的查询。.
[bookmark: lt_pId1078]9.33	主任指出，针对启用第48款已提出了多种不同问题，在未来（可能由WRC）做出讨论可能是有益的，包括“一般来说”的含义、启用第48条款可在何种程度上导致免除遵守《无线电规则》义务以及应在哪一阶段启用第48条，这些很可能都应不包括可追溯性。
[bookmark: lt_pId1080]9.34	Strelets先生说，主管部门只有在面临按照第13.6款被调查时才启用第48条，不是在相关进程的最初阶段。
9.35	在进行过进一步简短讨论后，主席建议委员会做出如下结论：
[bookmark: lt_pId1083]“委员会详细讨论了RRB18-1/7号文件所载德国主管部门针对国际电联《组织法》第48条适用情况的文稿，并作为参考审议了RRB18-1/DELAYED/1和RRB18-1/DELAYED/2号文稿，同时指出无线电通信局采取了正确的行动。委员会认识到WRC-12和WRC-15已就国际电联《组织法》第48条的适用问题做出决定，并进一步注意到第48条的第3款。
注意到德国主管部门提供的信息，委员会决定责成无线电通信局邀请印度主管部门就德国主管部门所提问题做出回应。”
9.36	会议对此表示同意。
[bookmark: lt_pId1089]9.37	针对Strelets先生的意见，主席说，无线电通信局或委员会针对德国提出事宜采取的任何进一步行动都将取决于印度做出的回应。
[bookmark: lt_pId1091]10	审议与第80号决议（WRC-07，修订版）有关的问题（RRB18‑1/INFO/1号文件）
[bookmark: lt_pId1093]10.1	Wilson女士在作为委员会第80号决议（WRC-07，修订版）工作组主席讲话时请委员们注意她制定的电子制表（spreadsheet）（RRB18-1/INFO/1），其中概要列出了委员会根据该决议提交WRC-19的报告将涵盖的主题。委员会已在其此前会议上就该报告大纲达成了一致，电子制表针对报告正文部分每一节回顾了委员会审议的问题、以委员会会议编号、议程议项编号和相关输出文件明确了相关案例，以及有关会议决定摘要具体说明的委员会的行动。她请委员会委员就这一方式给出观点，从而通过将他们认为应针对每一问题提请WRC-19注意的各点加入该电子制表的手段，使其完善该制表。
[bookmark: lt_pId1097][bookmark: lt_pId1098][bookmark: lt_pId1099]10.2	Strelets先生指出，委员会第80号决议工作组主席曾开展了大量分析工作并起草了一份非常有用的文件，供本次会议审议。他继续回顾说，按照第80号决议（WRC-07，修订版），并不要求委员会就其活动做出报告；相反，该决议做出决议2责成委员会考虑并审议有关将正式通知、协调和登记程序与《组织法》第44条中的原则和《无线电规则》序言第0.3款联系起来的建议草案和条款草案。例如，通常在委员会工作中显得很重大的干扰问题却在第80号决议方面没有太大相关性；委员会就此方面进行的讨论最好包含在主任提交WRC-19的报告中。他建议Wilson女士与主任一道协调委员会按照第80号决议所起草报告的内容，以确保委员会不涉及第80号决议的活动反映在主任提交WRC-19报告的相应章节中。
[bookmark: lt_pId1103]10.3	Mr Ito先生回忆说，第80号决议的最初目的是确保发展中国家平等获得频谱资源。由于这一目标是理想化且难以实现的，所以WRC要求委员会审议该问题并表明可如何实现这一目标。有鉴于此，委员会在其报告内容方面有很大的自由度。委员会应持续牢记上述最初目的。
[bookmark: lt_pId1108]10.4	Wilson女士说，她认为关照到Strelets先生和Ito先生表达的关切并不困难。电子制表的目的仅仅是一个手段，绝不是委员会活动的详尽清单，因此其目的是帮助确定阻碍发展中国家平等获得频谱和轨道资源的障碍。例如，委员会按照第80号决议（WRC-07，修订版）提交前两届WRC的报告都帮助凸现出了不可抗力和同乘发射问题。
[bookmark: lt_pId1112]10.5	主席也认为第80号决议的目的是实现国际电联《组织法》第44条和《无线电规则》序言第0.3款规定的理想目标，因此，大会要求委员会审议可能有碍于实现这些目标的与频率通知、协调和登记程序相关的各点。正是在这种背景下，委员会在此前的WRC上就在ITU-R不同研究组和工作组中经常引起辩论的问题发表了其观点，他认为这一方式受到了主管部门的欢迎。委员会应继续就这些问题表明其观点，因此应按照这一思路完善RRB18-1/INFO/1号文件所含的电子制表。
[bookmark: lt_pId1117]10.6	Strelets先生在谈到委员会工作透明度的必要性时建议说，应通过TIES平台让主管部门获得RRB18-1/INFO/1号文件。
[bookmark: lt_pId1119]10.7	Wilson女士提议在委员会第80次会议前及时将报告草案提供给委员会委员，之后（即大大提前于WRC-19）将该草案提供主管部门，并请他们为委员会第81次会议提供意见 – 委员会将在该次会议上最终确定其报告。
10.8	会议对此表示同意。
10.9	委员会同意就该事宜做出如下结论：
[bookmark: lt_pId1125]“委员会决定由第80号决议（WRC-07，修订版）工作组按照第80号决议（WRC-07，修订版）的要求，制定提交WRC-19的初步报告草案，并由第79次会议审议。委员会同意以信函方式开展工作，并继续采用系统分析委员会自WRC-15以来面临的问题，即影响到“实现《组织法》第44条和《无线电规则》序言第0.3款原则”这一方式，同时明确可能的解决方案。委员会对J. WILSON女士就此问题所做工作表示感谢。”
[bookmark: lt_pId1129]11	无线电规则委员会对2018年全权代表大会和2018年世界无线电通信研讨会的参与
[bookmark: lt_pId1132]11.1	考虑到国际电联《公约》第141A款，委员会同意由Bessi先生和Strelets先生代表委员会出席2018年全权代表大会。
[bookmark: lt_pId1134]11.2	委员会进一步同意由Kibe先生代表委员会参加2018年世界无线电通信研讨会。
12	确认下一次会议的日期以及随后会议的指示性日期
[bookmark: lt_pId1138]12.1	委员会同意确认其下一次 – 第78次 – 会议的日期为2018年7月16-20日。
[bookmark: lt_pId1140]12.2	由于考虑到委员会第81次会议及随后各次会议日期的确定将由在PP-18上当选的委员会全体委员决定，因此委员会进一步同意临时确认下列日期为其第79次至第82次会议的日期：
[bookmark: lt_pId1142]第79次会议：2018年11月26-30日
第80次会议：2019年3月18-22日
第81次会议：2019年7月1-10日
第82次会议：2019年10月7-11日
[bookmark: lt_pId1150]13	批准《决定摘要》（RRB18-1/10号文件）
[bookmark: lt_pId1152]13.1	委员会批准了RRB18-1/10号文件所含的决定摘要。
14	会议闭幕
[bookmark: lt_pId1156]14.1	Magenta先生和Strelets先生向Bessi先生表示致意，感谢他以卓越的能力首次作为委员会主席领导了委员会的会议工作。
[bookmark: lt_pId1158]14.2	主席感谢所有为本次会议献计献策的各位委员。会议于2018年3月23日（星期五）11:30时结束。
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