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�
A las Administraciones de los Estados Miembros de la UIT y a los�Miembros del Sector de Radiocomunicaciones


Asunto:		Resumen de conclusiones de la quinta reunión del Grupo Asesor de Radiocomunicaciones


Referencia:	Circular administrativa CA/40 de 15 del noviembre de 1996


1	El Grupo Asesor de Radiocomunicaciones (GAR) se reunió por quinta vez del 11 al 14 de marzo de 1997 en Ginebra para examinar el orden del día indicado en el anexo 1 de la circular administrativa precitada.


2	Después de la clausura de la reunión del Grupo Asesor, se distribuyó entre los participantes el Documento RAG97-1/47 "Resumen de conclusiones" y se invitó a éstos a informar al Presidente del Grupo Asesor cualquier cambio que desearan introducir. El Presidente examinó los comentarios recibidos y los cambios resultantes se incorporaron a la versión final del documento, que se reproduce en el anexo a la presente circular administrativa (RAG97-1/47(Rev.1)).


3	Los interesados pueden procurarse la carta circular en forma electrónica recurriendo al sistema de intercambio de información sobre telecomunicaciones (TIES) de la UIT.


4	La BR queda a su disposición para responder a cualquier pregunta que usted desee formular y señala que se celebrará una reunión especial del GAR del 10 al 12 de septiembre de 1997 para considerar la eficacia de las reuniones encaminadas a preparar conferencias y que la próxima reunión ordinaria del Grupo Asesor tendrá lugar del 2 al 16 de enero de 1998.








	Robert W. Jones


	Director de la Oficina de Radiocomunicaciones





Anexo: Documento RAG97-1/47(Rev.1)


Distribución:


–	Administraciones de los Estados Miembros de la UIT


–	Miembros del Sector de Radiocomunicaciones


–	Presidentes y Vicepresidentes de las Comisiones de Estudio de Radiocomunicaciones y Comisión Especial para asuntos reglamentarios y de procedimiento


–	Presidente y Vicepresidentes del Grupo Asesor de Radiocomunicaciones


–	Presidente y Vicepresidentes de la Reunión Preparatoria de la Conferencia


–	Miembros de la Junta del Reglamento de Radiocomunicaciones


–	Secretario General de la UIT, Director de la Oficina de Normalización de las Telecomunicaciones, Director de la Oficina de Desarrollo de Telecomunicaciones
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16 de abril de 1997


Original: inglés�
�



QUINTA REUNIÓN DEL GRUPO ASESOR DE LAS RADIOCOMUNICACIONES


Ginebra, 11-14 de marzo de 1997


RESUMEN DE CONCLUSIONES


1	Observaciones introductorias


Tras los comentarios de apertura del Vicesecretario General y el Director, dio comienzo la quinta reunión del GAR bajo la presidencia del Sr. M. Goddard (Reino Unido), Presidente del Grupo Asesor de Radiocomunicaciones (GAR), asistido por el Vicepresidente Dr. A. Kouchtouev (Federación de Rusia). En la reunión se llegó a las siguientes conclusiones.


2	Aprobación del orden del día


En el Anexo 1 figura el orden del día aprobado con la atribución de documentos recomendada y en el Anexo 2 se consigna una lista de los documentos publicados durante la reunión.


3	Resultados relevantes de la CMNT-96 y el FMPT-96


El GAR tomó nota del Informe presentado por los Directores de la BR y la TSB. Este último informó a la reunión acerca de la próxima creación de un pequeño Grupo en el marco del UIT-T y bajo su presidencia, que trabajará por correspondencia para desarrollar las directrices existentes en materia de derechos de propiedad intelectual y elaborar una política de patentes.


Se acordó que la UIT debería adoptar una política común sobre el particular y se propuso que el Sector de Radiocomunicaciones estuviese representado en este Grupo. Se convino ulteriormente en que un Miembro de Sector de Estados Unidos y un representante de la BR participasen en los trabajos. La declaración de la UIT sobre política de patentes debería adjuntarse a su debido tiempo a la Resolución UIT-R 1-1.


Otros puntos del Informe se abordarán con mayor detalle en el marco de sus respectivos temas. Por otra parte, el GAR tomó nota de los elementos pertinentes de los Informes de los Relatores sobre coordinación/cooperación y métodos de trabajo.


4	Planificación estratégica y recursos


4.1	Proyecto de Plan Estratégico para 1999-2003


El GAR consideró las directrices propuestas para el proyecto de Plan Estratégico de 1999-2003 presentado por el Director en el Documento RAG97-1/8, y la propuesta de Estados Unidos consignada en el Documento RAG97-1/32. Se convino en que el nuevo Plan Estratégico debería ser conciso y que habría de orientar la preparación de un plan anual de actividades para el trabajo en curso del Sector. El Relator sobre planificación estratégica refundió las propuestas y la versión resultante del Plan se presentó al Director para asesorarle en los preparativos futuros del Plan (véase el Anexo 3).


4.2	Proyecto de presupuesto bianual del UIT-R para 1998/99


El GAR convino en las necesidades de recursos esbozadas por el Director para el periodo 1998/99. Destacó, en particular, que era preciso contar con fondos presupuestarios para las actividades ulteriores a las conferencias. Se lamentó que se hubiese previsto una cantidad muy limitada de recursos para las actividades de seminarios y que no se hubieran programado fondos para las reuniones de información o las reuniones preparatorias de la CMR-99 fuera de Ginebra, aparte de los seminarios regionales normales de la BR, de los cuales benefician, en particular, los países en desarrollo. Habrá que mencionar estos puntos en el presupuesto para 1998/99.


4.3	Plan de actividades de la BR para 1997


El Plan de actividades de la BR para 1997 suscitó bastante acuerdo y se apoyaron las directrices esbozadas en dicho Plan. Se destacó en especial la necesidad de mantener en examen el Plan y perfeccionarlo. Se tomó nota con preocupación de la crítica situación de la tramitación de las notificaciones de servicios espaciales, aunque se acogieron con satisfacción y apoyaron decididamente los esfuerzos que está desplegando la BR para dar solución a los retrasos. Los participantes indicaron que agradecerían cualquier medida que facilitase las tareas del Director, al que se invitó a proporcionar orientación sobre los métodos extraordinarios que podrían aplicarse para ayudar inmediatamente a la Oficina a solucionar dichos retrasos.


4.4	Estudio sobre determinación de costes


El GAR tomó nota de la información sobre el avance del estudio de determinación de costes que se inició en la BR y se está ampliando actualmente a la UIT, considerada en su conjunto.


5	Programa de trabajo y estructura


En la reunión se tomó nota del Informe del Relator sobre programa de trabajo y estructura de Comisiones de Estudio, destacándose en particular la exitosa utilización de varios mecanismos para coordinar los trabajos entre las Comisiones de Estudio y la preocupación reinante acerca del breve periodo que media entre CMR sucesivas. Se reconoció la necesidad de sentar las bases jurídicas para establecer "Grupos Mixtos de Relator". Este asunto se consideró asimismo en el marco del punto 6.2.1. La reunión acordó en que en la Asamblea de Radiocomunicaciones de 1995 se habían obtenido resultados positivos en relación con la clasificación de las Cuestiones (Resolución UIT�R 5) y que en base a dicho resultado las Comisiones de Estudio se encuentran formulando propuestas a la Asamblea de Radiocomunicaciones. Los participantes concluyeron que no había necesidad de emprender un examen adicional a fondo sobre el particular en la Asamblea de Radiocomunicaciones de 1997. Se acordó que las Cuestiones clasificadas C1 (estudios urgentes en preparación para la próxima CMR) deberían reclasificarse después de la CMR (probablemente con la categoría S), en caso de que hubiera necesidad de conservarlas.


Opciones para el estudio de los procedimientos operacionales/reglamentarios


El GAR examinó el trabajo de la Comisión Especial para asuntos reglamentarios y de procedimiento y las futuras opciones para abordar este asunto, basándose en una Contribución del Director (Documento RAG97-1/20) y las partes pertinentes del Documento RAG97-1/34 de Estados Unidos. Por lo que hace a los objetivos señalados en el Documento del Director, hubo divergencia de opiniones en cuanto a la necesidad del trabajo en curso sobre aspectos reglamentarios, por lo menos, a largo plazo. Se expresaron también dudas acerca del gran alcance previsto para cualquier Grupo al que pueda encomendarse el examen de este tema. La reunión prefirió que las cuestiones reglamentarias se tratasen desde un punto de vista de tareas.


Los mecanismos alternativos para abordar el trabajo reglamentario suscitaron disparidad de opiniones. Por un lado, se sugirió que dicho trabajo debería efectuarse únicamente en las CMR en las que participa un gran número de países y, en particular, pueden estar presentes los países en desarrollo. Esto llevaría a la opción de disolver la Comisión Especial, sin reemplazarla por un grupo del mismo tipo. Por otra parte, varios participantes recomendaron que, en sus preparativos para las CMR, las Comisiones de Estudio consideren las cuestiones reglamentarias. La necesidad de conservar un Grupo centrado en asuntos reglamentarios y de procedimiento se reconoció en general, especialmente a la luz del trabajo efectuado en la CMR-95 y la continuación de esos trabajos en la CMR-97, y se indicó que esto se opondría a que cada Comisión de Estudio elaborase sus propias soluciones con respecto a los asuntos reglamentarios y de procedimiento. Hubo cierto consenso en lo que respecta a considerar a un Grupo de Trabajo de la RPC una solución viable y no se respaldó la utilización en este sentido de un Grupo de Trabajo del GAR. La opción de convertir a la Comisión Especial en una Comisión de Estudio suscitó disparidad de opiniones.


Habida cuenta de dicha disparidad y de la relación existente con el examen del mecanismo preparatorio de conferencias, se convino en incluir un estudio más a fondo de este asunto como punto del orden del día de la reunión especial del GAR mencionada en el § 6.2.3.


5.1	Informes sobre el estado de los trabajos del UIT�2000 (Resoluciones 15 y 39)


El GAR discutió los proyectos de Recomendación del Grupo de Trabajo UIT�2000 con respecto a las cuales el UIT�2000 había pedido asesoramiento y examinó en general las Recomendaciones relacionadas con las cuestiones financieras. Se señaló que la comunidad de radiocomunicaciones no estaba bien representada en el UIT-2000 y se alentó a los participantes a interesarse más activamente en el UIT�2000. Las conclusiones sobre estas Recomendaciones, conclusiones que se pidió al Dr. Gracie (Canadá) comunicar a la próxima reunión del Grupo de Trabajo UIT�2000 en abril, son las siguientes:


R3, R4, R5:  La posición adoptada con respecto a la Recomendación R17 incide sobre la recomendación de contar con una única categoría de Miembro de Sector. Aunque se apoyó el sentido general de estas recomendaciones, se indicó que resulta importante no eliminar ninguno de los derechos vigentes de las organizaciones internacionales y regionales. Se añadió que podría resultar necesario clasificar estas entidades de forma independiente.


R7:  La reunión apoyó esta recomendación sobre la reducción del nivel de contribuciones para las pequeñas entidades, a reserva de que el nivel contributivo más bajo resultante cubriese los costes adicionales de participación en el correspondiente Sector y se adoptasen medidas para evitar que los Miembros de los Sectores existentes pasaran a un nuevo nivel contributivo más bajo. No se llegó a conclusión alguna sobre los criterios que habría que seguir sobre el particular, pero se alentó a los participantes a considerar este asunto para su discusión en la próxima reunión del GAR (momento en el cual se conocería las conclusiones del Consejo). Se sugirió que el nivel contributivo más bajo propuesto podría limitarse en el tiempo y que las solicitudes de las pequeñas entidades deberían presentarse siempre a través del Estado Miembro interesado, para confirmar el cumplimiento de los criterios.


R11/1:  El GAR aceptó con beneplácito esta recomendación sobre el mantenimiento del principio de libre elección de la clase contributiva y la preparación de directrices sobre el particular, por el momento siempre y cuando éstas últimas no entrañen obligación alguna. Sin embargo, se indicó que no podía darse asesoramiento alguno en lo que respecta a las directrices apropiadas para los Miembros del Sector de Radiocomunicaciones. 


R13:  El GAR, que ya ha dado un paso en ese sentido, apoyó la idea de hacer participar a los órganos asesores de los Sectores en la prestación de asesoramiento sobre asuntos financieros. Respaldó también la propuesta de hacer participar a los Miembros de los Sectores en las finanzas de la Unión. Se sugirió que, si se aceptase la Recomendación de designar representantes de los Miembros de los Sectores para participar en la Comisión de Finanzas del Consejo, habría que tomar en consideración las contribuciones financieras relativas al correspondiente Sector a la hora de pronunciarse sobre el nivel de representación.


R17:  Hubo una considerable oposición a esta recomendación de ampliar a las CMR la disposición del Convenio en virtud de la cual todos los Miembros de los Sectores pueden asistir a las Conferencias de Plenipotenciarios en calidad de observadores (se reconoció que ciertas categorías de Miembros de los Sectores ya tienen este derecho). La mayor preocupación se planteó por el temor de que esto supusiera un peligro para el logro de consenso en los preparativos de las CMR a nivel nacional, ulteriormente, regional, y, por último, mundial. La consecución del consenso en el plano mundial sería una tarea muy difícil, si los Miembros de los Sectores presentasen a las Conferencias opiniones muy disímiles y en contradicción con las posiciones nacionales y regionales. Aunque el GAR apoyó la política de transparencia y apertura, opinó que, en lo que concierne a las CMR, esta política debería aplicarse en las fases preparatorias consultivas e incluyendo a Miembros de los Sectores en la composición de las delegaciones nacionales. Asimismo, se hizo referencia a los problemas logísticos que podrían suscitarse en el lugar de celebración de la CMR. Se propuso solicitar al UIT�2000 que suprimiese esta recomendación.


R19:  En esta Recomendación se proponía la aplicación de dos tipos de procedimientos de aprobación para las Recomendaciones (Tipo A y Tipo B). Aunque se brindaría la posibilidad de participar plenamente y en pie de igualdad en ambos procedimientos a los Miembros de los Sectores y a los Estados Miembros, así como de adoptar Recomendaciones a nivel de Comisión de Estudio, en el procedimiento de Tipo B se requeriría la consulta de los Estados Miembros en una fase ulterior del procedimiento de aprobación de Recomendaciones. El GAR indicó que el GANT había examinado dicha Recomendación y, en particular, las características típicas que influirían en la elección del procedimiento. Aunque se reconoció la utilidad de esta Recomendación para el UIT�T, su aplicación en el UIT�R planteó dificultades para la mayoría de los participantes, debido, en parte, a la diferencia fundamental que existía en la índole de las funciones y actividades de ambos Sectores. Se señaló que habría que mantener el presente procedimiento de aprobación en lo que concierne a las Recomendaciones del UIT�R. En la práctica, en este procedimiento se toman en consideración los intereses de todos los Miembros. La reunión reconoció el espíritu que subyacía en la Recomendación del UIT�2000 y, en especial, su aplicabilidad al UIT�T. Se señaló que habría que supervisar la aplicación de la Recomendación en el UIT�T y examinar ulteriormente sus repercusiones para el UIT�R.


R25, R27, R28, R29:  El GAR respaldó la Recomendación R25 sobre recuperación de costes, en el entendimiento de que al proceder a dicha recuperación habría que tener en cuenta los costes íntegros, esto es los costes directos e indirectos. Se alentó a los miembros del GAR a proponer productos y servicios cuya eficacia se pudiese mejorar y a los cuales fuese posible aplicar un mecanismo de recuperación de costes. A este respecto, el GAR señaló que algunos países habían determinado que dicho enfoque podría aplicarse rápidamente a la notificación de redes de satélites. El punto constituido por la generación de ingresos (que se menciona en el texto de apoyo a esta Recomendación) debería considerarse de forma independiente y abordarse en una sola Recomendación del UIT�2000 (R29). El GAR se opuso a que las actividades básicas del Sector de Radiocomunicaciones generasen ingresos, pero consideró más favorablemente la generación de ingresos por parte de ciertas actividades, como seminarios, que son periféricas a las actividades esenciales del Sector. 


Otras Recomendaciones sobre aspectos financieros (en particular R11/2 y R11/3). El GAR apoyó plenamente el sentido general de las Recomendaciones del UIT�2000 sobre asuntos financieros, incluidas las relativas a un sistema de contabilidad más abierto y transparente, la preparación de presupuestos "de abajo a arriba", con la correspondiente insistencia en las prioridades, y, en particular, la preparación de auténticos presupuestos de Sector.


5.2	Perfeccionamiento de los Sectores (Resolución 16)


El GAR examinó y apoyó las conclusiones del Grupo de Trabajo Mixto del GANT y el GAR sobre el tema del "perfeccionamiento" (Resolución 16 de Kyoto) y pidió al Director que tuviese debidamente en cuenta el documento en su Informe al Consejo y en su Informe a la Asamblea de Radiocomunicaciones de 1997, de conformidad con la Resolución 28, anexo A (3) de la CMNT. El GAR apoyó la opinión del GMT, en el sentido de que para garantizar la identificación y discusión de todos los aspectos pertinentes de las Resoluciones 15, 16 y 39, el trabajo relativo a estas tres Resoluciones debería efectuarse en un solo foro dotado de un mandato suficientemente amplio para incluir los temas referentes a la reestructuración. Aunque se reconoció que el GTM informaba al GANT y al GAR, y que la próxima reunión del GANT no se celebraría hasta principios de 1998, se apoyó, al menos en lo que concierne al GAR, la Recomendación del GTM que apuntaba a su disolución. Los participantes en la reuniones apreciaron los considerables esfuerzos desplegados por el Presidente, Sr. Boe (Noruega), para realizar una muy difícil tarea.


Se tomó nota sin discusión de un documento del Presidente de la Comisión de Estudio 10 (Documento RAG97�1/44) en el que se abordaban los aspectos de radiodifusión de este tema. Se retiró una Contribución de Japón (Documento RAG97�1/14), ya que había sido considerada por el GMT.


6	Actividades en curso y seguimiento


El GAR tomó nota del Informe del Relator sobre coordinación y cooperación contenido en el Documento GAR97-1/6. Aparte de los asuntos inscritos en otros puntos del orden del día, se acordó que habría que dar la posibilidad a los tres Sectores de coordinar las actividades pertinentes, especialmente, por ejemplo, en el caso de la preparación de los Planes Estratégicos de los Sectores. Se invitó al Director a examinar, con los Directores de la TSB y la BDT, la posibilidad de organizar una reunión de la Junta Asesora de Desarrollo de las Telecomunicaciones, que coincidiese con las reuniones del GAR y el GANT propuestas para enero de 1998.


Se alentó a los participantes a examinar si habría que dar al GAR un carácter más permanente (posición que se apoyó en general); si el GAR debería desempeñar funciones más administrativas (como ciertos participantes sugirieron en relación con el GANT) y si habría que recurrir en mayor medida a los enfoques de Grupos de proyectos y Grupos temáticos en el UIT�R. La BR convino en transmitir los documentos del GANT sobre TIES, que tienen que ver con este último punto junto con los documentos del GAR. Se señaló que estos temas se discutirían en la reunión del GAR de enero de 1998.


6.1	Resolución 18


Se tomó nota de los documentos presentados en el marco de este punto del orden del día. Los participantes expresaron su satisfacción por el trabajo efectuado por la Comisión Especial en relación con la Resolución 18.


6.2	Métodos de trabajo


El GAR tomó nota del Informe del Relator sobre métodos de trabajo del Sector, contenido en el documento RAG97�1/41. Se destacó la carga de trabajo de la CMR y que este punto se examinará en la reunión especial que celebrará el GAR en septiembre de 1997. Se examinaron otros temas del Informe en el marco de los correspondientes puntos del orden del día.


6.2.1	Resolución UIT-R 1�1


En nombre de un Grupo ad hoc de la CVC, el Presidente de la Comisión de Estudio 3 presentó a la reunión un proyecto de Resolución UIT�R 1-1 revisada (Documento RAG97�1/35). Dado que este documento no había sido aceptado definitivamente por el Grupo ad hoc y estaba disponible únicamente en inglés, no se examinó detalladamente. No obstante, se acordó que la Resolución debía actualizarse con mejoras de redacción y la supresión de detalles innecesarios. Se acordó que habría que prever el establecimiento de Grupos Mixtos de Relator. Se acordó también que había que revisar la sección 10 sobre la aprobación de Recomendaciones para mejorar su claridad y reflejar la práctica actualmente aceptada.


Tras examinar una Contribución del Director (Documento RAG97�1/40), se acordó modificar el § 3.2 para destacar que la aprobación de Cuestiones mediante el procedimiento de correspondencia podía ser iniciada únicamente por una administración (Estado Miembro) o después de aprobación de la correspondiente Comisión de Estudio, siempre y cuando se contase con el consenso de los Miembros de los Sectores y los Estados Miembros participantes. Asimismo, se convino en que era necesario obtener el compromiso de los miembros para apoyar el trabajo, pero que no debía especificarse el mínimo número de miembros requerido.


Se acordó que las expresiones "Miembro de Sector" y "Estado Miembro" deberían utilizarse, cuando procediera, en la Resolución y en la documentación futura. Se indicó que habría que estar atento a precisar cualquier acepción del término "delegación".


El GAR apoyó las propuestas formuladas por el Director en relación con el Documento RAG97�1/40, sección 4, propuestas que tendían a publicar Recomendaciones de manera más oportuna y económica, sin que ello supusiera una reducción significativa de su calidad. Dicha publicación debería basarse en copias modelo editadas de los documentos "azules" en tres idiomas al término del procedimiento de aprobación.


Se reconoció la utilidad de proseguir el trabajo sobre el proyecto de Resolución UIT�R-1 revisada en preparación para la Asamblea de Radiocomunicaciones de 1997. El GAR convino en establecer un Grupo ad hoc que trabajaría por correspondencia, sería apoyado por la BR y presidiría el Profesor Barclay. Se pidió a este Grupo que tuviese en cuenta las conclusiones pertinentes del GAR.


6.2.2	Métodos de trabajo - Asambleas


El GAR apoyó en principio la propuesta formulada en el Documento GAR97-1/17 (EE.UU.), en el sentido de reducir la carga de trabajo de la Asamblea de Radiocomunicaciones, presentando Recomendaciones para su aprobación únicamente cuando se hubieran cursado solicitudes concretamente en este sentido. En caso contrario, se consideraría que las Recomendaciones serían aprobadas por la Asamblea. Habría que examinar más a fondo los procedimientos detallados de la Asamblea de 1997 y se indicó que era probable que no pudieran hacerse economías de tiempo hasta la Asamblea de 1999. Con respecto a la propuesta de utilizar dichas economías para reducir la duración de la Asamblea en, por ejemplo, un día, se sugirió que el tiempo se aprovecharía mejor, concentrándose en asuntos más estratégicos, que deberá abordar la Asamblea.


El GAR apoyó la propuesta formulada en el Documento GAR97�1/19 (EE.UU.), en el sentido de reducir el periodo al término del cual habría que suprimir una Cuestión si no se reciben Contribuciones. El periodo actual es de 6 años y éste pasaría a 4. Invitó al Director a pedir a los Presidentes de las Comisiones de Estudio y Grupos de Trabajo que acopiaran información suficiente sobre las Contribuciones para que esta disposición pudiera aplicarse eficazmente. Se acordó, además, que, cuando se adoptasen Cuestiones, habría que indicar aproximadamente la cantidad de compromisos formulados para apoyar los trabajos, aunque no era necesario señalar un número mínimo.


El GAR respaldó la propuesta formulada en el Documento GAR97-1/21 (EE.UU.), en el sentido de que el Director pidiera a las Comisiones de Estudio examinar los Ruegos con miras a recomendar la supresión de los que fuesen obsoletos. Se señaló que se habían tomado ya medidas en este sentido y que ciertos Ruegos adoptados hace largo tiempo seguían siendo útiles. Se apoyó la propuesta de que se publicasen Ruegos con las Recomendaciones.


El GAR hizo suya la propuesta formulada en el Documento GAR97-1/29 (Reino Unido), en el sentido de establecer un Grupo ad hoc para examinar la terminología aplicable al "bucle local inalámbrico". Se tomó nota de los acuerdos de coordinación existentes entre los Grupos de Trabajo 8A y 8B sobre el particular. Se apoyó decididamente la opinión de que los Grupos de Trabajo deberían obtener resultados lo antes posible y no más tarde que la Asamblea de 1997. Se señaló la necesidad de garantizar la compatibilidad de dicha terminología con los términos utilizados en las redes de telecomunicaciones.


6.2.3	Métodos de trabajo - RPC


Se organizó un extenso debate sobre la eficacia de los preparativos para la CMR, basándose en los actuales procedimientos de la RPC. En el Documento GAR97-1/9 (Luxemburgo) se proponía suprimir los estudios relacionados con las conferencias en el programa de trabajo de las Comisiones de Estudio, Grupos de Tareas Especiales y Grupos de Trabajo ordinarios y que la primera RPC crease Grupos de Tareas Especiales para cada esfera de estudio esencial identificada en el orden del día de la correspondiente CMR. En el marco de esta propuesta se sugirió reducir la carga de trabajo de las Comisiones de Estudio y proceder en lo posible a una reestructuración. En el curso del debate se formuló una propuesta más extrema, a saber, que la CMR estableciese Grupos de Tareas Especiales y que éstos informasen directamente a la próxima CMR, lo que suponía la eliminación de la RPC. En el Documento GAR97�1/34 (EE.UU.) se proponía seguir aplicando las disposiciones actuales, con ciertas mejoras, pedir al Director que informase a la próxima Asamblea sobre los costes y los métodos de trabajo de la RPC, y perfeccionar, si se considera oportuno, la Resolución UIT�R 2�1.


El GAR reconoció la enorme presión a que se ven sometidos todos los interesados en los preparativos de la CMR. En cuanto a los enfoques alternativos propuestos, se señaló que convendría contar con información adicional sobre sus respectivas ventajas e inconvenientes. Habría que considerar más a fondo el asunto constituido por el estudio y la eficacia de la RPC después de la reunión de mayo de 1997, pero a tiempo para la Asamblea de 1997. Por consiguiente, se acordó que debería celebrarse una reunión especial del GAR el 10�12 de septiembre de 1997 en Ginebra, para examinar con mayor detalle este asunto. En esta reunión habría que discutir también más a fondo las opciones existentes para abordar asuntos reglamentarios y de procedimiento (véase la sección 5 supra). Se acordó que, excepcionalmente, esta reunión especial con un limitado orden del día podía celebrarse únicamente con interpretación en inglés, francés y español. Se invitó al Director a proporcionar información para esta reunión sobre los métodos de trabajo de la RPC y la eficacia de la utilización de Comisiones rectoras. Se señaló que resultaría también sumamente útil disponer de información sobre los costes de la RPC y las Comisiones rectoras, así como de una evaluación aproximada de los esfuerzos externos necesarios (por ejemplo, días de reunión de los participantes).


Sin prejuicio de los resultados de los debates de la Asamblea y la CMR, se reconoció la necesidad de tomar disposiciones provisionales para la primera RPC después de la CMR�97. Con el fin de que los preparativos para la CMR�99 puedan iniciarse lo antes posible, se apoyó decididamente la idea de vincular esta RPC con una reunión de los Presidentes y Vicepresidentes de las Comisiones de Estudio y de celebrar dicha reunión lo antes posible después de la CMR�97, habida cuenta de que muchos de los participantes requerían tiempo para recuperarse de la CMR�97. Por consiguiente se acordó, en principio, que la primera reunión de la RPC después de la CMR�97 debería convocarse del 25 al 27 de noviembre de 1997.


6.2.4	Uso de WWW/TIES


El GAR apoyó plenamente la propuesta formulada en el Documento RAG97�1/13 (Canadá y Luxemburgo), en el sentido de poner a disposición la documentación de la CMR en el sitio Web de la UIT y restringirla a los usuarios de TIES. Se pidió al Director que transmitiese dicha recomendación al Secretario General por conducto del Comité de Coordinación.


6.2.5	Comisiones de Estudio/Grupos de Tareas Especiales/Grupos de Proyectos


El GAR tomó nota con satisfacción del mejoramiento de la coordinación con el UIT�T en lo que concierne a diferentes aspectos de la radiodifusión, según se indica en el Documento RAG97�1/10.


El GAR tomó nota de los Documentos RAG97�1/11 (Comisiones de Estudio 4 y 9) y RAG97�1/24 (GT 1A) sobre la determinación de las zonas de coordinación en el servicio fijo por satélite. El Presidente de la Comisión de Estudio 1 informó a la reunión de que las partes interesadas se habían reunido y acordado establecer un nuevo Grupo de Tareas Especiales, (1/6), para abordar el trabajo preparatorio en curso de la CMR�99 y proponer una nueva Cuestión con el fin de que el Grupo 4/9S prosiga sus estudios sobre las esferas de coordinación de los servicios fijo por satélite y fijo. La reunión tomó nota con gran reconocimiento de los exitosos y rápidos resultados obtenidos en el propio GAR.


Las propuestas formuladas en el Documento GAR97�1/30 (Reino Unido), en el sentido de modificar el plazo límite para la presentación de Contribuciones Tardías, de forma que éste pasara de 7 a 14 días, y de alentar una mayor utilización de los medios electrónicos de telecomunicaciones, recabó apoyo general, pero también cierta oposición, especialmente en lo que concierne a la insistencia de proporcionar en forma electrónica copias de las Contribuciones Tardías. Se convino en que estos asuntos deberían seguir discutiéndose en el Grupo ad hoc establecido para examinar la Resolución UIT�R 1. Se invitó al Director a determinar el número de documentos que debería ponerse a la disposición de los participantes que llegan con anterioridad al inicio de las reuniones.


El GAR apoyó las propuestas formuladas en el Documento RAG97�1/31 (Reino Unido), en el sentido de mejorar la eficacia de las reuniones de los Grupos de Trabajo y los Grupos de Tareas Especiales, por ejemplo, presentando Contribuciones lo antes posible y a nivel de su Subgrupo.


El GAR tomó nota con reconocimiento de las actividades de coordinación en curso relativas a las IMT�2000, de las que había informado el Presidente del GCI en el Documento RAG97�1/39.


El GAR tomó nota con reconocimiento de las actuales actividades de coordinación de asuntos relacionados con los satélites, de las que había informado el Presidente interino del GCI en el Documento RAG97�1/42.


6.3	Establecimiento de directrices oficiales para los Relatores


A la vista del escaso tiempo disponible para discutir este asunto y la ausencia de propuestas, se acordó que habría que invitar a los participantes a presentar sus opiniones. Se señaló que podría resultar útil examinar las directrices elaboradas por el GANT. Al revisar la Resolución UIT�R 1�1, el Profesor Barclay examinaría también las propuestas relacionadas con los Relatores en el contexto de las actividades de las Comisiones de Estudio y recomendaría, en su caso, la inclusión de material adicional en las directrices de trabajo del Director. Se sugirió que resultaría útil discutir los asuntos encomendados a los Relatores designados en el GAR, habida cuenta de la evolución de la situación desde el establecimiento del GAR. El Sr. Hauck (Suiza) indicó que no podría seguir ocupando el cargo de Relator y la reunión le dio las gracias por su valiosa contribución al GAR.


7	AR�97 y CMR�97


El GAR tomó nota de las medidas adoptadas en preparación de la Asamblea de Radiocomunicaciones de 1997 y la CMR�97. En los § 6.2.2. y 6.2.3 se abordan los aspectos concretos de los métodos de trabajo y los preparativos de estos eventos.


El GAR procedió a un intenso intercambio de opiniones sobre la estructura que podría adoptar la CMR�97, según se indica en el Documento RAG97�1/7. La mayoría de los representantes que intervinieron apoyaron dicha estructura, varios oradores estimaron que las actividades de los Grupos de Trabajo 4C y 4D propuestos (radiodifusión en ondas decamétricas y AP30/30A) deberían confiarse a un Grupo de Trabajo de la Plenaria. Sin embargo, dicha opinión suscitó oposición.


8	Fecha de la próxima reunión


El GAR acordó celebrar su próxima reunión plenaria del 12 al 16 de enero de 1998.


9	El Presidente clausuró la reunión, agradeciendo a todos aquellos que habían contribuido a sus conclusiones positivas.
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ANEXO 3


Proyecto de objetivos y prioridades del Sector para el periodo 1999�2003


A	Radiocomunicaciones


A.1	Misión del Sector de Normalización de Radiocomunicaciones en un entorno en evolución


27	Con arreglo a las disposiciones de la Constitución y el Convenio (Ginebra, 1992), la misión del Sector de Radiocomunicaciones de la UIT consiste, entre otras cosas, en garantizar la utilización racional, equitativa, eficaz y económica del espectro de frecuencias radioeléctricas por todos los servicios de radiocomunicaciones, realizar estudios y adoptar Recomendaciones sobre radiocomunicaciones.


28	Tal misión debe cumplirse en un entorno caracterizado por:


•	un reconocimiento cada vez mayor del valor económico del espectro de frecuencias y la aplicación de principios económicos a la gestión de ese recurso, habida cuenta del rápido desarrollo tecnológico orientado a los mercados y los usuarios;


•	el continuado aumento de la demanda del limitado espectro de radiofrecuencias para los sistemas de radiocomunicación espaciales y terrenales;


•	el creciente papel que desempeñan las organizaciones regionales y las actividades del sector privado en un entorno liberalizado;


•	los limitados recursos para financiar las actividades del Sector;


•	la creciente convergencia de muchos servicios de radiocomunicación, la integración con los servicios de telecomunicaciones alámbricas y la convergencia de las aplicaciones terrenales y por satélite;


•	el creciente interés suscitado, en particular, de los países en desarrollo, por:


–	el acceso al espectro de radiocomunicaciones y la órbita de satélites geoestacionarios para atender a sus necesidades nacionales;


–	las normas de sistemas mundiales de radiocomunicación para lograr una economía general de los sistemas; y


–	los Manuales;


•	el rápido desarrollo tecnológico y la aplicación generalizada de técnicas digitales en la mayoría de los sistemas espaciales y terrenales, incluidas las telecomunicaciones móviles y los nuevos sistemas de radiodifusión de televisión y sonora.





A.2	Objetivos estratégicos del Sector de Radiocomunicaciones


29	En el marco de su misión general, los objetivos estratégicos del Sector de Radiocomunicaciones consisten en cumplir las funciones establecidas en la Constitución y el Convenio y, concretamente para el periodo 1999-2003:


•	mantener y reforzar el papel del UIT-R en la gestión del espectro de frecuencias radioeléctricas utilizable, libre de interferencias perjudiciales, y velar por el cumplimiento del Reglamento de Radiocomunicaciones y el respeto de los derechos de las Administraciones de los Estados Miembros;


•	continuar elaborando criterios perfeccionados de compartición de frecuencias y de coordinación entre los sistemas nuevos y existentes, tanto en el entorno espacial como en el terrenal, con vistas a un aprovechamiento más eficiente del espectro de frecuencias utilizable;


•	continuar mejorando los métodos de trabajo y la rentabilidad del Sector de Radiocomunicaciones en el marco de una estructura organizativa flexible, tratar de mejorar la eficiencia de las Asambleas y Conferencias de Radiocomunicaciones, aumentar la calidad de los servicios del Sector, y perfeccionar su tratamiento electrónico de documentos;


•	procurar que la Junta del Reglamento de Radiocomunicaciones lleve a cabo sus funciones, en particular, las referentes a la interpretación y aplicación del Reglamento de Radiocomunicaciones, de una manera que siga suscitando la confianza de los Estados Miembros;


•	realizar, en equipos asignados a proyectos, el estudio de las Cuestiones aprobadas, dentro de los correspondientes límites en materia de alcance y de tiempo, y los estudios urgentes fijados por la CMR, en preparación de las futuras CMR;


•	en estrecha colaboración con el Sector de Desarrollo de las Telecomunicaciones y el Sector de Normalización de las Telecomunicaciones, difundir cuando proceda informaciones y conocimientos técnicos mediante reuniones de información, seminarios, manuales y el suministro de instrumentos para la gestión automatizada del espectro;


•	proporcionar información sobre los conceptos de gestión del espectro de aceptación general y el marco reglamentario correspondiente, con vistas en particular a asistir a los países en desarrollo, y facilitar la aplicación de las respectivas Recomendaciones del UIT-R mediante orientaciones para la puesta en práctica más económica y oportuna posible de los sistemas de radiocomunicación;


•	formular Recomendaciones, entre otras cosas, sobre las características y calidad de funcionamiento de los sistemas de radiocomunicación;


•	poner en práctica medios eficaces para promover una participación más amplia de los Estados Miembros, especialmente a los países en desarrollo, y de los Miembros de los Sectores en todas las actividades del Sector de Radiocomunicaciones.





A.3	Prioridades del Sector de Radiocomunicaciones


30	Las prioridades del Sector de Radiocomunicaciones para el periodo 1999-2003, además de las que determinen las futuras Conferencias, consisten en:


•	facilitar la oportuna coordinación entre los sistemas nuevos y existentes, tanto activos como pasivos, en los entornos espacial y terrenal, y definir iniciativas reglamentarias en relación con el espectro para armonizar más adecuadamente las atribuciones de frecuencias y la utilización de las órbitas de los satélites;


•	ampliar la asistencia ofrecida a los Estados Miembros para la coordinación e inscripción de las asignaciones de frecuencias y la aplicación de las disposiciones del Reglamento de Radiocomunicaciones, prestando especial atención a los países en desarrollo y a los Estados Miembros que se han adherido recientemente a la Unión;


•	estudiar y eventualmente aplicar técnicas perfeccionadas de gestión internacional del espectro;


•	proporcionar asistencia a la BDT en lo relativo a la introducción de sistemas de radiocomunicación modernos en los países en desarrollo, particularmente en las zonas rurales, y organizar reuniones de información y seminarios mundiales y regionales, así como prestar asistencia a los Estados Miembros, concediéndose especial atención a los países en desarrollo, por ejemplo, mediante la preparación de manuales;


•	elaborar las recomendaciones del caso para facilitar el desarrollo y la aplicación de los sistemas mundiales de radiocomunicación personal, entre ellos los sistemas GMPCS e IMT�2000.


•	en relación con el mejoramiento de los métodos de trabajo del Sector:


–	hacer un mayor uso de medios de intercambio de documentos que resulten cómodos para el usuario;


–	acelerar la elaboración de las Recomendaciones y mejorar los mecanismos de publicación (reducción de los costes unitarios y de los plazos de publicación, ampliación de la distribución y mayor disponibilidad por medios electrónicos);


–	hacer un mayor uso de la informática en la notificación y el ulterior tratamiento de las asignaciones de frecuencias;


–	crear una estructura organizativa flexible en la Oficina de Radiocomunicaciones, prestando especial atención a la capacitación y el desarrollo de su personal;


–	impulsar a las Comisiones de Estudio a examinar periódicamente los programas de trabajo con el fin de establecer nuevas prioridades y mejorar su eficacia;


•	fomentar una mayor participación de los Estados Miembros, los Miembros de los Sectores y otras organizaciones en las actividades del Sector de Radiocomunicaciones.











______________


____________________
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