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			Выражение признательности

			Исследовательские комиссии Сектора развития электросвязи МСЭ (МСЭ-D) представляют собой нейтральную площадку, объединяющую экспертов из правительств, отрасли, организаций электросвязи и академических организаций со всего мира для разработки практических инструментов и поиска ресурсов для решения проблем в области развития. Соответственно, две исследовательские комиссии МСЭ-D отвечают за разработку отчетов, руководящих указаний и рекомендаций на основе вкладов, полученных от членов. Вопросы для исследования определяются каждые четыре года на Всемирной конференции по развитию электросвязи (ВКРЭ). Члены МСЭ, собравшиеся на ВКРЭ-22 в Кигали в июне 2022 года, приняли решение о том, что в период 2022−2025 годов 1-я Исследовательская комиссия будет заниматься семью Вопросами в рамках общей задачи по созданию "благоприятной среды для обеспечения реальной возможности установления соединений".

			Настоящий отчет подготовлен в рамках работы над Вопросом 1/1 "Стратегии и политика для развертывания широкополосной связи в развивающихся странах" под общим руководством и при координации со стороны руководящего состава 1-й Исследовательской комиссии МСЭ-D, возглавляемой г-жой Региной-Флёр Ассуму-Бессу (Кот-д’Ивуар (Республика)) в качестве Председателя, которой оказывали помощь следующие заместители Председателя: г-н Али Рашид Хамад Аль-Хамад (Кувейт (Государство)), г-н Ама Виньо Капо (Тоголезская Республика), г-н Джордж Энтони Джаннумис (Норвегия), г-н Роберту Мицуаке Хираяма (Бразилия (Федеративная Республика)), г-н Санвон Ko (Корея (Республика)), г-жа Умида Мусаева (Узбекистан (Республика)), г-жа Сесилия Ньямутсва (Зимбабве (Республика)), г-жа Мемико Оцуки (Япония), г-жа Хаяла Пашазаде (Азербайджанская Республика), г-н Сунил Сингхал (Индия (Республика)) и г-н Мехмет Альпер Текин (Турецкая Республика).

			Отчет подготовлен Докладчиком по Вопросу 1/1 г-ном Ахмедом Гадом (Египет (Арабская Республика)) в сотрудничестве с заместителями Докладчика: г-ном Кристофером Хеммерляйном (Amazon), г-жой Ульяной Столяровой (Российская Федерация), г-жой Наташей Кузманович (Босния и Герцеговина), г-ном Турханом Мулуком (корпорация Intel), г-ном Хуаном Пейрано (Общество Интернета), г-жой Эммой Энн Отиено (Кения (Республика)), г-жой Сьяхнизы Мд. Шах (Малайзия (в отставке с 2023 г.)), г-жой Розайдавати Зайнул Азнам (Малайзия), г-жой Цзыци Чжан (Китайская Народная Республика), г-жой Гевхер Несибе Турал Ток (Türk Telekom), г-ном Иссиакой Альхабибу (Мали (Республика)), г-ном Бхаратом Бхатиа (Индия (Республика)), г-ном Хесусом Карбальялем (Axon Partners Group), г-ном Угуром Кайданом (Турецкая Республика) и г-жой Киамогетсве Матомела (Ботсвана (Республика)).

			Особая благодарность выражается ведущим авторам глав – г-ну Кристоферу Хеммерляйну (Amazon) (Глава 1), г-же Ульяне Столяровой (Российская Федерация) (Глава 2), г-же Наташе Кузманович (Босния и Герцеговина) (Глава 3), г-ну Турхану Мулуку (корпорация Intel) (Глава 4), г-ну Хуану Пейрано (Общество Интернета) (Глава 5), а также активным участникам г-ну Тедди Вудхаусу (Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии), г-же Наталии Висенте (GSOA) и д-ру Шиву Бакши (Ericsson) за их преданность делу, поддержку и специальные знания. Настоящий отчет был подготовлен при содействии координаторов по Вопросу 1/1 МСЭ-D, редакторов, группы по производству публикаций и секретариата 1-й Исследовательской комиссии МСЭ-D.

		

		
			 

		

	
		

		
			Резюме

			Настоящий отчет является итогом работы 1-й Исследовательской комиссии Сектора развития электросвязи МСЭ (МСЭ-D) по Вопросу 1/1, в рамках которого рассматриваются стратегии и политика для развертывания широкополосной связи в развивающихся странах.

			Отчет включает в себя обзор накопленного странами опыта и руководящие указания на основе примеров передового опыта по продвижению приемлемых в ценовом отношении широкополосных сетей; стратегии для стимулирования инвестиций в широкополосные сети; информацию о методах развертывания инфраструктуры широкополосной связи; обзор основных принципов перехода от узкополосных к высокоскоростным, высококачественным широкополосным сетям; исследования конкретных ситуаций, связанных с эксплуатационными и техническими проблемами развертывания широкополосных сетей; примеры устранения практических и регуляторных барьеров, препятствующих развертыванию инфраструктуры широкополосных сетей; обзор полученного странами опыта в области перехода от IPv4 к IPv6; и другие косвенные аспекты развертывания широкополосной связи.

			В главе 1 отчета рассматриваются тенденции в технологиях широкополосного доступа, включая тенденции в области стандартизации технологий широкополосного доступа, а также вопросы развертывания и регулирования; тенденции в национальных планах развития фиксированной и подвижной широкополосной связи; тенденции в области регулирования, инвестиционных процедур и государственно-частного партнерства; и тенденции в области создания потенциала и вспомогательных решений в процессе развертывания услуг широкополосной связи.

			В главе 2 рассматриваются стратегии и политика в области широкополосной связи в период после пандемии COVID-19, включая анализ влияния ожидаемой задержки в развертывании передовой инфраструктуры электросвязи, вызванной пандемией COVID-19; проблема экономического спада, а также технологических альтернатив, дополняющих существующие сети для передачи бóльших объемов трафика данных; национальная цифровая политика, стратегии и планы, направленные на ускоренное развертывание передовых сетей, а также продвижение электронного образования, электронного здравоохранения и телеработы после пандемии COVID-19.

			В главе 3 анализируются стратегии, политика и нормативно-правовое регулирование в области широкополосной связи, в том числе регуляторные меры, стратегии развертывания и механизмы финансирования. В ней содержится обзор гибких нормативно-правовых баз, конкурентных рынков, принципов распределения ресурсов спектра, руководящих указаний по внедрению совместного развертывания и совместному использованию инфраструктуры, вопросов регулирования цен, а также информация о разработке и реализации планов в области широкополосной связи.

			Глава 4 посвящена переходу к высокоскоростным и высококачественным широкополосным сетям и содержит обзор основных принципов построения сетей подвижной широкополосной связи (5G), других сетей беспроводной широкополосной связи и сетей фиксированной широкополосной связи. В ней также содержатся руководящие указания на основе примеров передового опыта и обзор примеров стран и регионов.

			В главе 5 содержится информация о косвенных аспектах развертывания широкополосной связи, включая переход от IPv4 к IPv6 и создание пунктов обмена трафиком интернета (IXP).

			Глава 6 содержит ключевые выводы.

			

			i	Введение и базовая информация

			Цифровая революция окончательно преобразила общество, и широкополосные соединения стали важнейшей движущей силой экономического роста, социального развития и инноваций. Так, развитые страны используют возможности широкополосной связи максимально эффективно, однако между ними и развивающимися странами сохраняется огромный цифровой разрыв. Этот разрыв препятствует экономическому прогрессу, усугубляет социальное неравенство и ограничивает доступ к основным услугам для миллиардов людей. По данным Международного союза электросвязи (МСЭ), приблизительно 2,6 млрд. человек1 в мире все еще лишены доступа в интернет, причем наиболее значительные различия наблюдаются в развивающихся регионах. Чтобы преодолеть этот разрыв и в полной мере раскрыть потенциал широкополосной связи для этих стран необходимы согласованные усилия стратегического характера.

			Широкое распространение и использование широкополосной связи позволяет получить как экономические, так и социальные преимущества, поэтому широкополосная связь становится все более важным фактором в стратегиях развития стран по всему миру. Спрос на высокоскоростную надежную широкополосную связь растет во всем мире, и этот рост ускорился в связи с пандемией COVID-19, которая усилила зависимость населения, коммерческих предприятий и правительств от подключения к интернету.

			Для удовлетворения этого растущего спроса необходимо соответствующее расширение возможностей установления широкополосных соединений, что требует значительных инвестиций в инфраструктуру связи. Возможность установления широкополосных соединений важна не только сама по себе; она создает условия для развития цифровых услуг, включая онлайновые средства связи, электронную коммерцию, цифровые финансовые услуги и услуги электронного правительства, которые в совокупности составляют основу цифровой экономики.

			Цифровые услуги являются движущей силой цифровой экономики, и успех инициатив в области цифровой экономики во многом зависит от прочной, надежной, устойчивой инфраструктуры широкополосной связи с малой задержкой и высокой скоростью. Услуги широкополосной связи будут способствовать экономическому росту, инновациям, развитию и повышению качества жизни.

			В современном обществе возможность установления широкополосных соединений уже не роскошь, а необходимость. Вместе с тем преимущества широкополосной связи распределены по-прежнему непропорционально, и развивающиеся страны сталкиваются с серьезными проблемами в обеспечении универсального доступа, при этом существенными препятствиями являются инфраструктурные ограничения, в том числе отсутствие надежных сетей электросвязи, географическое неравенство и высокая стоимость развертывания.

			Экономические ограничения, такие как низкий уровень дохода на душу населения и ограниченные частные инвестиции, еще более усугубляют ситуацию. Кроме того, сложная регуляторная среда, дефицит спектра и отсутствие поддерживающих мер политики создают неблагоприятный климат для развития широкополосной связи.

			Эти проблемы усугубляются тем, что многие развивающиеся страны сталкиваются с низким уровнем цифровой грамотности и цифровых навыков среди населения, что препятствует эффективному использованию услуг широкополосной связи. Несмотря на столь серьезные препятствия, все шире признается настоятельная необходимость обеспечения подключения недостаточно обслуживаемых сообществ. Правительства, международные организации и предприятия частного сектора увеличивают инвестиции в инфраструктуру и услуги широкополосной связи.

			Цель настоящего отчета – внести вклад в эту важнейшую работу путем анализа стратегий и мер политики, имеющих важное значение для содействия внедрению широкополосной связи в развивающихся странах. На основе всестороннего анализа текущей ситуации, выявления основных проблем и изучения успешных примеров исследования конкретных ситуаций и передового опыта планируется предоставить практические рекомендации для директивных органов, заинтересованных сторон отрасли и международных партнеров в области развития. Настоящий отчет призван объяснить сложную взаимосвязь факторов, влияющих на развертывание широкополосной связи, с целью помочь в разработке эффективных мер политики и инициатив, которые могут ускорить их внедрение и сократить цифровой разрыв.

			Конечная цель заключается в создании условий, в которых возможность установления широкополосных соединений станет катализатором всеобъемлющего роста, социального прогресса и развития человеческого потенциала.

			Для достижения этой амбициозной цели в отчете будет рассмотрен ряд стратегий, включая государственно-частное партнерство, совместное использование инфраструктуры и инновационные механизмы финансирования. В нем также будет рассмотрена важность развития цифровых навыков, проведения политических реформ и разработки нормативно-правовой базы, стимулирующей конкуренцию и приток инвестиций. Предоставляя всеобъемлющий обзор существующих проблем и возможностей, настоящий отчет призван помочь директивным органам и заинтересованным сторонам принимать обоснованные решения и реализовывать эффективные стратегии развертывания широкополосной связи.

			

			
				
						1	https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/stat/default.aspx


				

			
		

	
		
			

			Сокращения и акронимы

			В данной таблице приведены сокращения и акронимы, относящиеся к международным, региональным или наднациональным органам, документам или текстам, а также технические и другие термины, используемые в настоящем отчете.

			Сокращения и акронимы, связанные с национальными органами, документами или текстами, объясняются в тексте, относящемся к соответствующей стране, и поэтому не включены в эту таблицу.
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			Примечание:

			1.  Несмотря на принятые меры, нацеленные на то, чтобы в настоящем документе официальные определения поколений IMT использовались и указывались надлежащим образом (см. Резолюцию МСЭ-R 56 "Определение названий для Международной подвижной электросвязи"), Бюро развития электросвязи (БРЭ) МСЭ хотело бы отметить, что некоторые части настоящего документа, поступившие от членов МСЭ, содержат материалы, в которых упоминается часто используемое торговое наименование "xG": не всегда можно быть уверенным в строгом соответствии конкретным поколениям IMT, поскольку неизвестны исходные критерии, которые использовались членами, однако обычно IMT-2000, IMT-Advanced, IMT-2020 и IMT-2030 называют технологиями 3G, 4G, 5G и 6G соответственно. Кроме того, иногда существующие более ранние технологии, такие как Глобальная система подвижной связи (GSM), EDGE и Службы пакетной радиосвязи общего пользования (GPRS), в документации МСЭ общего и регуляторного характера обозначаются единым понятием "2G" и могут считаться технологиями, предшествующими IMT или IMT-2000.

		

		

		
			 

		

	
		
			Глава 1 − Тенденции в различных технологиях широкополосного доступа; развертывание в несельских и городских районах

			1.1	Тенденции в области стандартизации технологий широкополосного доступа

			Технологии широкополосного доступа продолжают развиваться и расширять охват потребителей во всем мире, в том числе в развивающихся странах. Спутниковые системы, сети подвижной связи и оборудование Wi-Fi, в частности, претерпели невероятные инновационные изменения за последние несколько лет, открывающие широкие перспективы для расширения доступа к широкополосным соединениям в недостаточно обслуживаемых сообществах, где в этом больше всего нуждаются. Помимо того, что инновации, используемые в этих технологиях, предоставляют потребителям более широкий выбор технологий доступа, они также дополняют другие технологии таким образом, что это благоприятно сказывается на состоянии соединений в целом.

			Спутниковая связь. Широкий спектр новых решений в области спутниковой связи, таких как услуги прямой связи с устройствами (D2D), многоорбитальные спутниковые сети, межспутниковые линии, спутники с программируемыми параметрами, делают спутниковую связь более универсальной и экономически эффективной, удовлетворяя растущий спрос на бесперебойную, надежную и устойчивую связь. В частности, группировки спутников на негеостационарной орбите (НГСО), работающие на низкой околоземной орбите (LEO), предлагают обслуживаемым в недостаточной степени сообществам во всем мире высокоскоростные и высококачественные широкополосные сетевые соединения, необходимые для деятельности в современном цифровом мире. Спутниковые системы LEO уже запущены или планируются к запуску такими частными компаниями, как Amazon Kuiper, SpaceX Starlink, OneWeb и Telesat.

			Развивающимся странам, нуждающимся в расширении возможностей установления широкополосных соединений, спутники LEO позволяют получить ряд важнейших преимуществ, в том числе возможность обеспечить соединениями тех, кто их не имеет, поддержать усилия по реагированию на бедствия и обеспечить устойчивость сетей, а также создать новые ценные бизнес-модели в сотрудничестве с основными действующими операторами сетей электросвязи. Спутниковые системы LEO могут помочь преодолеть цифровой разрыв, предоставляя быстрые и доступные услуги в местах, где широкополосная связь через традиционные сети ненадежна или слишком дорога, или там, где она вообще отсутствует. Спутники LEO могут улучшить возможности установления соединений для отдельных домохозяйств, а также школ, больниц, библиотек, предприятий и государственных учреждений в сообществах, которые не имеют доступа к надежной и недорогой широкополосной связи1.

			Преимущества широкополосной связи на базе спутников LEO особенно заметны в тех районах, которые сложно или дорого охватить наземной инфраструктурой. Спутники LEO могут обеспечить покрытие даже самых отдаленных районов, а минимальная требуемая наземная инфраструктура делает их привлекательным решением для преодоления цифрового разрыва. Более того, в отличие от наземных сетей, предельные операционные расходы на предоставление услуг спутниковой широкополосной связи одинаковы для любой точки мира, ведь расстояние не имеет значения2, 3. Общество Интернета отмечает, что "имеется значительный потенциал с точки зрения использования спутников LEO для обеспечения доступа в интернет для необслуживаемых или недостаточно обслуживаемых сообществ, особенно в тех местах, где другие способы предоставления доступа в интернет не могут быть использованы"4. Расширение зоны покрытия спутников LEO и увеличение пропускной способности также принесет пользу странам, которые имеют ограниченную полосу пропускания международных каналов интернета, обеспечиваемую подводными и наземными волоконно-оптическими кабелями, например, развивающимся странам, не имеющим выхода к морю5.

			Рисунок 1: Сравнение технологий широкополосного доступа по стоимости и плотности населения

			[image: На рисунке представлен график, не имеющий числовых значений, на котором показана зависимость стоимости технологий широкополосного доступа от плотности населения; по оси Y отражена стоимость, а по оси X – плотность населения. Изменение вдоль оси Х отображает изменение плотности населения "густонаселенный город – пригород – сельский район – отдаленный сельский район". На всех четырех кривых отражен рост затрат по мере перемещения от густонаселенных городских районов к пригородам и более резкое увеличение затрат при переходе от сельских районов к отдаленным сельским районам. Четыре кривые графика обозначают типы связи: наиболее низкую стоимость имеет "беспроводная + беспроводная транзитная связь", затем следует "беспроводная + оптоволоконная транзитная связь", затем "связь с использованием модернизированных коаксиальных и медных кабелей" и, наконец, "FTTH + транзитная связь". Четыре горизонтальные прямые на графике отображают наиболее низкую стоимость для разных технологий связи: 1) внизу сплошная линия – для беспроводной связи на основе технологии долгосрочного развития (LTE) с повторным использованием вышек, 2) выше пунктирная линия – для связи с использованием аэростатов или беспилотных летательных аппаратов, 3) еще выше расположена пунктирная линия – для спутниковой связи сейчас и в будущем, 4) идущая выше сплошная линия относится к связи с использованием традиционных спутников. На уровне плотной городской застройки (по оси X) можно найти стрелку, которая начинается от верхней сплошной линии (связь с использованием традиционных спутников) и указывает в сторону следующей горизонтальной линии ниже, которая нарисована пунктиром и относится к спутниковой связи сейчас и в будущем. Линия, на которую указывает стрелка, имеет следующую подпись: "Спутники на низкой околоземной орбите/спутники с высокой пропускной способностью". Под рисунком сообщаются сведения о источнике: "Подготовлено на основе публикации Всемирного банка 2019 года под названием "Инновационные бизнес-модели для расширения волоконно-оптических сетей и устранения пробелов в доступе".]

			Источник: ADB6.

			Совместное функционирование наземной и неназемной инфраструктуры обеспечивает возможность масштабируемого и гибкого расширения сети. Важность развития спутниковых технологий еще более возрастает в свете установления партнерских отношений с операторами наземной подвижной связи и поставщиками услуг интернета (ПУИ). Например, спутниковые сети могут обеспечивать возможность установления транзитных соединений для сетей сотовой связи, позволяя операторам подвижной связи расширять зону покрытия с меньшими затратами, чем при развертывании более дорогостоящей наземной инфраструктуры, а также осуществлять прямое подключение к мобильным телефонам, что известно как технология установления прямой связи с устройством (D2D).

			Существует два основных подхода к D2D: один использует существующие распределения спектра и стандартизированные протоколы и рамки для повышения эффективности использования спецификаций 3GPP для неназемных сетей (NTN) в целях обеспечения беспрепятственного соединения между наземными и спутниковыми сетями без необходимости внесения изменений в Регламент радиосвязи МСЭ.

			Второй подход заключается в том, чтобы технология D2D работала в тех же полосах частот, которые используются операторами сетей подвижной связи (MNO), что позволило бы дополнить зону покрытия сетей подвижной связи и устранить пробелы в возможности установления соединений с помощью стандартных мобильных телефонов7.

			Партнерские отношения между операторами спутниковой и подвижной связи способны расширить возможности установления соединений, обеспечивая бесперебойное и надежное подключение в исторически недостаточно обслуживаемых районах. Ассоциация глобальной системы подвижной связи (GSMA) отмечает, что такие договоренности "продиктованы прагматизмом и являются взаимодополняющими: поставщики услуг спутниковой связи могут помочь операторам расширить зону покрытия их сетями в регионах, которые иначе остались бы неохваченными ..., а операторы электросвязи могут охватить новые сегменты потребителей, что позволит получить экономические и социальные выгоды"8.

			Развитие спутниковой связи также включает разработку стандартов для NTN в рамках системы 3GPP9, таких как спутниковый узкополосный интернет вещей (NB-IoT) для услуг интернета вещей (IoT) и стандарты для неназемных сетей на базе 5G. Эти стандарты позволяют обеспечить высокоскоростное соединение D2D, гарантируя бесперебойное покрытие даже в удаленных районах. Этот стандарт, а также четкие регуляторные нормы, призванные защитить существующих пользователей и открыть новые полосы спектра, играют ключевую роль в превращении спутниковой технологии D2D в действенный инструмент преодоления цифрового разрыва. По прогнозам Глобальной ассоциации спутниковых операторов (GSOA), D2D расширит возможности установления соединений в недостаточно обслуживаемых районах за счет обеспечения большей доступности услуг и снижения их стоимости, при условии наличия соответствующих регуляторных норм, позволяющих обеспечить доступ к основным частотам спектра10.

			Сторонники этой технологии утверждают, что решение NTN, соответствующее стандартам 3GPP, в отличие от громоздких и дорогих терминалов, используемых в традиционных системах ПСС, не основанных на стандарте 3GPP, позволит в кратчайшие сроки обеспечить совместимость со смартфонами массового потребления, благодаря чему наземные операторы смогут расширить географическое покрытие и устранить пробелы в возможностях установления соединений в отношении услуг голосовой связи и передачи данных в малонаселенных районах, включая сельские районы, а также обеспечить новые варианты использования, такие как покрытие услугами морской связи11.

			Стоит упомянуть о соответствующих исследованиях, проведенных в рамках пункта 1.13 повестки дня ВКР-27(*).

			Операторы сетей подвижной связи продолжают добиваться значительного технологического прогресса и инвестировать средства в расширение возможностей установления соединений. В период с 2015 по 2023 год операторы сетей подвижной связи инвестировали 1,6 трлн. долларов США в качестве капитальных вложений в развитие подвижной связи. В настоящее время услугами широкополосной подвижной связи охвачены 96 процентов населения мира.

			Поскольку инфраструктура установления соединений в городских районах стран Африки к югу от Сахары "все ближе приближается к достижению максимальной пропускной способности", а трафик мобильной передачи данных в регионе в ближайшие пять лет должен вырасти в четыре раза, ожидается, что операторы подвижной связи инвестируют в этот регион 45 млрд. долларов США, чтобы продолжить реализацию Повестки дня на период до 2030 года и обеспечить людям возможность и далее пользоваться преимуществами мобильного интернета12.

			Отрасль подвижной связи продолжает поиск новых и инновационных способов финансирования и развертывания технологий широкополосной связи в новых районах. Например, компания Orange на Ближнем Востоке и в Африке адаптировала свою инфраструктуру установления соединений к потребностям сельских и отдаленных сообществ, используя как более легкие и простые в установке вышки подвижной связи и оборудование, работающее на солнечных батареях, так и обеспечивая развертывание виртуальных сетей с открытым исходным кодом. В странах Африки к югу от Сахары партнерские отношения Orange с компаниями Africa Mobile Networks (AMN), Вану и NuRAN позволили людям впервые подключиться к интернету.

			Еще одной ключевой формирующейся тенденцией являются открытые сети радиодоступа (Open RAN, ORAN), которые представляют собой определяемый отраслью подход к конфигурации сетей 5G и других беспроводных сетей связи, ориентированный на "открытие" технических интерфейсов между компонентами сети радиодоступа (RAN) – той части сети подвижной связи, которая соединяет пользовательские устройства с базовой сетью. Открытие обычно закрытых интерфейсов, обладающих различными характеристиками в зависимости от конкретного поставщика, позволяет снизить барьеры для выхода на рынок более широкого круга поставщиков инфраструктуры электросвязи13.

			Использование открытых и совместимых беспроводных сетей позволяет сетевым операторам добиться большей гибкости в управлении своими сетями, снижает риск их чрезмерной зависимости от какого-либо одного поставщика и повышает безопасность и наглядность сети. Переход к открытым сетям также усиливает конкуренцию и стимулирует инновации со стороны поставщиков RAN и повышает устойчивость мирового рынка оборудования электросвязи. В то же время ORAN сталкиваются с рядом проблем, таких как системная интеграция и сетевая безопасность, которые требуют решения вместе с развитием технологий.

			Сети подвижной связи также имеют взаимодополняющие отношения с Wi-Fi. Одной из наиболее существенных проблем, связанных с возросшим трафиком данных, является перегрузка сетей подвижной связи, особенно в густонаселенных городских районах и в условиях проведения мероприятий с интенсивным трафиком. Согласно индексу Mobile Visual Networking компании Cisco, в 2022 году 51 процент мирового трафика мобильной передачи данных был выгружен в сети Wi-Fi, что делает их критически важным звеном в экосистеме установления соединений.

			Искусственный интеллект (ИИ) обеспечивает возможность динамичной и эффективной выгрузки данных из перегруженных сетей сотовой связи в альтернативные сети, такие как Wi-Fi или территориально распределенные сети малой потребляемой мощности (LPWAN)14. Системы выгрузки данных на основе искусственного интеллекта используют прогнозную аналитику для определения узких мест трафика, что позволяет операторам заранее выгружать данные. Это позволяет предотвратить перегрузку до ее возникновения. Исследования показывают, что разгрузка с помощью ИИ может сократить задержку до 50 процентов, обеспечивая бесперебойность таких услуг, как потоковое видео, телемедицина или подключенная точная промышленность.

			Передача голоса по Wi-Fi (VoWiFi) – еще одна стратегия на основе использования ИИ, которая коренным образом меняет способы управления растущим трафиком в компаниях электросвязи и обеспечивает при этом высокое качество услуг голосовой связи. При использовании VoWiFi голосовые вызовы подвижной связи направляются по сетям Wi-Fi, что снижает перегрузку сетей сотовой связи, особенно в районах с высоким спросом.

			Технология Wi-Fi, основанная на стандарте беспроводной связи 802.11 Института инженеров по электротехнике и радиоэлектронике15 (IEEE)16, постоянно совершенствуется, и каждое следующее поколение обеспечивает более высокую скорость, меньшую задержку и лучшее качество обслуживания пользователей в самых разных средах и с различными типами устройств.

			Wi-Fi является предпочтительным выбором для беспроводной связи17. Согласно отчету, опубликованному IDC Research, в 2023 году ожидается поставка 3,8 млрд. устройств Wi-Fi, в результате чего общее количество поставок устройств Wi-Fi с момента создания технологии составит 42 млрд. В мире насчитывается примерно 19,5 млрд. устройств Wi-Fi, включая точки доступа, смартфоны, ноутбуки, камеры видеонаблюдения и умные розетки. Все большее число устройств поддерживают последние поколения сетей Wi-Fi и позволяют пользователям, поставщикам услуг и сетевым администраторам задействовать все более сложные сценарии использования.

			Поскольку все больше стран высвобождают нелицензируемый спектр диапазона 6 ГГц для Wi-Fi, пользователи во всем мире пользуются преимуществами улучшенной работы Wi-Fi 6E (расширенный Wi-Fi) в этой полосе частот. Диапазон 6 ГГц, отличающийся высокими гигабитными скоростями, чрезвычайно малой задержкой и увеличенной пропускной способностью, позволяет получить многочисленные социально-экономические преимущества, а также обеспечивает возможность поддержки новых применений, таких как иммерсивное медицинское обучение в формате 3D и дистанционное присутствие, мониторинг безопасности и стимулирование инноваций в сетях поставщиков услуг, которые обеспечивают мультигигабитные скорости для пользователей18.

			Стоит отметить, что Wi-Fi является успешным стандартом среди технологий "широкополосных локальных радиосетей (RLAN)" (см., в частности, Рекомендацию МСЭ-R 1450-5).

			Расширение оптоволоконных сетей. В основе всех этих технологий лежат оптоволоконные сети, которые помогают создавать "перспективные" сети. Оптоволоконные технологии продолжают быстро развиваться для удовлетворения спроса на установление высококачественных, приемлемых в ценовом отношении и повсеместных соединений.

			Например, страны – члены Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) в Латиноамериканском регионе, в частности Республика Чили, Республика Колумбия, Республика Коста-Рика и Мексиканские Соединенные Штаты, ускорили свой переход к волоконно-оптическим сетям. За последние четыре года в этих странах число оптоволоконных соединений увеличилось на 258 процентов, в то время как количество контрактов на подключение к интернету по традиционной технологии цифровой абонентской линии (DSL) сократилось на 66 процентов. В скандинавских членах ОЭСР, таких как Дания, Финляндия, Исландия, Норвегия и Швеция, которые начали этот технологический переход около восьми лет назад, темпы роста оптоволоконных сетей за тот же период (2019–2023 гг.) составили 36 процентов, в то время как число подключений к технологии DSL снизилось на 77 процентов19.

			

			Рисунок 2: Переход на перспективные сети и вывод из эксплуатации традиционных сетей в странах ОЭСР в Латинской Америке и Скандинавии

			[image: Данный количественный график отображает сведения о переходе на перспективные сети и отключении традиционных сетей в странах ОЭСР в Латинской Америке и Северной Европе, и на нем изображено шесть кривых. По оси Y показана процентная доля волоконно-оптических сетей и DSL в общем количестве контрактов на фиксированную широкополосную связь в период 2009–2023 годов; цена деления равна 10% с минимальным и максимальным значениями 0% и 80% соответственно, при этом через каждый штрих проведена прямая, которые вместе визуально делят координатную плоскость на восемь горизонтальных полос. По оси X дана шкала времени – с 2009 по 2023 год. Кривая по оптоволокну в странах ОЭСР в Латинской Америке начинается со значения чуть выше 0% в период 2009–2011 годов, затем наблюдается постепенный ежегодный рост до 35% в 2021 году, после чего происходит резкий рост почти до 60% в 2023 году. Что касается данных по оптоволокну в среднем по странам ОЭСР, то соответствующая кривая начинается на уровне чуть выше 10% в 2009−2011 годах, ее значение неизменно повышается с каждым годом и достигает в 2018 году 25% и в 2023 году доходит до уровня чуть более 40%. Для стран Северной Европы кривая по оптоволокну начинается на уровне чуть более 10% в период 2009–2011 годов, далее следует стабильный ежегодный рост и в 2015 году значение составляет 35%, после чего скорость роста несколько увеличивается и в 2022–2023 годах кривая выходит на плато, приблизившись в 2023 году к 70%. Что касается данных по DSL в среднем по странам ОЭСР, то значение кривой, в 2009 году составлявшее чуть менее 60%, с каждым годом неизменно снижается и в 2023 году доходит до 20%. Что касается статистики по DSL в странах Северной Европы, то значение кривой, в 2009 году составлявшее чуть более 60%, ежегодно неизменно снижается и в 2023 году падает до 5%. Что касается данных по странам ОЭСР в Латинской Америке, то значение кривой в 2009 году составляло чуть более 70%, затем демонстрировало ежегодное снижение и в 2023 году достигло 8%.]

			Источник: ОЭСР.

			1.2	Тенденции в национальных планах развития фиксированной и подвижной широкополосной связи

			За последние несколько лет появилось множество национальных планов развития широкополосной связи, что отчасти было вызвано признанием важности возможности установления соединений в условиях пандемии COVID, а также общим социально-экономическим развитием. Хотя все национальные планы развития широкополосной связи, принятые Государствами – Членами МСЭ, уникальны и разработаны с учетом местных потребностей, условий, устремлений и возможностей, они все имеют много общих элементов, таких как те, например, о которых говорится далее.

			Прежде всего, эффективные национальные планы основываются на точных данных и картографировании инфраструктуры с учетом состояния соединений в той или иной юрисдикции. МСЭ использует геопространственные инструменты для определения объектов, таких как школы или лагеря беженцев, где отсутствует подключение. Эти данные дают правительствам возможность стратегически планировать развертывание сетей, обеспечивая эффективное развитие инфраструктуры и содействуя обеспечению устойчивого доступа на последней миле20.

			Регуляторный орган связи Боснии и Герцеговины в партнерстве с МСЭ использует передовой опыт и создает национальную карту широкополосной связи. Этот проект направлен на решение ключевой проблемы, в основном связанной с отсутствием данных, которая препятствует привлечению инвестиций в широкополосный сектор Боснии и Герцеговины. Построив географическую информационную систему (ГИС), Босния и Герцеговина создаст центральный банк данных о сетевой инфраструктуре. Эта система будет играть важную роль в выявлении районов с недостаточным покрытием, что позволит привлечь целевые инвестиции и создать более устойчивую широкополосную сеть по всей стране21.

			Китай реализует такие планы, как "Широкополосный Китай" и "Цифровой Китай", в рамках которых на высшем уровне обеспечивается разработка проектов по развитию сетевой инфраструктуры, включая сети 5G, что также дополняется оказанием содействия осуществлению стратегий развития на уровне отрасли и продвижению практических инноваций на местном уровне22.

			Целевые показатели скорости и покрытия. Национальные планы содержат измеримые целевые показатели, включая покрытие, доступ, использование и приемлемость в ценовом отношении. Например, Национальный план развития цифровых сетей Малайзии (JENDELA)23 был разработан для обеспечения более широкого покрытия и более высокого качества услуг широкополосной связи, с тем чтобы малайзийцы имели доступ к качественным цифровым соединениям. Первый этап (2020−2022 гг.) предусматривал оптимизацию существующих ресурсов и инфраструктуры для обеспечения возможности установления подвижных и фиксированных соединений путем расширения зоны покрытия подвижной широкополосной связью 4G до 96,9 процента в населенных пунктах; увеличение скоростей подвижной широкополосной связи до 35 Мбит/с; а также обеспечение 7,5 млн. объектов возможностью доступа к гигабитным скоростям с помощью услуг фиксированной широкополосной связи. На втором этапе целевые показатели были изменены в сторону повышения, с тем чтобы с использованием технологии 5G к концу 2025 года предоставить гигабитный доступ для 9 млн. помещений, обеспечить 100-процентное покрытие интернетом в населенных пунктах и скорость подвижной широкополосной связи 100 Мбит/с.

			Правительство Республики Камерун поставило цель в течение пяти лет обеспечить возможностью установления широкополосных соединений 95 процентов своей национальной территории за счет развертывания технологий 4G и других новых технологий24. Кроме того, в 2021 году в Египте была начата реализация инициативы "Достойная жизнь", которая была продлена до 2024 года, и в рамках нее планировалось обеспечить более 4500 деревень (то есть 99 процентов сельских районов) фиксированной и беспроводной широкополосной связью25.

			

			Открытый доступ. Многие национальные планы развития широкополосной связи и стратегии универсального доступа предусматривают установление соединений с базовыми учреждениями сообществ, такими как школы, библиотеки и государственные учреждения, или предоставление общедоступного Wi-Fi-соединения, которым граждане могут пользоваться бесплатно.

			В рамках Национального плана развития инфраструктуры на период до 2050 года правительство Южно-Африканской Республики намерено обеспечить высокоскоростной широкополосный доступ с помощью волоконно-оптических соединений во всех правительственных зданиях, что позволит предоставить бесплатный Wi-Fi жителям с низким уровнем дохода26. Южно-Африканская Республика также приступила к реализации второго этапа проекта SA Connect, цель которого – обеспечить 80 процентов граждан этой страны безопасным, надежным и приемлемым по цене высокоскоростным доступом в интернет к 2024 году. В рамках проекта услугами широкополосной связи будут обеспечены общественные учреждения, такие как школы, больницы, полицейские участки и другие государственные учреждения. Проект также предусматривает создание инфраструктуры базовой сети и сети доступа для обеспечения возможности установления широкополосных соединений через точки доступа Wi-Fi сообществ, к которым будут подключены домохозяйства.

			Правительство Кении реализует проект "Бесплатный общедоступный Wi-Fi", направленный на предоставление гражданам бесплатного доступа в интернет в общественных местах, включая библиотеки, рынки, автобусные вокзалы, школы, государственные учреждения и городские центры, с целью содействия охвату цифровыми технологиями и обеспечению доступа к информации. Правительство планирует создать 25 000 общественных точек доступа Wi-Fi в течение следующих пяти лет27.

			Министерство связи и технологий Сирийской Арабской Республики вместе с партнерами правительства решает проблему обеспечения общедоступного широкополосного доступа с помощью рассчитанной на несколько лет "Стратегии цифровой трансформации государственных услуг". Этот амбициозный план, начатый в 2021 году и рассчитанный на период до 2030 года, направлен на преодоление цифрового разрыва путем создания как физических центров обслуживания граждан, так и онлайновых электронных центров. К июлю 2024 года уже функционировали 14 таких электронных центров, предлагающих 47 видов услуг, которые обработали свыше 49 000 заявок28.

			Инвестиции в магистральные сети. Во многих национальных планах развития широкополосной связи особое внимание уделяется созданию базовых магистральных сетей, к которым могут подключаться другие службы и учреждения. Например, проект развития инфраструктуры ИКТ в Кении предусматривает создание Национальной волоконно-оптической магистральной инфраструктуры для обеспечения высокоскоростных широкополосных соединений для правительственных учреждений, предприятий и граждан. Правительство планирует проложить в общей сложности 100 000 километров волоконно-оптического кабеля по всей стране в течение следующих пяти лет в рамках партнерства между правительством и частным сектором29.

			В Аргентинской Республике в рамках плана Conectar предусматривалось создание федеральной волоконно-оптической сети. Благодаря этой сети были созданы условия для предоставления доступа к услугам информационно-коммуникационных технологий (ИКТ) на всей территории Аргентины: соединения были установлены в малых городах, в городах, где наблюдались проблемы в области возможности установления соединений, а также в отдаленных от городских центров районах30. В рамках плана Conectar поставлена задача проложить 4408 километров волоконно-оптических линий связи, чтобы достичь общей протяженности 38 808 километров, а также обеспечить их подключение. По состоянию на август 2023 года проложено и подключено 32 804 километра оптоволокна, что позволяет обеспечить оптовый доступ в интернет для 1129 населенных пунктов.

			1.3	Тенденции в области регулирования, инвестиционных процедур и государственно-частного партнерства

			Как отмечалось в предыдущем разделе, решающее значение в расширении возможностей установления широкополосных соединений играют правительства. Но еще важнее то, что правительства, помимо разработки концепций в рамках национальных планов развития широкополосной связи, могут способствовать развертыванию широкополосных соединений благодаря своим подходам к регулированию, инвестициям и государственно-частным партнерствам.

			МСЭ предоставляет инструменты для содействия странам в развитии универсальной и реальной возможности установления соединений. К их числу относятся такие отчеты, как "Опорный показатель совместного регулирования пятого поколения" и руководства, такие как "Комплект материалов по обеспечению эффективности финансирования универсального обслуживания". Платформа по цифровому регулированию – совместный ресурс Международного союза электросвязи (МСЭ) и Всемирного банка – предлагает директивным органам передовой опыт по целому ряду тем, а новая Сеть цифрового регулирования31, 32 содействует сотрудничеству и обмену знаниями в области цифровой политики и регулирования.

			Тенденции в области регулирования

			Слишком часто в вопросах регулирования регуляторные органы по всему миру идут на поводу у операторов, занимающих доминирующее положение в сети связи, но использующих устаревшие технологии. Новые и появляющиеся технологии ставят перед регуляторными органами всё новые задачи, заставляя их адаптироваться к новым рыночным условиям и сохранять свою независимость в стремлении к приемлемым в ценовом отношении и доступным услугам широкополосной связи. В последнее время некоторые страны начали пересматривать регулирование в целях содействия инновациям и конкуренции на рынке, которые необходимы для решения давних проблем в отношении возможности установления соединений.

			Правительства многих развивающихся стран также стремятся проводить политику, стимулирующую частные инвестиции в инфраструктуру широкополосной связи, предоставляя, в частности, налоговые льготы и субсидии для проектов по расширению сетей33.

			Например, правительство Республики Мадагаскар осознало, что для процветания сектора электросвязи необходима четкая правовая основа, которая способствовала бы привлечению инвестиций в инфраструктуру электросвязи/ИКТ и ее развертыванию. Министерство связи приняло новое законодательство, в соответствии с которым вводится лицензия на спутниковую связь, выдаваемая сроком на пять лет, и глобальная лицензия, выдаваемая сроком на 15 лет. Глобальные лицензии позволяют новым участникам "предлагать на оптовом и розничном рынках все услуги электросвязи, включая, в частности, услуги фиксированной и подвижной телефонной связи для обеспечения местной, национальной и международной связи, услуги доступа в интернет, специальные услуги телефонной связи, дополнительные услуги, а также услуги по предоставлению в аренду пропускной способности и инфраструктуры". Кроме того, были радикально пересмотрены и упрощены условия подачи заявки на получение лицензии для выхода на рынок электросвязи/ИКТ Мадагаскара.

			Министерство электросвязи и информационных технологий (MTIT) Государства Палестина дало ответ на возросший спрос на широкополосные соединения, приняв новую модель предоставления фиксированной широкополосной связи, предусматривающую развертывание систем оптоволоконных линий до жилого помещения (FTTH). Рассмотрев возможные варианты, MTIT решило либерализовать сектор связи и открыть рынок для новых поставщиков услуг интернета34 (ПУИ). В результате в 2021 году разрешения были выданы нескольким ПУИ, которые выразили заинтересованность в том, чтобы инвестировать средства в системы FTTH; в выданных разрешениях содержались четкие условия и обязательства. MTIT выдало лицензии на фиксированную широкополосную связь сроком на 15 лет новым выходящим на рынок ПУИ с тем, чтобы они могли бросить вызов существующей монополии на инфраструктуру фиксированной связи. Сфера охвата и срок действия новых лицензий привели к росту конкуренции на уровне инфраструктуры и притоку инвестиций.

			Правительство Кении признало, что даже после принятия Национального генерального плана в области цифровых технологий на 2022−2032 годы развертывание инфраструктуры ИКТ в некоторых обслуживаемых в недостаточной степени и необслуживаемых районах страны по-прежнему происходит недопустимо медленно. Чтобы восполнить существующие пробелы в возможности установления соединений, сообщества развернули собственные коллективные сети, используя менее дорогое оборудование, чем коммерческие ПУИ35.

			В целях создания благоприятной политической и регуляторной среды для развития сетей установления соединений по принципу снизу вверх Кения ввела систему лицензирования коллективных сетей. Эти новые изменения помогли сообществам организоваться и использовать свою собственную локализованную инфраструктуру электросвязи. С момента признания этой услуги в качестве лицензируемой категории в 2021 году кенийский регуляторный орган в области ИКТ оказал содействие в получении лицензии 11 коллективным сетям, при этом еще 10 заявок находятся сейчас на рассмотрении. Это повысило доверие к этому сегменту, благодаря чему частный сектор и партнеры в области цифрового развития стали оказывать содействие предоставлению бесплатных услуг установления соединений36.

			Что касается спутниковой связи, то в некоторых случаях регуляторные ограничения, включая сложные процедуры лицензирования и вопросы управления использованием спектра, препятствуют технологическому развитию: это, например, касается спутников на низкой околоземной орбите (LEO) и спутников с высокой пропускной способностью на геостационарной околоземной орбите нового поколения. Реформирование системы регулирования, ослабление ненужных регуляторных ограничений и в соответствующих случаях применение стимулов позволит странам ускорить распространение широкополосных соединений и преодолеть цифровой разрыв37. Страны и регуляторные органы также все чаще признают необходимость упорядочения процедур лицензирования в целях снижения барьеров для выхода на рынок и стимулирования инвестиций в такие технологии, как многоорбитальные спутниковые системы, 5G и приложения IoT.

			Регулирование вопросов использования земных станций, находящихся в движении (ESIM), которые позволяют таким подвижным платформам, как воздушные суда, морские суда и транспортные средства, подключаться к спутниковым сетям, претерпело значительные изменения. В прошлом ESIM подвергались сложным процедурам утверждения, требующим получения отдельных разрешений для различных типов транспортных средств или регионов эксплуатации. Это создавало серьезные административные проблемы для операторов, которым требовалось обеспечить бесперебойную связь между несколькими странами и видами транспорта. В связи с растущим спросом на обеспечение возможности установления соединения в движении регуляторные органы переходят к режимам комплексного лицензирования ESIM, что упрощает процесс получения разрешений. Такие комплексные лицензии устраняют необходимость получения отдельных разрешений, что снижает как регуляторное бремя, так и эксплуатационные расходы. Кроме того, эти правила упрощают процесс предоставления глобальных услуг для операторов и избавляют их от необходимости разбираться в тонкостях лицензирования в каждой отдельной стране.

			Традиционно лицензирование NTN подразделялось на отдельные категории, такие как спутники на геостационарной орбите (ГСО) и НГСО, для каждой из которых имелась отдельная нормативно-правовая база. Однако по мере того, как все больше спутниковых операторов развертывают гибридные системы, использующие спутники ГСО и НГСО для бесперебойного предоставления услуг, все более очевидными становятся преимущества использования единой системы лицензирования. Некоторые страны используют комплексные режимы лицензирования, которые охватывают в рамках единого процесса выдачи разрешений как ГСО, так и НГСО. Это позволяет снизить избыточность, ускорить выход на рынок и обеспечить учет появляющихся многоорбитальных систем в нормативно-правовых базах38.

			Тенденции в области инвестиционных процедур

			Финансирование в целях развития

			Учреждения по финансированию развития и агентства по развитию уделяют все больше внимания вопросам расширения доступа к широкополосным соединениям. Этому способствовало признание того, что возможность установления широкополосных соединений является фактором, позволяющим значительно ускорить социально-экономическое развитие.

			Например, в Доминиканской Республике компания Indotel осуществляет план по расширению возможностей установления соединений для цифровой трансформации, на реализацию которого Межамериканский банк развития (МАБР) выделил финансирование в размере 115 млн. долларов США. В рамках этого макроплана началась реализация проекта стоимостью 19 млн. долларов США по развертыванию и эксплуатации сетей доступа в интернет в отдельных районах в южном регионе страны39. В Центральноафриканской Республике за счет грантов Европейского союза и Африканского союза было профинансировано развертывание первой волоконно-оптической сети40. В Кении правительство в партнерстве со Всемирным банком оказало финансовую поддержку созданию Национальной инфраструктуры волоконно-оптической магистральной сети (NOFBI).

			Агентство США по международному развитию (ЮСАИД) реализовало программу смешанного финансирования Digital Invest для поддержки управляющих фондами, разработчиков проектов и других партнеров из частного сектора, стремящихся ускорить устойчивый рост рынка для ПУИ, которые сокращают цифровой разрыв, предоставляя услуги традиционно изолированным сообществам на развивающихся рынках41. Смешанное финансирование – это "использование стимулирующего капитала из государственных или благотворительных источников для увеличения инвестиций частного сектора в устойчивое развитие". Несмотря на существование различных видов или структур смешанного финансирования, все они вносят вклад в достижение целей развития, при этом ожидая положительной финансовой отдачи. Участие доноров или других благотворительных организаций улучшает общий профиль риска/доходности финансового механизма или проекта, привлекая тем самым частных инвесторов. Очевидно, что государственные и частные участники программ смешанного финансирования ожидают от них разной отдачи (например, для одних важнее социальные выгоды, для других – финансовые) и, соответственно, используют разные инструменты для оказания финансовой помощи или иной поддержки.

			Программа Digital Invest "смешивает" грантовый капитал ЮСАИД с новыми структурами инвестиционных фондов, объектами технической помощи и инфраструктурными проектами для максимального воздействия на рынок. На сегодняшний день партнеры программы Digital Invest привлекли более 245 млн. долларов США для создания новых или расширения существующих финансовых механизмов и предоставили инвестиции 35 компаниям в области финансовых технологий и ПУИ в 28 странах мира42.

			Фонды универсального обслуживания (USF)

			Практика использования фондов универсального обслуживания для расширения доступа к электросвязи существует уже несколько десятилетий. Тем не менее в последние годы Государства – Члены МСЭ продолжают проводить переоценку и осуществлять развертывание таких программ. По мере того, как страны стремятся интегрировать свое население в цифровую эпоху, эффективность работы USF приобретает решающее значение для содействия инклюзивности, расширения экономического роста и обеспечения готовности страны к будущему. В этом глобальном контексте USF выступают в качестве важнейшего компонента политики в области электросвязи, позволяя решать проблемы неравного доступа к услугам связи и одновременно способствуя установлению соединений и обеспечению инклюзивности43.

			Например, правительство Аргентины приняло постановление, в соответствии с которым финансирование федеральной волоконно-оптической сети осуществляется через Целевой фонд универсального обслуживания44. В Центральноафриканской Республике законом 18.002 было определено понятие универсального обслуживания, которое представляет собой определенный минимальный набор услуг установленного качества, который должен быть доступен для всех слоев населения по приемлемым ценам на всей территории страны. Отчисления операторов установлены в размере двух процентов от оборота за предыдущий год; эти отчисления могут быть использованы Регуляторным органом электронных средств связи и почты для охвата услугами необслуживаемого и недостаточно обслуживаемого населения в сельских и городских районах. В Индии Закон об электросвязи 2023 года предусматривает переименование Фонда обязательств универсального обслуживания (USOF) в "Цифровой Бхарат Нидхи" и расширение сферы его деятельности для достижения любой из следующих целей или всех этих целей сразу, а именно: a) поддержка универсального обслуживания путем расширения доступа к услугам электросвязи и их предоставления в обслуживаемых в недостаточной степени сельских, отдаленных и городских районах; b) поддержка научных исследований и разработок услуг, технологий и продуктов электросвязи; c) поддержка экспериментальных проектов, оказание консультативной помощи и поддержки в целях обеспечения универсального обслуживания в обслуживаемых в недостаточной степени сельских, отдаленных и городских районах; (d) поддержка процесса внедрения услуг, технологий и продуктов электросвязи45. В Соединенных Штатах Америки фонд USF по-прежнему ежегодно демонстрирует хорошие результаты, внося существенный вклад в преодоление цифрового разрыва. В 2022 году в рамках программы E-Rate было выделено финансирование на установление соединений для более 128 500 школ, учебных заведений и библиотек. Программа High-Cost помогла обеспечить подключение более 6,4 млн. адресов, причем более 710 000 теперь пользуются широкополосной связью на скорости 1 гигабит или выше. Около 7,5 млн. домашних хозяйств были подключены благодаря программе Lifeline, а в рамках программы Rural Health Care было оказано содействие установлению соединений для более 14 000 поставщиков медицинских услуг, что позволило обеспечить эффективную и доступную медицинскую помощь в сельских районах. 

			Государственно-частное партнерство

			Правительство Центральноафриканской Республики разработало Генеральный план развития инфраструктуры PNS2028, предполагающий два основных направления деятельности: развитие инфраструктуры и повышение качества государственных услуг. Генеральный план развития инфраструктуры PNS2028 предусматривает несколько ключевых инициатив, включая государственно­частное партнерство с южноафриканской компанией электросвязи MTN Global, целью которого является обеспечение очень высоких скоростей на национальных и международных магистральных линиях и прокладка волоконно-оптических кабелей в необслуживаемых районах46.

			1.4	Тенденции в области международных соединений в развивающихся странах

			Тенденции в области международных соединений в развивающихся странах свидетельствуют о значительном положительном росте в последние годы. Однако, если рассматривать их в более широкой перспективе, они указывают на то, что предстоит проделать еще огромный объем работы. По оценкам, число пользователей интернета в странах с низким уровнем дохода увеличилось в семь раз с 2005 года, однако уровень использования интернета в этих странах по-прежнему значительно ниже, чем в странах с высоким уровнем дохода, и в 2021 году составлял всего 22 процента. Напротив, в странах с высоким уровнем дохода уровень проникновения составляет 91 процент, что близко к всеобщему использованию. В наименее развитых странах (НРС) только 27 процентов населения пользуются интернетом, а в развивающихся странах, не имеющих выхода к морю (ЛЛДС), этот показатель составляет 35 процентов.

			В Европе, Содружестве Независимых Государств (СНГ) и Северной и Южной Америке показатель использования достигает почти 95 процентов. Арабские государства и страны Азиатско­Тихоокеанского региона также уверенно продвигаются к всеобщему использованию. В африканских странах доступ к интернету имеет лишь 33 процента населения47.

			К концу 2023 года в странах Африки к югу от Сахары контракты на услуги подвижной связи имели 520 млн. человек, что составляет 44 процента населения, и это на 190 млн. больше, чем в 2015 году; за тот же период число абонентов мобильного интернета в странах Африки к югу от Сахары увеличилось почти в три раза, со 110 млн. до 320 млн. человек. Это свидетельствует о том, что подвижная связь представляет собой мощную основу для ускорения прогресса в достижении целей в области устойчивого развития (ЦУР) и стимулирования социально-экономического прогресса в таких областях, как здравоохранение, образование, цифровая коммерция, промышленная автоматизация и инфраструктура "умных" городов48, в странах Африки к югу от Сахары.

			В конце 2023 года приблизительно 57 процентов населения мира (4,6 млрд. человек) пользовались мобильным интернетом на своих устройствах, тогда как в 2015 году этот показатель составлял 33 процента. Количество пользователей за год увеличилось на 160 млн. человек, что сопоставимо с ростом в 2022 году. Более 90 процентов роста в 2023 году пришлось на страны с низким и средним уровнем дохода (СНСД), где проживает 95 процентов неподключенного населения мира49.

			Основным препятствием для использования интернета по-прежнему остается его стоимость. В 2022 году медианные цены на фиксированную широкополосную связь в странах с низким уровнем дохода составляли треть месячного валового национального дохода на душу населения. Даже на самый дешевый смартфон приходится более 14 процентов годового дохода людей, живущих менее чем на два доллара США в день50.

			1.5	Тенденции в области создания потенциала и вспомогательных решений в процессе развертывания услуг широкополосной связи

			По мере того, как правительства разных стран мира вновь подтверждают свою приверженность делу расширения возможностей установления широкополосных соединений в своих странах, организации, занимающиеся вопросами развития, работают над укреплением потенциала регуляторных органов и министерств в области связи в странах-партнерах.

			На многостороннем уровне Группа Всемирного банка оказывает поддержку наименее развитым странам-клиентам посредством аналитических рабочих программ и стратегических партнерств, например Партнерства в интересах цифрового развития, включающего доноров из развитых стран и частного сектора, в целях содействия внедрению недорогих передовых технологий и инновационных бизнес-моделей для расширения доступа к цифровым услугам51. Эта работа включает в себя новые подходы к регулированию, а также к расширению прав и возможностей граждан, малого бизнеса, школ и медицинских учреждений по приобретению необходимых им устройств и навыков. Всемирный банк также разрабатывает инструменты и подходы, чтобы помочь странам-клиентам гарантировать, что потребители могут доверять предоставляемой возможности установления соединений благодаря использованию безопасного частного доступа.

			Глобальная практика Всемирного банка в области цифрового развития охватывает более 100 стран мира, помогая им создать прочную основу для процветания цифровой экономики. Группа оказывает консультативные услуги, включая рекомендации по разработке политики, техническую помощь и создание потенциала, предоставляет информационные продукты, включая данные и диагностику, позволяющие получить ценную практическую информацию на региональном, страновом и местном уровнях, проводит исследования и осуществляет интеллектуальное лидерство в целях расширения глобальной базы знаний.

			На уровне отдельных организаций Американский регистрационный центр номеров интернета (ARIN) разработал программу стипендий ARIN, предназначенную для оказания содействия формированию новых идей, обеспечению лидерства в области политики и руководства по вопросам управления использованием интернета и политики в области ресурсов нумерации52. Стипендиальная программа ARIN предоставляет возможность специализированного интерактивного обучения для лиц, заинтересованных в таких аспектах интернета и в профессиональном росте в данной отрасли. Два раза в год отбирается группа стипендиатов для участия в месячной программе, которая проводится до и во время собрания членов ARIN по вопросам государственной политики. Стипендиаты под руководством экспертов подробно знакомятся с работой организации ARIN и процессом разработки политики, а также получают возможность установить контакты и принять непосредственное участие в этом процессе. Программа предлагает обзор процесса управления использованием интернета, политики в области ресурсов нумерации интернета и ее развития, услуг и операций ARIN, а также системы регистрации номеров интернета.

			В рамках инициативы GIGA, совместного проекта Международного чрезвычайного фонда помощи детям при Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) и МСЭ по обеспечению подключения к интернету всех школ мира, ведется работа по созданию всеобъемлющих баз данных, содержащих информацию об оборудовании ИТ и возможностях подключения к интернету, а также географические координаты всех школ в странах-партнерах, таких как Босния и Герцеговина. В рамках инициативы выявляются школы, лишенные доступа в интернет, что позволяет создать условия для привлечения целевых инвестиций и развития инфраструктуры. По сути, деятельность GIGA иллюстрирует тенденцию, которая заключается в том, что создание потенциала на основе сбора данных имеет решающее значение для оказания содействия стратегическому развертыванию широкополосной связи и обеспечения равного доступа учащихся к технологиям53.

			1.6	Заключение − Глава 1

			Проблема цифрового разрыва сейчас широко признана во всем мире. Что особенно важно, решение этой проблемы впервые является приоритетной задачей для всех заинтересованных сторон. Соответственно, лидеры отрасли инвестируют в инновационные технологии с целью обеспечить широкополосной связью сообщества, которые исторически испытывали трудности с получением доступа к ней. Эти инновации включают негеостационарные спутниковые системы, которые обеспечивают скорость и задержку, сравнимые с волоконно-оптическим кабелем; передовые технологии 5G, 6G и виртуальные сети подвижной связи с открытым исходным кодом; и передовое оборудование Wi-Fi, которое позволяет пользоваться самыми современными приложениями.

			Правительства, со своей стороны, для решения данной проблемы все активнее разрабатывают всеобъемлющие национальные планы развития широкополосной связи, в которых устанавливаются достижимые целевые показатели в области обеспечения покрытия, а также подкрепляют их обязательствами по увеличению инвестиций в национальные магистральные сети. Более того, правительства и регуляторные органы начинают осознавать, что для расширения возможностей установления соединений им необходимо выйти за рамки своих традиционных нормативно-правовых баз и использовать технологически нейтральные подходы, которые могли бы способствовать притоку инвестиций, внедрению инноваций и развитию конкуренции на рынке широкополосной связи. Дополнительное финансирование и программы по созданию потенциала со стороны государственных структур и организаций с участием многих заинтересованных сторон дополняют работу правительств и отрасли. Как будет показано в следующих главах, для преодоления цифрового разрыва потребуется не только инфраструктура, но и конкретные меры, направленные на то, чтобы сделать широкополосные услуги более приемлемыми в ценовом отношении и доступными для малообеспеченных слоев населения, а также формирование знаний и навыков, необходимых для использования цифровых устройств и технологий.
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			Глава 2 − Стратегии и политика в области широкополосной связи в эпоху после пандемии COVID-19

			Пандемия COVID-19 не обошла стороной практически ни одного человека на планете. Доказательством тому стало и стремительное развитие цифровизации во всех отраслях экономики, вызванное необходимостью перехода на дистанционный режим работы и обучения в условиях пандемии. Вспышка COVID-19 привела в конечном итоге к увеличению объемов трафика фиксированной и подвижной связи, а также росту числа пользователей широкополосной связи54.

			В стратегиях и политике в области широкополосной связи наметилась определенная тенденция, которая прослеживается даже после завершения активной фазы пандемии. Невзирая на снятие ограничений во многих странах, сформировавшиеся в период карантина новые цифровые привычки сохранились, что привело к значительному росту цифровой активности, которая проявляется самыми различными способами.

			2.1	Анализ влияния пандемии COVID-19 на развертывание инфраструктуры электросвязи

			Пандемия COVID-19 привела к резкому скачку в использовании инфраструктуры электросвязи в мире, в особенности в развивающихся странах. Так, например, в Российской Федерации во втором квартале 2020 года объем трафика фиксированного доступа к интернету вырос на 34,2%, а объем трафика подвижного доступа к интернету – на 51,9% по сравнению с аналогичным периодом 2019 года. В третьем квартале 2020 года после ослабления карантинных мер интенсивность потребления мобильного интернета осталась практически на том же уровне (+49,3% в сравнении с третьим кварталом 2019 г.). В целом рост мобильного трафика за 2020 год составил 47% (22,6 экзабайтов), что оказалось ниже динамики прошлых лет, когда в Российской Федерации значительно расширилось покрытие сетью на основе технологии долгосрочного развития (LTE)55.

			COVID-19 еще больше обострил потребность в незамедлительном установлении широкополосных соединений для обеспечения поддержки образования, здравоохранения, социальных сетей и развлечений для сельского населения, что осуществляется за счет создания точек доступа Wi-Fi56. Как показали исследования опыта развитых и развивающихся стран, пандемия повлияла на процесс развертывания инфраструктуры57. Как отмечается, коронавирус пагубно отразился на цепочках поставок, вызвал сокращение инвестиций, что в свою очередь привело к трудностям в развертывании сетей 5G, а также замедлению цифровой трансформации и усугублению цифрового разрыва.

			Исследование, проведенное в Камеруне, подчеркивает факт наличия мнения, согласно которому глубокие экономические и социальные изменения обусловлены технологическим прогрессом58. Такие изменения уже не относятся к области предположений, а становятся реальностью благодаря развитию потенциала, универсальной возможности установления соединений и налаживанию "дистанционного взаимодействия". Так, борьба с пандемией COVID-19 наглядно продемонстрировала, насколько заметно эволюционировало дистанционное взаимодействие.

			2.1.1	Возможности установления широкополосных сетевых соединений в развивающихся странах

			Компании Ericsson59, Huawei, Nokia и ZTE совместно разработали документ, в котором предлагается ряд идей, позволяющих решить проблему установления соединений в Африке. Хотя документ готовился главным образом для сельских районов, некоторые из его доводов и рекомендаций могут быть взяты за ориентир:

			−	На протяжении периода пандемии установление широкополосных сетевых соединений быстро превратилось в критически важное – а иногда и единственное – средство предоставления важнейших услуг, таких как образование и здравоохранение, а также поддержания торговли. Пандемия усугубила социальное неравенство. Риски цифрового разрыва в эти тревожные времена еще больше возросли в отсутствие возможности установления широкополосных сетевых соединений для тех, кто в силу экономических или географических обстоятельств находился на периферии общества.

			−	Администрации могли бы оказать регуляторную поддержку расширению сетей: упростить выдачу разрешений для сайтов, разрешить использование ресурсов в государственной собственности, таких как опоры линий связи и надежные источники энергоснабжения, а также разрешить размещение радиомачт, антенных мачт, а также линий микроволновой связи, например вблизи правительственных зданий на защищенных площадках. Директивные органы могли бы также разрешить операторам сетей заключать соглашения о сотрудничестве, позволяющие им совместно использовать элементы пассивной инфраструктуры. Возможные практические методы модернизации подвижной широкополосной связи:

			a)	модернизация объектов существующих сетей 2G/3G до уровня подвижной связи более поздних поколений, работающей в полосах низких частот. Кроме того, имеется также возможность использовать более крупные антенны и формирование луча для дальнейшего расширения покрытия и пропускной способности;

			b)	расширение/уплотнение покрытия сетей с помощью недорогих технологических решений;

			c)	развертывание сетей фиксированного беспроводного доступа (FWA).

			Следует также отметить, что в целях содействия развертыванию инфраструктуры широкополосной связи Европейский союз приступил к осуществлению программы "Global gateway", рассчитанной на период с 2021 по 2027 годы. Программа с бюджетом в размере 300 млрд. евро призвана поддерживать реализацию проектов в секторе электросвязи60.

			

			2.2	Экономический спад и технологические альтернативы, дополняющие существующие сети для передачи бóльших объемов трафика данных

			Экономический спад в разгар пандемии COVID-19 вызвал значительное снижение экономической активности во всем мире. Этот спад был вызван мерами, которые принимались для борьбы с вирусом, включая закрытие предприятий, введение ограничений на поездки и передвижение, а также падением спроса на товары и услуги61. Как видно из Отчета Круглого стола экономических экспертов, организованного МСЭ62, увеличение объемов трафика привело к ускорению капитальных расходов. Были отложены расходы на модернизацию сетей, не имеющие прямого отношения к расширению пропускной способности, особенно в странах с развивающейся рыночной экономикой. Пять крупнейших операторов в Африке в 2019 году уже потратили на модернизацию сетей от 5,5 млрд. долларов США до 6 млрд. долларов США; ожидалось, что в 2020 году этот показатель снизится до 4,5–5 млрд. долларов США. Большинство экспертов сошлись во мнении, что с учетом финансовых ограничений новые инфраструктурные модели, такие как пассивная, сельская инфраструктура и совместное использование RAN, получат более широкое распространение с прицелом на снижение накладных расходов.

			В развитие этих мер политики правительства внедряли дополнительные технологические решения, такие как периферийные вычисления, дополненная/виртуальная реальность и другие появляющиеся технологии, для того чтобы гарантировать бесперебойное и эффективное предоставление услуг электросвязи в условиях быстро растущего спроса63.

			Рост объемов интернет-трафика в период пандемии COVID-19 выявил необходимость в более высокой скорости (особенно скорости выгрузки) в Государстве Палестина64. Ранее фиксированный широкополосный доступ предоставлялся в основном посредством разных технологий цифровых абонентских линий (xDSL) с использованием модели анализа систем розничного бизнеса (BSA), когда клиенты, желающие получить доступ в интернет, должны были отдельно приобретать доступ к физической инфраструктуре у Paltel, а затем отдельно получать интернет-услуги у одного из многих поставщиков услуг интернета (ПУИ). Для того чтобы удовлетворить эти беспрецедентные потребности, Министерство электросвязи и ИТ (MTIT) приняло решение внедрить новую модель фиксированной широкополосной связи при помощи развертывания FTTH. Ведомство реализовало подход либерализации сектора, открыв рынок для всех ПУИ. Ввиду отсутствия в Государстве Палестина фонда универсального обслуживания и доступа (USAF) MTIT увеличило субсидии на развитие и развертывание инфраструктуры в коммерчески непривлекательных районах, освобождая от выплаты налогов на лицензионные сборы (7% от общего дохода). Решение по этому вопросу принято и на момент подготовки документа ожидает утверждения палестинским кабинетом министров. Положительные результаты таких мер очевидны: проложено в общей сложности 7185 км волоконно-оптической сети; общее число абонентов FTTH составляет 53 724; на инфраструктурном уровне повысилась конкуренция и выросли инвестиции; согласно отчету глобального индекса "Ookla speed test", скорость интернета возросла. Уроки, извлеченные из опыта Палестины:

			−	координация с государственными ведомствами должна иметь официальную форму, как, например, решение кабинета министров;

			−	технические требования и маркировка, касающиеся цифровых карт существующей активной и пассивной сетевой инфраструктуры, должны быть согласованы до выдачи разрешения на прокладку волоконно-оптического кабеля;

			−	одним из основных факторов успешного развертывания FTTH является гибкая политика в выборе технологий (например, воздушные кабели, прокладка микроканалов и т. д.). Решение отказаться от воздушных кабелей было принято в связи с тем, что воздушные кабели, используемые в туристических местах и районах, иногда приводят к визуальному загрязнению.

			2.3	Национальная цифровая политика, стратегии и планы, направленные на ускоренное развертывание передовых сетей, а также пропаганда электронного образования, электронного здравоохранения и телеработы после пандемии COVID-19

			Разразившаяся в 2020 году пандемия COVID-19 показала, насколько важен интернет в период кризиса. Благодаря ему миллионы людей по всему миру смогли продолжить работу и учебу, соблюдая при этом режим самоизоляции. Интернет также обеспечил доступ к критически важной медицинской информации и позволил семьям, разлученным из-за ограничений на поездки или карантина, оставаться на связи с родными. Кроме того, невзирая на значительное увеличение объемов сетевого трафика, интернет успешно справился с этой задачей. Благодаря технической основе интернета – сети сетей, управляемой совместно поставщиками услуг и платформами, – катастрофического сбоя в его работе не произошло. Пандемия доказала, что интернет поистине является силой во благо65.

			Страны, стремящиеся осуществить цифровую трансформацию, принимают политику, призванную обеспечить высокую скорость интернета на всей национальной территории. Поэтому они все активнее внедряют меры политики в области широкополосной связи, предусматривающие:

			−	установление минимальной скорости широкополосной связи для национальных операторов и обеспечение соблюдения норм;

			−	поощрение использования фондов универсального обслуживания и доступа (USAF) для субсидирования развертывания инфраструктуры широкополосной связи;

			−	установление минимальных обязательств по расширению покрытия для национальных операторов и региональных операторов, с тем чтобы способствовать скорейшему устранению пробелов в покрытии;

			−	поощрение координации между соответствующими государственными ведомствами в целях согласованного развертывания инфраструктуры;

			−	поощрение использования возобновляемых источников энергии для электроснабжения инфраструктуры подключений;

			−	внедрение эффективной цифровизации администрации; 

			

			−	совершенствование нормативно-правовой базы в области электросвязи/ИКТ.

			2.3.1	Опыт в области расширения и внедрения широкополосных соединений

			Национальное управление по связи и информации (NTIA) Соединенных Штатов реализует несколько программ, направленных на расширение и внедрение широкополосных соединений, в том числе в сельских/отдаленных районах, а также в сообществах коренных народов и маргинализированных сообществах66. Инициатива "Интернет для всех" направлена на осуществление программ расширения доступа к интернету и цифровым технологиям для всех граждан, в том числе для племенных народов и сообществ меньшинств. Программы предусматривают как обеспечение физического доступа в интернет, так и развитие цифровых навыков, создание новых рабочих мест и повышение доступности цифровых технологий для всех, включая лиц с ограниченными возможностями, пожилых людей и представителей различных культурных групп. NTIA активно участвует в планировании и оценке программ, для того чтобы обеспечить их эффективность и достижение поставленных в них целей.

			Исследование позволило определить некоторые ключевые стратегические меры расширения широкополосного доступа:

			−	проведение открытых консультаций по вопросу расширения широкополосного доступа с максимально полным кругом заинтересованных сторон;

			−	обеспечение конкурентного рынка и предупреждение зависимости от ограниченного числа крупных игроков за счет поощрения участия различных поставщиков, включая небольшие местные компании;

			−	сохранение гибкости при выполнении требований;

			−	привлечение местных сообществ посредством информационно-просветительской и образовательной работы, поскольку это имеет важнейшее значение для укрепления поддержки и гарантированного получения преимуществ от программ всеми сторонами;

			−	сотрудничество между государственными ведомствами, частными поставщиками, организациями местных сообществ и отдельных лиц позволяет выработать взаимовыгодные решения и достичь максимальных результатов при реализации инициатив в области широкополосной связи;

			−	четкое определение концепции развития широкополосной связи помогает направлять разработку программ и позволяет обеспечить увязку инвестиций с долгосрочными целями.

			2.3.2	Пример разработки рекомендаций и планов на уровне страны

			Согласно проведенному Камеруном исследованию67, с момента открытия рынков электронной связи для конкуренции процесс развития в развивающихся странах идет неравномерно. Внедрение технологий высокоскоростной широкополосной связи – непростая задача для большинства стран региона Африки к югу от Сахары. Несколько факторов, пагубно влияющих на эволюцию цифровых технологий, обусловили явление, которое можно условно назвать узким местом. Несмотря на то что в секторе электронной связи наблюдается значительное усиление либерализации и приватизации, сохраняются и фундаментальные проблемы, препятствующие появлению цифровых технологий.

			С учетом этого Камерун в своей деятельности руководствовался ЦУР, направленными на создание центров устойчивого развития и обеспечение сбалансированной возможности установления соединений.

			Стоит отметить, что в менее развитых регионах услуги широкополосной связи остаются роскошью и что это зачастую касается сельских районов и сообществ с низким уровнем дохода. Чтобы улучшить существующее положение, развивающимся странам следует:

			−	сотрудничать с другими государствами − членами Экономического сообщества центральноафриканских государств (ЭСЦАГ) по вопросам возможности установления соединений и экспертных знаний;

			−	учитывать методы и стратегии, влияющие на эффективное развертывание технологий проводного и беспроводного, в том числе спутникового, широкополосного доступа, наряду с аспектами транзитной связи, для необслуживаемых и недостаточно обслуживаемых групп населения в несельских и городских районах;

			−	планировать переход к технологиям широкополосного доступа и их внедрение с учетом существующих сетей, в соответствующих случаях;

			−	гарантировать доступность широкополосной связи для возможно более широкого сообщества пользователей.

			Камерун со своей стороны намерен:

			−	преобразовать сельские районы в "умные" города и сообщества при поддержке операторов электросвязи и министерств и ведомств, отвечающих за развитие на местном уровне, с тем чтобы соответствовать требованиям цифровой эволюции (финансовые затраты составляют 500 млн. долларов США);

			−	обеспечить возможность установления широкополосных соединений для всех;

			−	обеспечить охват населения, проживающего на 95% территории страны;

			−	обеспечить возможность установления широкополосных соединений для всех посредством развертывания технологий 4G и других появляющихся технологий на 95% территории страны.

			2.3.3	Обеспечение связью беженцев

			Некоторые страны сосредоточили работу на конкретных уязвимых группах населения. Так, в Республике Судан68 Регуляторный орган электросвязи и почты предложил комплекс задач по поддержке сельских и отдаленных районов, а также районов проживания беженцев. Данная работа должна вестись после тщательного изучения проектов, выполненных местными компаниями по таким направлениям, как техническое проектирование, технические соединения, управление станциями, эксплуатация и обслуживание, мониторинг производительности, развитие, финансирование и маркетинг.

			К целям предполагаемого проекта относятся:

			−	предоставление услуг широкополосного интернета по разумным ценам для населения в зонах универсального обслуживания через точки доступа Wi-Fi с помощью транзитных соединений по микроволновым линиям или терминалов с очень малой апертурой (VSAT) в диапазоне Ka;

			−	предоставление услуг в местах встреч в деревнях и городах (в сельских и отдаленных районах), таких как общеобразовательные и религиозные школы, университеты, больницы и медицинские центры;

			−	обеспечение покрытия с помощью точек доступа Wi-Fi с использованием оборудования, установленного в помещениях потребителей, в деревнях, городах и местах встреч или при помощи стандартных станций или ячеистой топологии в районе;

			−	создание точек доступа Wi-Fi для предоставления услуг широкополосного интернета в регионах с башнями связи (установленными в рамках текущего проекта универсального обслуживания), в которых уровень обслуживания является недостаточным.

			2.3.4	Исследование ситуации в Коста-Рике69

			В представленном корпорацией Intel исследовании подчеркивается важность программ для компьютеров и широкополосной связи для домохозяйств, учащихся и образования. Как видно на примере Коста-Рики, в период COVID-19 Министерство науки, технологий и электросвязи утвердило расширение сферы охвата программы "Соединенные дома" еще на 46 462 домохозяйства, что предполагает превышение целевого показателя 140 496 домов – бенефициаров программы и установление соединений для 186 958 домохозяйств к 2021 году.

			2.3.5	Исследование ситуации в Малайзии70

			В результате глубоких изменений, касающихся потребностей в широкополосной связи вследствие пандемии COVID-19, во многих странах были разработаны новые национальные стратегии. В Малайзии масштабный сдвиг в потребностях установления соединений привел к разработке Национального плана цифровой сети (JENDELA), представляющего собой пятилетний план сотрудничества между компаниями отрасли и правительством, концепция которого была сформулирована в рамках национальной лаборатории цифровой инфраструктуры, проведенной в 2020 году. JENDELA также рассматривается в качестве национальной инициативы в области развития цифровой связи в 12-м Малазийском плане (на 2021−2025 гг.). JENDELA составлялся с прицелом на расширение покрытия и повышение качества широкополосного доступа, для того чтобы граждане Малайзии получили доступ к качественной цифровой связи. Его реализация началась в августе 2020 года и включает два этапа, охватывающие период 2020–2025 годов. Первый этап (2020−2022 гг.) предполагал оптимизацию имеющихся ресурсов и инфраструктуры подвижной и фиксированной связи за счет расширения покрытия соединениями подвижной широкополосной связи 4G до 96,9% жилых районов; повышение скорости подвижной широкополосной связи до 35 Мбит/с; а также предоставление 7,5 млн. помещений доступа к фиксированной широкополосной связи, обеспечивающей гигабитные скорости. На втором этапе, который начался в 2023 году, целевые показатели были дополнительно повышены и предполагают обеспечение к концу 2025 года 9 млн. помещений гигабитным доступом, 100-процентное покрытие интернетом населенных пунктов и достижение скорости подвижного широкополосного доступа в 100 Мбит/с на основе технологии 5G.

			2.4	Заключение − Глава 2

			−	Пандемия COVID-19 способствовала ускорению процесса цифровизации по всему миру, что потребовало разработки планов в области широкополосной связи на национальном уровне. Как показала практика, в развертывании широкополосной связи развивающиеся страны сталкиваются с рядом трудностей71, включая ограничения с точки зрения инфраструктуры, которые препятствуют более широкому развертыванию широкополосных соединений, и финансовые преграды, которые снижают для частных компаний привлекательность инвестиций в инфраструктуру широкополосной связи, призванной обслуживать значительную долю недостаточно обслуживаемого населения. Подобные трудности препятствуют расширению охвата услугами широкополосной связи, в особенности в сельских и отдаленных районах, не обеспеченных услугами электронного здравоохранения и подключением к интернету.

			−	Страны, в которых и до 2020 года отмечался высокий уровень развития электросвязи/ИКТ, смогли достаточно быстро адаптироваться к новым требованиям пользователей. Это лишний раз подчеркивает важность преодоления цифрового разрыва. Кроме того, согласно исследованиям72, отрасль электросвязи/ИКТ (включая подвижные, проводные и спутниковые широкополосные соединения) внесла значительный вклад в экономическое восстановление после пандемии COVID-19. Эта отрасль не только опередила темп роста экономики в целом, но и стала ключевым фактором улучшения показателей трудоустройства. Кроме того, отрасль электросвязи/ИКТ, благодаря своему соединительному потенциалу, способствовала поддержанию связи в ходе самой пандемии, помогла сохранить рабочие места в сельских районах и предотвратить экономические потери.
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			Глава 3 − Стратегии, политика и регуляторные положения для широкополосной связи, включая механизмы финансирования

			В нынешнюю цифровую эпоху широкополосная связь стала важнейшим средством, стимулирующим экономический рост, инновации и социальную интеграцию. Правительства и регуляторные органы по всему миру активно занимаются разработкой стратегий, политики и регуляторных положений, направленных на обеспечение повсеместного доступа к возможностям соединений, включая услуги высокоскоростной широкополосной связи.

			Будущее устойчивой и всеохватной цифровой трансформации будет зависеть от использования надлежащих регуляторных и экономических стимулов, поощрения инноваций, создания благоприятных условий для всех заинтересованных сторон; оно будет способствовать общественному благополучию и экономическому росту, приближая лучшее цифровое будущее для всех73.

			3.1	Политика в области широкополосной связи

			Политика в области широкополосной связи разрабатывается в целях решения приоритетных задач, имеющих ключевое значение для развития широкополосного доступа и создания структуры для объединения услуг ИКТ. В политике в области широкополосной связи должны учитываться тенденции развития и характеристики широкополосных сетей по мере их эволюции в сторону интеграции сенсорных, передающих и вычислительных технологий, что обусловлено стремительным развитием ИКТ следующего поколения74.

			Нынешнее десятилетие характеризуется работой по созданию сетей с высокой пропускной способностью и достижению глобального покрытия. Для того чтобы идти в ногу с этим прогрессом, Бразилия утвердила новый Стратегический план, имеющий важное значение с точки зрения прозрачности и предсказуемости, для того чтобы регуляторный орган при принятии мер регулирования и политики применял такой подход к рынкам, который обеспечит их здоровое состояние в ближайшие годы75.

			По мере продвижения к полной цифровизации и с учетом значительного воздействия использования цифровых технологий практически на все сферы жизни общества важно подчеркнуть необходимость принятия четких регуляторных положений, обеспечивающих каждому человеку доступ к возможности установления соединений, а также четко регулирующих использование доступного цифрового оборудования в цифровом пространстве для всех. Государствам-Членам предлагается укреплять регуляторный, институциональный и технический потенциал в области разработки национальных цифровых стратегий и планов, гарантирующих доступность широкополосной связи для максимально широкого сообщества пользователей76.

			3.1.1	Стратегии цифровой трансформации

			Осознавая возможности цифровой трансформации и риск остаться позади в этой гонке, правительства разных стран77 все чаще отводят цифровой трансформации центральное место в своих политических программах, направленных на стимулирование социального развития и экономического процветания. Согласно последним данным МСЭ, половина стран мира внедряют цифровые стратегии, охватывающие многие сектора экономики. Однако процесс разработки цифровой политики, соответствующих правовых рамок и структур управления в различных регионах идет явно неравномерно. Лишь девять стран, то есть менее пяти процентов от общего числа стран в мире, в настоящее время располагают сложившимися национальными рамками для цифровых рынков, призванными подстегнуть преобразующее развитие цифровой экономики и общества. Кроме того, лишь 30 процентам стран мира удалось добиться подвижек во внедрении передовых национальных политических, а также соответствующих правовых и управленческих рамок. Таким образом, можно четко выделить четыре группы стран, которые находятся на разных этапах цифрового развития и имеют разный уровень зрелости национальных стратегий цифровой трансформации: страны с ограниченной готовностью, страны на переходном этапе, страны на продвинутом этапе и лидирующие страны78.

			Несмотря на прогресс в деле разработки политики по преодолению цифрового разрыва и обеспечению приемлемых в ценовом отношении подключений для всех, большинство регионов во многих странах с низким уровнем дохода по-прежнему вынуждены довольствоваться недостаточным уровнем цифровых соединений; при этом значительная часть их населения все еще имеет ограниченный доступ к реальному, приемлемому в ценовом отношении широкополосному интернету для инклюзивного развития. Это сдерживает усилия правительств по решению задач в области развития, таких как устойчивое предоставление широкого спектра услуг для повышения производительности в целях экономического роста. Таким образом, директивные органы могут способствовать цифровой трансформации путем разработки мер политики, стимулирующих приток частных инвестиций, оптимизации процедур предоставления разрешений на развертывание инфраструктуры и оказания поддержки программам по повышению цифровой грамотности.

			3.1.1.1	Национальный опыт

			Одним из примеров того, как политики способствуют цифровой трансформации, является принятие в Российской Федерации в 2018 году указа, в котором определены и утверждены национальные проекты России на период до 2024 года. Эти национальные проекты были направлены на развитие человеческого капитала, создание комфортной среды для жизни и стимулирование экономического роста. Одной из ключевых инициатив стала национальная программа "Цифровая экономика", которая призвана ускорить внедрение цифровых технологий в экономике и социальной сфере, а также создать условия для развития высокотехнологичного бизнеса, повысить конкурентоспособность страны на глобальном рынке и улучшить качество жизни людей79.

			Национальная стратегия развития цифровой экономики в Кот-д'Ивуаре позволяет эффективно координировать деятельность государства во всех областях и секторах, способствующих цифровому развитию. Планы по цифровой трансформации направлены на то, чтобы повысить конкурентоспособность предприятий, улучшить качество государственных услуг и открыть новые социально-экономические перспективы для всех граждан Кот-д'Ивуара на основе принципа всеохватности, обеспечив при этом индивидуальную и коллективную безопасность. Национальная стратегия развития цифровой экономики на период 2020−2025 годов имеет целью превращение Кот­д'Ивуара в одного из лидеров и субрегиональный центр отрасли за счет широкомасштабного и рационального использования цифровых технологий для администрирования, для граждан и предприятий – по-настоящему на всех уровнях общества. Для претворения этого смелого плана в жизнь Кот-д'Ивуар утвердил семь основных направлений деятельности на период до 2025 года, которые включают цифровую инфраструктуру, цифровые услуги, цифровые финансовые услуги, цифровые навыки, деловую среду в цифровом секторе, инновации, а также кибербезопасность и доверие к цифровым технологиям80.

			В Республике Бурунди к ключевым факторам, влияющим на пользование интернетом, относятся качество и наличие инфраструктуры электросвязи, в том числе электроснабжение и развертывание сетей подвижной связи, а также стоимость доступа. Это подчеркивает тот факт, что на распространение интернета могла бы повлиять политика, направленная на снижение высокой стоимости тарифных планов на интернет. Ключом к более активному использованию интернета являются благоприятная для инноваций политика и открытая цифровая среда81.

			В большинстве стран мира и во всех регионах благоприятная среда в ее нынешнем состоянии не создает достаточных возможностей ни для инициатив государственного сектора, ни для игроков частного сектора с точки зрения раскрытия всего потенциала цифровой трансформации. Существует резкий контраст между уровнем готовности развитых стран Европы и Северной Америки, где он составляет 6,8 и 7,8 балла из 10 соответственно, и уровнем готовности развивающихся регионов – от 3,4 до 4,6 балла из 10 в Африке, арабских государствах, Азиатско-Тихоокеанском регионе и Содружестве Независимых Государств и 5 баллов из 10 в регионе Северной и Южной Америки82.

			3.1.2	Технологический нейтралитет как способ преодоления цифровых разрывов

			Технологический нейтралитет – это подход, исключающий требования об использовании какой-либо конкретной технологии, как и предпочтение одной технологии перед другой в политике и регуляторных положениях, что открывает возможность для конкуренции и внедрения различных решений, исходя из их целесообразности и эффективности. Придерживаясь технологического нейтралитета, директивные органы могут поощрять инновации и конкуренцию, которые в свою очередь способны снизить затраты и ускорить развертывание услуг широкополосной связи. Так, например, установление соединений с использованием спутниковых технологий способствует преодолению цифрового разрыва и ускорению цифровой трансформации. Ключ к будущему подключений лежит в объединении сильных сторон различных технологий ради снижения затрат и расширения покрытия, при одновременном совместном стремлении к обеспечению исключительной надежности и большей доступности услуг. Обеспечение возможности установления соединений в удаленных и обслуживаемых в недостаточной степени районах в условиях технологического нейтралитета расширяет доступ к ИКТ и поддерживает экономическое развитие83.

			3.1.2.1	Обновленная информация о развитии широкополосной связи84

			В условиях стремительного развития технологий и применений широкополосной связи различные страны мира ускоряют свой шаг на пути к построению гигабитного общества, обеспечивающего гигабитный доступ к сетям как фиксированной, так и подвижной связи. В 2022 году Европейский союз представил цифровую программу Connecting Europe Facility, призванную расширить охват стран Европы инфраструктурой цифровых соединений, включая 5G, облачную инфраструктуру и высокоскоростные гигабитные сети, и обеспечить покрытие гигабитной связью всех домохозяйств в ЕС и сетями 5G всех густонаселенных районов к 2030 году. Федеративная Республика Германия опубликовала Стратегию гигабитной связи на период до 2030 года, в которой предлагается расширить покрытие территории страны сетями подвижной связи за счет оптимизации процедуры одобрения для строительства инфраструктуры широкополосной связи, субсидирования создания сетей подвижной широкополосной связи и более активного внедрения инновационных применений 5G. В Германии планируется расширить охват сетями "волоконных линий до жилого помещения" (FTTH), обеспечив ими более 50% домохозяйств и предприятий по всей стране к концу 2025 года, и предоставить всем домохозяйствам и предприятиям доступ к сетям FTTH и услугам 5G к 2030 году. Соединенные Штаты Америки приступили к реализации инициативы "Интернет для всех", в рамках которой планируется развертывание к 2030 году сквозной волоконно-оптической инфраструктуры в недостаточно обслуживаемых районах по всей стране, а также предоставление услуг доступного, высокоскоростного и надежного широкополосного интернета для всех.

			Япония опубликовала основополагающие меры политики, касающейся осуществления программы Vision for a Digital Garden City Nation ("Концепция для нации цифрового города-сада"), которая направлена на расширение покрытия FTTH до 99,9% японских домохозяйств к концу 2027 года и достижение охвата 99% населения страны технологиями 5G до конца 2030 года. В стране будет и далее применяться система налогообложения, стимулирующая инвестиции в 5G, в рамках которой операторам электросвязи, инвестирующим в строительство 5G, предоставляется налоговая льгота в размере 15% от объема инвестиций. Соединенное Королевство обновило свою Национальную цифровую стратегию, целью которой является создание самой передовой и безопасной цифровой инфраструктуры в мире, а также расширение покрытия сетями 5G большей части населения страны к 2027 году за счет таких мер, как ускорение внедрения гигабитного широкополосного доступа на коммерческой основе по всей стране, наращивание инвестиций в НИОКР и тестирование 5G, а также осуществление правительственной стратегии диверсификации 5G.

			Китай также опубликовал документы с изложением политики в целях поощрения скоординированного развития сетей "двойного гигабита" и планов по завершению основной работы над созданием инфраструктуры сетей "двойного гигабита", охватывающей все городские районы, деревни и небольшие города там, где это возможно, до 2023 года, а также повсеместного обеспечения возможностей гигабитного соединения для жилых помещений в сетях фиксированной и подвижной связи. С целью дополнительно расширить покрытие гигабитными волоконно-оптическими сетями, ускорить масштабное развертывание сетей 5G, углубить сотрудничество в области строительства инфраструктуры электросвязи и совместного использования ее преимуществ, а также побудить местные органы власти всех уровней усилить поддержку строительства сетей 5G и гигабитных волоконно-оптических сетей была начата кампания по строительству гигабитных городов. Также в целях скорейшего налаживания здорового цикла развития, в котором технологии, сети и отрасли будут способствовать развитию друг друга и в полной мере раскрывать потенциал сетей широкополосной связи в содействии экономическому и социальному развитию, усиленно внедряются инновационные применения. Благодаря сотрудничеству между различными государственными ведомствами стремительно популяризируются такие отраслевые применения как 5G + "умный" туризм, 5G + "умное" образование и 5G + здравоохранение. Эволюцией политики в области широкополосной связи в Китае охвачены три области: 1) усовершенствование проектирования на высшем уровне в национальном масштабе; 2) содействие осуществлению политики на отраслевом уровне; 3) поощрение практических инноваций на местном уровне85.

			Как ожидается, в 2028 году 5G станет преобладающей технологией для предоставления подвижного доступа абонентам. Согласно прогнозам, в 2029 году число абонентов 5G в мире достигнет почти 5,6 млрд., то есть 60 процентов от общего числа абонентов подвижной связи на указанный момент. Предполагается, что самый высокий уровень проникновения 5G в 2029 году будет отмечаться в Северной Америке – 90%; непосредственно за ней будут следовать страны Совета сотрудничества арабских государств Персидского залива – 89% и Западной Европы – 86%. Согласно предварительным оценкам, число абонентов 5G в странах Африки к югу от Сахары в 2029 году превысит 320 млн., что составит 28% от общего числа абонентов подвижной связи в указанный период86.

			В Соединенных Штатах в качестве опорного элемента процесса усовершенствования сетей подвижной связи и мер безопасности были определены архитектура и оборудование ORAN. Сети ORAN представляют собой подход в области электросвязи, использующий стандартизированные протоколы программного обеспечения и аппаратные интерфейсы, позволяющих обеспечить слаженное взаимодействие компонентов от разных поставщиков. Данная инновационная, ориентированная на цели отрасли модель обеспечивает сетевым операторам возможность гибкого проектирования, строительства и модернизации сетей подвижной связи, совмещая и комбинируя оборудование и программное обеспечение разных поставщиков, включая местные компании. Способствуя снижению зависимости от систем с единственным поставщиком, ORAN поощряет инновации, снижает затраты, повышает производительность сетей за счет автоматизации и позволяет проводить постепенные, экономически целесообразные технические обновления, гарантируя при этом функциональную совместимость благодаря стандартизированным интерфейсам и протоколам. В целях содействия развертыванию системы ORAN и с учетом острой необходимости подготовки кадров в 2022 году агентство USAID создало первую академию ORAN – Asia open RAN Academy, или AORA, – в Республике Филиппины87.

			3.2	Регуляторные меры

			Регуляторные меры в области развития широкополосной связи направлены на стимулирование и налаживание процессов развертывания и использования инфраструктуры и услуг широкополосной связи. Эффективные регуляторные положения должны гарантировать справедливый доступ, способствовать здоровой конкуренции и защищать права конечных пользователей. В Руководящих указаниях Глобального симпозиума для регуляторных органов (ГСР) на основе примеров передового опыта описывается ряд мер стимулирования регуляторного и экономического характера, способствующих обеспечению реальной возможности установления соединений88:

			−	Доступ к рынку: директивным и регуляторным органам настоятельно рекомендуется обеспечивать конкурентную среду на всех уровнях цифровой экосистемы, создавая стимулы для традиционных участников, новых участников и стартапов, которые приносят на рынок новые решения и технологии, для достижения национальных целей в области установления соединений. Здесь можно предусмотреть создание для экспериментов и инноваций безопасных ниш, таких как экспериментальные среды и испытательные стенды.

			−	Универсальный доступ и универсальное обслуживание: директивные и регуляторные органы могут рассмотреть стимулы для развертывания сетей в сельских районах, необслуживаемых районах и районах, обслуживаемых в недостаточной степени, к числу которых могут относиться субсидии, гранты, займы с низкой процентной ставкой, кредитные гарантии, снижение регуляторных сборов, введение освобождения от взносов (например, освобождение от таможенных платежей при ввозе товаров) или предоставление налоговых льгот для инвесторов или налоговых каникул для участников рынка после достижения определенных пороговых уровней инвестиций в этих районах.

			−	Финансирование универсального обслуживания: директивные и регуляторные органы могут использовать механизмы финансирования универсального обслуживания для удовлетворения потребностей сельских районов, необслуживаемых районов и районов, обслуживаемых в недостаточной степени, а также групп населения, находящихся в неблагоприятном положении.

			−	Уравновешение налоговой политики: директивные и регуляторные органы могут рассмотреть расширение базы вносящих вклады структур, учитывая особенности рынков и новые разработки.

			−	Инновационные регуляторные решения по установлению соединений "последней мили": директивным и регуляторным органам настоятельно рекомендуется рассмотреть возможность совершенствования решений "последней мили", для того чтобы соединить тех, кто не имеет соединений, используя такие средства, как муниципальные, коллективные и ячеистые сети и социальные предприятия, а также совместное использование спектра и инфраструктуры и совместное инвестирование в целях расширения сетей и услуг для охвата необслуживаемых районов и районов, обслуживаемых в недостаточной степени.

			−	Реформирование использования спектра: директивные и регуляторные органы могут предпринять шаги по обеспечению наличия достаточного объема спектра для поддержки быстрого развертывания услуг следующего поколения, инноваций и инвестиций в инфраструктуру наземной и спутниковой связи и основанные на использовании спектра услуги. Использование нелицензируемого спектра, перегруппирование и перераспределение спектра могут стать частью инструментов регулирования, применяемых для содействия развертыванию в сельских районах, необслуживаемых районах и районах, обслуживаемых в недостаточной степени.

			Нелицензируемый спектр открыт для использования при условии, что устройства соответствуют определенным техническим нормам, при этом радиооборудование определенных типов освобождается от индивидуального лицензирования.

			Сегодня для большинства людей основным способом получения доступа к услугам голосовой связи и интернета для достижения программных целей подключения являются технологии подвижной широкополосной связи, основанные на стандартах сотовой связи 3GPP89. Как подчеркивалось в предыдущих разделах, еще одно ключевое средство преодоления разрывов в установлении соединений в сельских районах представляют собой достижения в сфере спутниковых технологий.

			Спутниковые соединения играют критически важную роль в обеспечении подключениями 2,6 млрд. человек, которые пока не имеют подключений, в том числе к широкополосной связи. Оптимальное решение для будущих соединений не ограничивается какой-то одной технологией: скорее, оно предполагает сочетание различных технологий и объединение их различных преимуществ для повышения экономичности при одновременном стремлении к обеспечению исключительной надежности и большей доступности в ценовом отношении для значительно более широкого числа граждан90.

			3.2.1	Совместное использование инфраструктуры

			Совместное использование инфраструктуры в области электросвязи – как активной, так и пассивной – способствует повышению эффективности и снижению затрат. Совместное использование пассивной инфраструктуры предполагает совместное пользование физическими ресурсами, например башнями и укрытиями, что снижает капитальные расходы и уменьшает воздействие на окружающую среду. Совместное использование активной инфраструктуры подразумевает использование таких сетевых элементов как антенны и базовые станции, что оптимизирует покрытие и подстегивает конкуренцию. Сочетание этих двух составляющих повышает экономическую эффективность, ускоряет внедрение технологий и способствует устойчивости сетей.

			Несмотря на успехи в расширении покрытия, доступности и освоении технологий подвижной связи (3G и 4G) и оптоволокна во всем мире, сохраняются серьезные трудности на пути подключения оставшихся 40% населения, которые еще не имеют соединений, а также развертывания 5G, в особенности в сельских и отдаленных районах91.

			Как заключает одно из недавних исследований "Электросвязь в Латинской Америке на рубеже совместного использования пассивной инфраструктуры", развитие независимой энергичной и устойчивой башенной отрасли имеет решающее значение для будущего развития подвижной электросвязи. Кроме того, с учетом растущего потенциала башен в поддержке периферийных вычислений, развертывания узловых центров распределения волоконно-оптических сетей для подвижной электросвязи и будущего альтернативного генерирования электроэнергии правительствам необходимо модернизировать меры политики и регулирования, с тем чтобы обеспечить правильное стимулирование развития башенной отрасли. По итогам обзора научной литературы и опросов представителей регуляторных и директивных органов были определены семь видов инициатив, которые могут способствовать развитию и устойчивости независимой башенной отрасли: отсутствие необходимости в концессиях на предоставление услуг; быстрое одобрение разрешений с последовательными и разумными сроками; введение регуляторных положений для предотвращения чрезмерного развертывания; установление верхнего порога сборов и налогов вкупе с правами на строительство; политика поощрения совместного использования инфраструктуры для развертывания 5G; отсутствие регулирования цен на контракты башенных компаний с поставщиками услуг; долгосрочные гарантии в рамках нормативных положений и разрешений92.

			Регуляторным органам следует рассмотреть возможность взаимодействия с партнерами из других отраслей, например водо- и электроснабжения, для того чтобы изучить концепцию совместного использования инфраструктуры. Такая инфраструктурная модель особенно эффективна при развертывании в перегруженных городских районах, где сооружение новой инфраструктуры недопустимо. Кроме того, такое развертывание может быть выгодно в недавно появившихся районах с точки зрения вопросов стоимости, прав прохода и потенциальных интеллектуальных услуг и применений для коммунальных служб93.

			У Республики Перу имеется успешный опыт расширения покрытия подвижной широкополосной связью за счет добровольного совместного использования инфраструктуры в рамках совместной инициативы Internet para todos, учрежденной в 2019 году с целью обеспечить подключениями к интернету 4G небольшие провинциальные города страны. Добровольное совместное использование инфраструктуры – соглашение между двумя или более игроками рынка о совместном использовании различных элементов их инфраструктуры для оказания услуг электросвязи – представляет собой действенный способ содействия охвату цифровыми технологиями и их более широкого внедрения94.

			Модель оператора инфраструктуры подвижной связи в сельских районах (RMIO)95, разработанная в консультации с Корейским институтом развития информационного общества (KIDSI), − это подход, предполагающий совместное использование инфраструктуры, который применяется в Перу для расширения покрытия на сельские и недостаточно обслуживаемые районы. RMIO позволяет устанавливать соединения "последней мили" и налаживать партнерства с операторами сетей подвижной связи (MNO), поскольку помогает последним справиться с проблемой низкой доходности в отдаленных регионах. RMIO предлагают оптовые услуги без непосредственного обслуживания конечных пользователей или владения спектром, что позволяет им поддерживать несколько MNO. В модели содержатся важные рекомендации правительства для обеспечения ее эффективности и экономической состоятельности при расширении покрытия сельских районов. Среди рекомендованных в модели мер политики можно выделить такие способы, как укрепление государственной поддержки, снижение барьеров для выхода на рынок, прозрачный доступ к информации и сочетание развертывания инфраструктуры RMIO с проектами социальной инфраструктуры.

			3.2.2	Регулирование конкуренции

			Одной из ключевых целей регулирования является поощрение честной конкуренции и предотвращение антиконкурентных видов практики, таких как ценовой сговор, рыночные манипуляции, нечестная тактика недопущения и злоупотребление доминирующим положением на рынке. Конечная цель состоит в том, чтобы обеспечить честную конкуренцию и защитить интересы пользователей и более мелких рыночных игроков.

			Большинство поставщиков услуг широкополосной связи зависят в своей работе от доступа к национальным волоконно-оптическим магистральным сетям. Однако в Мадагаскаре96 национальная магистральная сеть строится и управляется единственным действующим оператором, который обладает монополией на рынке магистральной сети, конкурируя с другими поставщиками услуг широкополосной связи. Подобное доминирующее положение создает риск ценового сжатия, что чревато высокой стоимостью широкополосной связи для конечных пользователей. Правительство прибегло к конкуренции, для того чтобы подстегнуть развитие рынка широкополосных услуг и снизить цены. В итоге в настоящее время рынок национальной волоконно-оптической магистральной сети делят между собой два оператора. Как надеется правительство, эта политика в конечном счете приведет к значительному падению цен на широкополосный доступ.

			MTIT Государства Палестина97 урегулировало проблему монополии на фиксированную широкополосную связь путем либерализации сектора, разрешив всем ПУИ выход на рынок с новой 15-летней лицензией на предоставление услуг широкополосной связи с национальными обязательствами по обеспечению покрытия и скорости. В отсутствие фонда универсального обслуживания для поощрения конкуренции и развития инфраструктуры в коммерчески несостоятельных районах MTIT ввело налоговые льготы на лицензионные сборы; ожидается утверждение данной меры кабинетом министров.

			Сектор электросвязи сталкивается с множеством трудностей, заслуживающих тщательной проработки. Прежде всего, необходима надежная правовая основа, которая позволит развивать конкуренцию на рынке, – а следовательно, создавать новые виды лицензий и упрощать процесс присоединения и доступа к важнейшей инфраструктуре. Развитие сектора неминуемо сопряжено с цифровизацией98.

			3.3	Стратегии развертывания

			Стратегии развертывания широкополосной связи являются важнейшими компонентами политики в области широкополосной связи, направленной на создание инфраструктуры и улучшение доступа к услугам широкополосной связи.

			К основным проблемам, связанным с развертыванием широкополосной связи в развивающихся странах, относятся следующие99:

			−	Инфраструктурные ограничения. Многие развивающиеся страны сталкиваются с инфраструктурными проблемами, которые препятствуют развертыванию широкополосной связи. Недостаток инвестиций в магистральную инфраструктуру, такую как оптоволоконные или спутниковые технологии, проводит к ограничению охвата широкополосными услугами, особенно в сельских и отдаленных районах, где отсутствует электронное здравоохранение и возможность подключения к интернету в школах.

			−	Финансовые барьеры. Высокая стоимость развертывания инфраструктуры широкополосной связи является существенным препятствием для обеспечения доступа в развивающихся странах. Недостаток финансовых ресурсов и инвестиционных стимулов приводит к медленному расширению инфраструктуры, в результате чего значительные слои населения обслуживаются в недостаточной степени.

			−	Нормативные ограничения. Несмотря на значительный прогресс в области спутниковых терминалов и появление нового поколения спутников LEO, а также геостационарных спутников с высокой пропускной способностью, не исключено, что дальнейший технологический прогресс, необходимый для обеспечения широкополосного доступа для всех, может быть затруднен из-за нормативных ограничений. Несовершенная нормативно-правовая база и бюрократические препоны, включая сложные процедуры лицензирования и вопросы управления использованием спектра, могут создавать проблемы, препятствующие инвестициям частного сектора и инновациям в отрасли. Необходимо устранять потенциальные нормативные ограничения для создания условий, способствующих техническому прогрессу и обеспечению универсального широкополосного доступа.

			−	Различия между городами и сельскими районами. Во многих развивающихся странах наблюдается неравенство в доступе к широкополосной связи между городами и сельскими районами. Слабое развитие инфраструктуры и низкая плотность населения в сельских районах часто приводят к недостаточному доступу к широкополосной связи.

			Важнейшим элементом успешной реализации национальных планов и стратегий развертывания широкополосной связи является проведение измерения и оценки. Многие программы и стратегии, рассмотренные Исследовательской комиссией, предусматривают различные формы целевых показателей или измерений, в том числе Национальная стратегия Египта в области широкополосной связи на 2022−2025 годы, Генеральный план Кении в области ИКТ на 2022–2032 годы, Национальный план развития цифровых сетей Малайзии (JENDELA), Национальная цифровая стратегия Демократической Социалистической Республики Шри-Ланка и программа Соединенного Королевства по развитию гигабитного доступа. По мере реализации политики или стратегии директивные органы могут использовать различные инструменты для измерения прогресса и содействия процессу анализа. В качестве примера можно привести бразильский индекс возможностей установления соединений100 (Índice Brasileiro de Conectividade, IBC) и ежеквартальные отчеты в рамках ежеквартального обновления информации о ходе осуществления проекта в области гигабитного доступа Соединенного Королевства101. Многие планы/стратегии, включая упомянутые выше стратегии Египта и Шри-Ланки, предусматривают промежуточные контрольные сроки в процессе реализации для непрерывного измерения прогресса.

			3.3.1	Национальная политика в области широкополосной связи

			В 2018 году в Республике Уганда102 была принята Национальная политика в области широкополосной связи с целью расширения доступа к высокоскоростной широкополосной связи в стране. Национальная политика в области широкополосной связи предусматривает различные стратегии для расширения доступа к высокоскоростной широкополосной связи, включая совместное использование инфраструктуры для сокращения затрат и охвата районов, обслуживаемых в недостаточной степени. Сочетание технологий и нейтральных в технологическом отношении нормативных положений способствует достижению универсального охвата, а совершенствование цифровых навыков и развитие контента – внедрению цифровых услуг. Развивающимся странам следует разрабатывать политику и режимы в области лицензирования, устанавливающие минимальные требования к скорости и покрытию широкополосной связи для национальных операторов, а также использовать фонды универсального обслуживания и доступа для субсидирования развертывания инфраструктуры там, где это не имеет коммерческой целесообразности. Кроме того, для обеспечения согласованного и эффективного развертывания услуг широкополосной связи необходима координация между государственными органами.

			Центральноафриканская Республика103 сталкивается с серьезными инфраструктурными трудностями и отсутствием в стране международных и национальных волоконно-оптических сетей. Для передачи международного трафика ЦАР в основном полагается на спутниковые соединения, что приводит к высоким ценам на широкополосную связь. Для преодоления этих проблем был разработан национальный план цифровизации (Plan National Centrafrique Digitale 2025, PNCD2025), который стал выражением решимости страны сделать большой шаг вперед на пути к постепенному достижению уровня современных и процветающих государств. 

			ЦАР намерена заложить основу для развития электронного администрирования и внедрения цифровых административных услуг. В рамках PNCD2025 был подготовлен Генеральный план 2025 года (Plan Directeur 2025), в котором определены принципы и этапы создания платформы цифрового администрирования в стране. Этот документ служит дорожной картой, предполагающей несколько этапов: определение нормативных документов, создание нормативной базы и руководящих принципов, формирование институциональной основы и развитие инфраструктуры. Государствам-Членам нацелены укреплять свои регуляторные, институциональные и технические возможности в соответствии с национальными цифровыми стратегиями и планами, гарантируя доступность широкополосной связи для как можно более широкого круга пользователей.

			Одним из распространенных методов оценки инфраструктурных проектов является подготовка подробных технико-экономических обоснований, однако этот процесс может занимать много времени и сопряжен с риском изменений социально-экономических или технологических факторов. В рамках одного из решений этой проблемы могут использоваться системы обеспечения принятия решений, автоматизирующие процесс подготовки технико-экономических обоснований с помощью имитационного моделирования. Используя стандартизированные методы и актуальные данные, эти системы позволяют быстро отличить перспективные проекты от нежизнеспособных. Главным преимуществом этих систем является возможность динамической корректировки входных параметров, что позволяет производить быструю повторную оценку проектов.

			В 2021 году Экономическая и социальная комиссия Организации Объединенных Наций для Азии и Тихого океана (ЭСКАТО ООН) объявила о запуске нового веб-инструментария, нацеленного на содействие комплексному планированию инфраструктурных коридоров ("технология") и включающего в себя два инновационных продукта: средство моделирования инфраструктурных коридоров и партнерский портал по совместному развертыванию инфраструктуры ИКТ с дорожно-транспортной и энергетической инфраструктурой. Этот инструмент моделирования предназначен для определения наиболее подходящей модели для развития новых комплексных инфраструктурных коридоров104.

			На сегодняшний день с помощью этой технологии был произведен расчет трех инфраструктурных коридоров, соединяющих Алматы (Республика Казахстан) с Чолпон-Атой (Кыргызская Республика), Семей (Казахстан) с Рубцовском (Российская Федерация) и Урджар (Казахстан) с Чугучаком (Китай), при этом подобный расчет можно воспроизвести и адаптировать для любой страны мира. Полученные результаты были представлены на семинарах-практикумах по созданию потенциала в июле 2021 года, июле 2022 года и июне 2023 года с участием ключевых заинтересованных сторон из Монголии, Кыргызстана и Казахстана (ЛЛДС).

			3.3.2	Инновационные подходы

			Во всем мире большинство отдаленных сообществ, особенно в развивающихся странах, сталкиваются с проблемой отсутствия возможности установления соединений либо же наличия нестабильного и неприемлемого в ценовом отношении доступа к интернету. Отсутствие доступа к возможностям установления соединений препятствует достижению намеченных ЦУР ООН и социально-экономическому росту отдельных стран (Bidwell & Michael, 2019). До недавнего времени общенациональные коммерческие поставщики услуг электросвязи, принадлежащие частным операторам, считались наиболее эффективными поставщиками инфраструктуры ИКТ для удовлетворения национальных потребностей, связанных с возможностью установления соединений. Однако в последнее время такое положение вещей становиться предметом пристального анализа в связи с медленными темпами развертывания инфраструктуры в развивающихся странах, особенно в случае с отдаленными необслуживаемыми сообществами. Это заставило правительства, следуя лозунгу "Никто не должен быть забыт", заняться изучением новых моделей установления соединений, которые позволят ускорить процесс подключения всех граждан105.

			Кроме того, более миллиарда человек во всем мире живут в сельских сообществах, где доступ к интернету сильно затруднен либо полностью отсутствует. Это серьезно ограничивает доступ этих людей к ключевым цифровым услугам, таким как телемедицина и онлайновое образование, а также к возможностям трудоустройства, связанным с удаленной работой. Согласно оценкам, 37% населения планеты, или около 2,9 млрд. человек, имеют ограниченный доступ к интернету или вовсе не имеют возможности подключения. Согласно совместному отчету ЮНИСЕФ и МСЭ, две трети детей школьного возраста во всем мире, или 1,3 млрд. детей в возрасте от 3 до 17 лет, не имеют возможности подключения к интернету в своих домах. Комиссия по широкополосной связи в интересах устойчивого развития поставила задачу к 2025 году подключить 75% населения мира к высокоскоростному интернету по кабелю или посредством беспроводной связи106.

			В качестве одного из решений, позволяющих преодолеть разрыв в возможностях установления соединений, часто рассматривается создание коллективных сетей (КС). Кения107 следует подходу "снизу вверх" для стимулирования устойчивого развертывания инфраструктуры сетей электросвязи под руководством местных сообществ на основе модели подключения, ориентированного на сообщество, микросетевых подходов и партнерств. Для создания коллективных сетей в Кении используются технологии фиксированной беспроводной связи. Предполагается, что это решение имеет преимущества перед традиционными моделями, в том числе: 1) обеспечение большего контроля на местном уровне в отношении того, как используется сеть и какой контент поставляется сообществу через нее; 2) больше возможностей уделять внимание потребностям маргинализированных и особых групп населения, включая женщин, лиц с ограниченными возможностями и пожилых людей; 3) снижение затрат и сохранение дополнительных средств внутри сообщества.

			Для реализации таких решений, как КС, требуется множество различных технологий, при этом для ввода в действие коллективной сети, как правило, используется более доступное и дешевое оборудование, нежели оборудование, используемое коммерческими ПУИ. Таким образом, КС являются инновационным способом решения существующих на сегодняшний день проблем, связанных с возможностями установления соединений. Логистика и администрирование КС требуют меньших затрат в силу их небольшого масштаба и местного характера. Благодаря этим факторам КС являются устойчивыми с экономической точки зрения. КС нередко характеризуются устойчивостью также и с экологической точки зрения, поскольку для обеспечения их работы часто используются возобновляемые источники энергии, например солнечная энергия108.

			По данным Общества Интернета, существует три основных препятствия, с которыми сталкиваются КС в попытках обеспечить возможность установления соединений для сельских, отдаленных и обслуживаемых в недостаточной степени районов:

			Лицензирование и выдача разрешений

			Коллективные сети сталкиваются со значительными трудностями при получении лицензий и разрешений, особенно в сельских районах. Высокие сборы, многочисленные требования в отношении регистрации и сложные регуляторные препятствия создают финансовую и административную нагрузку, которая затрудняет создание возможностей установления приемлемых в ценовом отношении соединений для небольших сообществ. Эти препятствия сдерживают инициативы КС, особенно когда получение поддержки со стороны регуляторных органов является дорогостоящим и недоступным.

			Управление использованием спектра

			Традиционное лицензирование, при котором предоставляется право на исключительное, а не совместное использование участков спектра на обширных географических территориях, может приводить к тому, что значительная часть спектра остается неиспользованной или используется не полностью. ПУИ, получающие лицензии на исключительное использование, часто не имеют экономических стимулов для строительства сетей в сельских и отдаленных районах, но при этом наличие у них исключительных прав не допускает возможности использования этих участков спектра коллективными сетями, которые могли бы адаптировать свои модели устойчивости для обеспечения возможности установления соединений в этих районах. Регулирование спектра должно способствовать развитию КС за счет предоставления доступа к имеющимся частотам без создания помех для основных пользователей, а также за счет применения инновационных подходов к лицензированию для облегчения доступа к спектру. Кроме того, привлечение экспертов в области КС к участию в регуляторных процедурах может быть полезным для разработки более эффективной и всеохватной политики109.

			Однако механизмы регулирования, которые обеспечат совместное использование спектра и ускорят развертывание широкополосной связи, все еще находятся в стадии разработки.

			Новаторские финансовые и правовые механизмы

			Для достижения к 2030 году цели обеспечить соединениями тех, кто их не имеет, необходимо выработать новаторские подходы к финансированию с привлечением как государственного, так и частного сектора. 

			В контексте работы с частным сектором принципиально важно помочь сторонам, заинтересованным в финансировании широкополосной инфраструктуры, в поиске возможностей инвестирования в дополнительные решения для установления соединений и доступа. Инвесторы могут рассмотреть возможность участия в механизмах смешанного финансирования и следить за изменением финансовых потребностей и структур финансирования таких инновационных решений по установлению соединений на протяжении жизненного цикла инфраструктуры110.

			Согласно Обществу Интернета, в ряде стран, где фонды универсального обслуживания существуют, значительная доля соответствующих средств не используется: суммы в размере миллиардов долларов США, которые могли бы быть потрачены на установление соединений в обслуживаемых в недостаточной степени районах, остаются замороженными или же расходуются на иные цели111. Во многих случаях отсутствуют положения, позволяющие использовать средства фондов универсального обслуживания для коллективных сетей; нередко эта проблема обусловлена трудностями, возникающими в процессе получения коллективными сетями лицензий и разрешений, необходимых для подачи заявок на средства фондов универсального обслуживания.

			Еще одним возможным инструментом сокращения цифрового разрыва является технология Wi-Fi, позволяющая обеспечить приемлемое в ценовом отношении подключение к интернету через точки доступа к Wi-Fi. Согласно корпорации Intel112, Wi-Fi является наиболее подходящей технологией для установления цифровых соединений в сельских районах. Однако, для того чтобы технология Wi-Fi обеспечивала в сельских районах надежный, эффективный и приемлемый в ценовом отношении доступ, при разработке сельской архитектуры Wi-Fi и развертывании соответствующей инфраструктуры необходимо учесть целый ряд характерных для таких районов факторов. В частности, в процессе создания сетей Wi-Fi в сельских районах следует учитывать следующие аспекты.

			Трудности с развертыванием сетей широкополосной связи, соответствующие сценарии использования, передовой опыт работы в экосистеме, значение нелицензируемого спектра для Wi-Fi как инструмента обеспечения соединениями тех, кто лишен соединений, и исследования реальных конкретных ситуаций. По оценкам, к 2025 году общемировая экономическая ценность услуг Wi-Fi достигнет почти 5 трлн. долларов.

			В качестве альтернативы можно рассмотреть возможность применения индивидуальных и разработанных с учетом конкретных потребностей подходов.

			Например, Аргентина113 считает важным проводить последовательную государственную политику и применять индивидуальные подходы в каждом отдельном регионе, разрабатывая цифровые решения с учетом конкретных уникальных обстоятельств и потребностей.

			В соответствии с планом Conectar правительство страны провело работу по развертыванию инфраструктуры связи в удаленных районах. Эта государственная политика последовательно проводится национальными исполнительными органами власти независимо от приходящих к власти администраций, благодаря чему обеспечивается преемственность различных инициатив, реализуемых национальным правительством с 2010 года. Использование индивидуальных подходов в разных регионах Аргентины предполагает внедрение таких цифровых решений, которые отвечают потребностям конкретного региона, включая установление спутниковых либо волоконно-оптических соединений в зависимости от особенностей региона или провинции.

			Департаментом инноваций в государственном секторе при канцелярии председателя Совета министров Аргентины реализуется программа Mi Pueblo Conectado114, направленная на поддержку развития цифровых технологий в провинциальных и муниципальных органах государственной власти, повышение качества государственных услуг и сокращение цифрового разрыва в 377 населенных пунктах. Планом предусмотрено обеспечение спутниковых соединений государственной компанией – оператором спутниковой связи ARSAT, государственное финансирование интернет-обслуживания в течение 12 месяцев, выделение провинциям денежных средств на закупку технологий и предоставление набора услуг в цифровой сфере, включая обучение, инструменты "открытого правительства" и интеграцию платформ в целях обеспечения эффективного и прозрачного государственного управления.

			В качестве ключевого вывода была отмечена важность разработки специальных программ, нацеленных на удовлетворение уникальных потребностей различных не имеющих достаточных соединений регионов. Реализация таких программ продемонстрировала важнейшую роль обеспечения права пользоваться возможностью установления соединений в цифровую эпоху и стала свидетельством приверженности правительства предоставлению услуг связи группам населения, не имеющим соединений. Программа Mi Pueblo Conectado существенно расширила доступ населения к интернету, представляющий собой одно из основных гражданских прав. Кроме того, опыт ее осуществления выявил необходимость гибкости при реализации политики, с учетом того что возникающие на практике трудности часто требуют выхода за рамки изначально намеченного плана.

			Наличие соединений в почтовых отделениях дает возможность сообществам взаимодействовать с органами власти и экономическими субъектами. Цифровизация государственных услуг имеет огромное значение для цифровой трансформации и обеспечения охвата цифровыми технологиями. По данным Всемирного почтового союза (ВПС), в мире действует свыше 650 тыс. почтовых отделений, из которых более 100 тыс. до сих пор не имеют подключения. Сеть почтовых отделений является уникальным элементом важнейшей национальной инфраструктуры, с помощью которого можно обеспечить реальную возможность установления соединений и сократить цифровой разрыв в неподключенных сообществах. Подключенные почтовые отделения оказывают важнейшие государственные, коммерческие и финансовые услуги, способствующие устойчивому и всеохватному развитию цифровой экономики. В связи с этим при поддержке Министерства внутренних дел и связи Японии была разработана инициатива Connect.post, призванная содействовать достижению ЦУР ООН и выполнению рекомендаций, изложенных в докладе ООН "Наша общая повестка дня". С подробной информацией об инициативе, включая два примера подключения и цифровизации почтовых отделений в Индии и Италии, можно ознакомиться на следующей веб-странице115: https://www.upu.int/en/Universal-Postal-Union/Activities/Digital-Services/Connect-post.

			3.4	Механизмы финансирования

			Одной из основных проблем, препятствующих развертыванию широкополосной связи в развивающихся странах, являются финансовые барьеры. Обеспечение доступа к широкополосной связи в развивающихся странах серьезно затрудняет высокая стоимость развертывания соответствующей инфраструктуры. Ограниченность финансовых ресурсов и стимулов к инвестициям замедляет развитие инфраструктуры, в результате чего обширные группы населения не получают достаточного обслуживания116.

			Для обеспечения универсального доступа и обслуживания может применяться ряд механизмов финансирования, включая117:

			−	Стандартные финансовые продукты, такие как кредиты, микрофинансовые услуги и финансирование малых и средних предприятий (МСП), фонды социальных инвестиций, частные инвестиционные фонды и финансирование, контролируемое государством, включая фонды универсального обслуживания и доступа.

			−	Инновационные финансовые продукты, включая государственно-частные партнерства, объединение спроса в рамках социальных фондов и краудфандинг.

			−	Механизмы снижения рисков, направленные на снижение высоких уровней воспринимаемого риска, часто служащих сдерживающим фактором для частного капитала; включают в себя субсидии, гарантии и страхование.

			−	Финансирование, ориентированное на конкретный результат, то есть помощь в привязке к конкретному результату, например "зеленые" и социальные облигации и предварительные обязательства по будущим закупкам.

			3.4.1	Стандартные инструменты и модели финансирования

			Обязательным условием для эффективной реализации масштабной стратегии является планирование использования широкого набора инструментов и моделей финансирования. Так, в Стратегии развития широкополосной связи Египта предусмотрено, что проекты по развертыванию широкополосной связи могут финансироваться при помощи разнообразных методов, часто с использованием сочетания инструментов. Один из подходов – финансирование за счет прибыли, при котором существующие участники рынка используют собственные доходы для финансирования расширения сетей и реализации новых проектов. Другой метод предполагает участие частного капитала и финансовых рынков, в частности инвестиционных фондов и частных инвесторов, которые стремятся получить стабильную прибыль, вкладывая средства в такие материальные активы, как инфраструктура широкополосной связи следующего поколения. Сюда входят банки, инвестиционные фонды, фонды развития инфраструктуры и другие институциональные инвесторы. Кроме того, существуют варианты финансирования при поддержке государства, такие как банковские кредиты, облигации и государственное финансирование в рамках правительственных инициатив118.

			Отсутствие надежных высокоскоростных соединений является главной и наиболее распространенной проблемой сельских и отдаленных районов, и это несмотря на то, что новые и появляющиеся технологии и цифровизация обладают огромным потенциалом, способным кардинально изменить жизнь и расширить возможности жителей таких районов119.

			3.4.1.1	Государственно-частное партнерство

			Государственно-частное партнерство (ГЧП) представляет собой практичное решение по финансированию развития широкополосной связи, применяемое во многих странах с целью мобилизации государственных и частных ресурсов, ускорения расширения сетей и сокращения цифровых разрывов. Например, правительство Центральноафриканской Республики120 подписало соглашение о государственно-частном партнерстве с южноафриканской компанией электросвязи MTN Global, предусматривающее предоставление на коммерческой основе услуг высокоскоростного соединения по национальной и международной магистралям и расширение волоконно-оптической инфраструктуры в необслуживаемых районах в целях интеграции и внедрения услуг ИКТ.

			В Соединенных Штатах Америки121 ЮСАИД разработало программу инвестиций в цифровые технологии Digital Invest, основанную на механизме смешанного финансирования и предполагающую стратегическое использование выделенных на цели развития средств для мобилизации дополнительных инвестиций в поддержку устойчивого развития в развивающихся странах. В рамках программы ЮСАИД Digital Invest, реализуемой с 2022 года, было сформировано 13 государственно-частных партнерств, ориентированных на расширение интернет-соединений и развитие цифровых финансовых услуг в необслуживаемых и обслуживаемых в недостаточной степени сообществах в странах с формирующимся рынком. В рамках механизма смешанного финансирования Digital Invest сотрудничает с управляющими инвестиционными фондами, компаниями, занимающимися развертыванием интернет-инфраструктуры, и другими компаниями частного сектора, преследуя цель ускорить привлечение новых инвестиций и мобилизовать таким образом дополнительный инвестиционный капитал в значительно больших объемах.

			Работая через посредников, предоставляющих капитал или вспомогательную инфраструктуру ПУИ или поставщикам цифровых финансовых услуг, ЮСАИД получает возможность добиться более масштабных результатов, чем через прямые гранты компаниям. Партнеры программы Digital Invest предоставляют финансовые средства (займы, долевые инструменты или гранты) или вспомогательную инфраструктуру (волоконно-оптические кабели, вышки и т. д.), что способствует комплексному развитию цифровых экосистем в странах с формирующимся рынком. Помимо этого, партнеры делятся ценными знаниями о рынке и финансовыми ресурсами и за счет сотрудничества с государственным сектором могут быстрее направить капиталовложения туда, где они необходимы в первую очередь.

			Всемирный банк подчеркивает важность смешанного финансирования как инструмента снижения рисков и стимулирования капиталовложений в проекты, реализуемые компаниями частного сектора. Смешанное финансирование предполагает использование государственных и благотворительных средств для привлечения инвестиций со стороны частного сектора в деятельность по обеспечению устойчивого развития. Этот подход, применяемый такими организациями, как, например, Convergence122, позволяет решать задачи в области развития при одновременном получении прибыли. Участие доноров или благотворительных организаций улучшает соотношение рисков и доходности проектов, делая их более привлекательными для частных инвесторов. Разные участники таких сделок на основе смешанного финансирования могут иметь разные ожидания и предоставлять разные виды капитала или поддержки; это могут быть, например, социальные выгоды и финансовая прибыль.

			Реализуемая Соединенными Штатами программа Digital Invest позволила добиться целого ряда положительных результатов, включая более масштабную социальную отдачу в маргинализированных сообществах, более глубокое понимание механизмов привлечения капитала и осуществления проектов и учет регуляторных потребностей ПУИ и сектора цифровых финансовых услуг в странах с формирующимся рынком, а также расширение использования защищенного и надежного оборудования и цифровых платформ123.

			На Филиппинах были проведены серьезные политические и регуляторные реформы в целях расширения доступа к широкополосной связи. Одним из нововведений стало внесение поправок в Закон об услугах общего пользования, допускающих стопроцентное иностранное владение предприятиями по оказанию услуг электросвязи в целях активного привлечения иностранных инвестиций. Принятие Кодекса государственно-частных партнерств и упрощение процессов выдачи разрешений имеют целью оптимизацию сотрудничества и ускорение инфраструктурных проектов в интересах содействия установлению цифровых соединений124.

			3.4.1.2	Механизм универсального обслуживания

			Фонд универсального обслуживания (USF) представляет собой механизм, используемый правительствами или регуляторными органами с целью сделать услуги электросвязи доступными и приемлемыми в ценовом отношении для всех граждан, в первую очередь для жителей сельских, отдаленных или обслуживаемых в недостаточной степени районов. Такие фонды, как правило, финансируются за счет взносов поставщиков услуг электросвязи, которые могут рассчитываться как процентная доля их доходов либо взиматься в виде фиксированных сборов, и управляются уполномоченным правительственным учреждением или регуляторным органом, осуществляющим надзор за сбором и освоением средств, а также реализацией программ и проектов, направленных на достижение целей в области универсального обслуживания.

			Соединенные Штаты Америки125 применяют эффективный механизм управления USF через Федеральную комиссию связи (ФКС) и Административную компанию универсального обслуживания (USAC). ФКС отвечает за управление фондом, а независимая некоммерческая организация USAC занимается вопросами реализации его программ. В основу данного подхода положены принципы прозрачности, подотчетности и гибкости.

			В целях оптимизации двустороннего сотрудничества в 2018 году ФКС и USAC подписали Меморандум о взаимопонимании, определяющий роли и обязанности каждой организации.

			

			Меморандум сыграл важную роль в разграничении обязанностей и подчеркнул совместные обязательства каждой организации в отношении управления USF и надзора за его деятельностью. Ниже приведен ряд примеров:

			−	В рамках программы High-Cost ФКС разрабатывает структуру распределения средств среди поставщиков услуг и определяет подходящие области. USAC, в свою очередь, обеспечивает соблюдение руководящих принципов программы и следит за тем, чтобы операторы использовали средства надлежащим образом.

			−	Для программы Lifeline ФКС устанавливает квалификационные критерии малообеспеченных потребителей, определяет размеры скидок и перечень предоставляемых услуг. USAC контролирует регистрацию посредством ведения специальной базы данных, предотвращая дублирование льгот.

			−	В рамках программы E-Rate ФКС определяет услуги, на которые предоставляются скидки – от доступа к интернету до внутренних подключений, – и корректирует размер скидок в зависимости от экономического статуса и местоположения школ и библиотек. USAC обрабатывает заявки и проверяет соответствие требованиям.

			−	В программе Rural Health Care ФКС определяет поставщиков услуг медицинской помощи, имеющих право на получение услуг связи и оборудования со скидкой, и устанавливает лимиты финансирования. USAC оценивает заявки поставщиков и дает рекомендации по льготам в рамках программы.

			Объем поступающих в USF США средств продолжает расти из года в год, что помогает фонду добиваться существенного прогресса в сокращении цифрового разрыва.

			В Законе № 18.002 Центральноафриканской Республики126 об электронной связи содержится положение об универсальном обслуживании, под которым понимается минимальный набор услуг конкретного уровня качества, которые должны быть доступны по приемлемым ценам для всего населения на всей территории страны. С помощью целенаправленных мер по предоставлению доступа обеспечивается удовлетворение потребностей отдельных социальных групп и слоев населения, в частности лиц с низким уровнем дохода, жителей изолированных регионов и лиц с ограниченными возможностями.

			В Индии127 действует Фонд обязательств универсального обслуживания (USOF), являющийся движущей силой развертывания высококачественной сетевой инфраструктуры в сельских и отдаленных районах страны, обеспечивая недискриминационной доступ к качественным, надежным и приемлемым по цене услугам электросвязи. С помощью сбора на универсальный доступ (UAL) индийский USOF содействует обеспечению приемлемого в ценовом отношении и надежного доступа к интернету в сельских и отдаленных районах. Фонд USOF, который вскоре будет переименован в Digital Bharat Nidhi, использует полученные за счет сбора на универсальный доступ (UAL) средства для финансирования проектов по развертыванию важнейшей инфраструктуры и сокращения цифрового разрыва. Фонд был создан в целях решения проблемы ограниченности услуг электросвязи в обслуживаемых в недостаточной степени районах и способствовал значительному улучшению возможности установления сетевых соединений.

			3.4.2	Новаторские модели финансирования

			Помимо традиционных моделей финансирования и взносов существует также ряд новых моделей, которые могут применяться в зависимости от конкретной ситуации128:

			−	Модель со схемой гарантий против убытков: в рамках схемы гарантий против убытков государственные учреждения или органы власти выступают в роли гарантов на случай реализации определенных рисков, которые удерживают инвесторов от капиталовложений.

			−	Модель смешанного финансирования: эта модель предполагает финансирование проекта из нескольких разных источников, при этом средства предоставляются сторонами, имеющими разные интересы (инвесторами, финансовыми организациями, спонсорами). Использование инвестиций, требующих рыночной доходности, в сочетании со средствами, по которым ожидается более низкая доходность, и государственными субсидиями (не предполагающими доходности) позволяет каждой стороне получить тот результат, на который она рассчитывает.

			−	Модель, при которой государство выступает ключевым арендатором: государство берет на себя обязательство по закупке услуг ИКТ в качестве ключевого арендатора развертываемой в рамках проекта новой инфраструктуры; в этом случае сеть обычно управляется и развертывается операторами или ПУИ, а государство лишь обеспечивает спрос в рамках договоров аренды (электронное правительство и т. д.). Такая модель может стимулировать создание новой инфраструктуры в районах с неопределенным (например, в сельских районах) или чувствительным к изменению цены спросом.

			−	Модель двойного развертывания: данная модель предусматривает предоставление, помимо услуг связи, дополнительного вида услуг, например энергоснабжения или иных коммунальных услуг. Энергоснабжение/коммунальные услуги могут быть особенно востребованы в отдаленных сельских сообществах, все еще не имеющих доступа к электроэнергии и, как следствие, возможности пользоваться широкополосной связью. Эта модель может применяться в сельских и отдаленных районах, в которых есть спрос на коммунальные услуги, но при этом нет определенности в отношении спроса на широкополосную связь.

			−	Модель агрегирования спроса: такая модель предполагает финансирование со стороны операторов и формирование кластерного спроса для повышения привлекательности инвестиций за счет прогнозирования минимального спроса до начала оказания услуг или развертывания сети, что позволяет гарантировать хотя бы минимальный процент загрузки. Это может быть сделано в рамках проекта обязательного подключения государственных услуг в школах и больницах. Использование данной модели целесообразно в районах, для которых характерно отставание во внедрении или низкий уровень окупаемости инвестиций (ROI).

			Согласно опыту Кении129, наилучшие способы поддержи проектов по установлению соединений заключаются в следующем:

			−	Целенаправленная координация проектов по установлению соединений, наглядным примером которой является проект по подключению школ к интернету GIGA; в рамках этого проекта МСЭ совместно с глобальными партнерами-единомышленниками создали единый механизм и платформу с целью объединения заинтересованных сторон и налаживания связей между финансовыми учреждениями, иными заинтересованными субъектами и бенефициарами из числа стран или территорий. Присущее такой координации единство цели является важным преимуществом, которое МСЭ и развивающиеся Государства-Члены могут использовать в интересах обеспечения универсальной возможности установления соединений.

			−	Изучение различных вариантов финансирования проектов по установлению широкополосных соединений, включая задействование средств фондов универсального обслуживания, в первую очередь для предоставления разовых субсидий на реализацию проектов по установлению соединений.

			−	Формирование правительством благоприятной среды и соответствующей нормативно-правовой базы для стимулирования более активных инвестиций со стороны частного сектора в развертывание инфраструктуры широкополосной связи.

			−	Использование при реализации проектов по установлению широкополосных соединений преимуществ государственно-частных партнерств.

			Такие инициативы, как проект GIGA в Боснии и Герцеговине130, служат ярким примером межсекторального и межинституционального сотрудничества с участием всех заинтересованных сторон – правительства, регуляторных органов, компаний отрасли и международных организаций. Они демонстрируют, что благодаря совместным усилиям и четкому видению всех участвующих заинтересованных сторон можно сократить цифровой разрыв и, как следствие, расширить возможности установления соединений для конкретных категорий пользователей, например школ, руководствуясь при этом наилучшими интересами детей и молодежи. В Соединенном Королевстве131 действует Программа ваучеров на гигабитный широкополосный доступ (GBVS), предусматривающая объединение спроса домохозяйств и предприятий в соответствующих сельских районах для покрытия затрат на развертывание гигабитной инфраструктуры широкополосной связи. Опыт ее реализации помогает разрабатывать новые стратегии объединения ресурсов, выявления пробелов в предложении услуг ИКТ с учетом существующего спроса и финансирования развертывания инфраструктуры при одновременном стимулировании рыночной конкуренции путем поддержки разных поставщиков.

			3.5	Заключение − Глава 3

			Несмотря на то, что органы власти уделяют все больше внимания стратегиям цифрового развития, сохраняются значительные несоответствия в степени зрелости соответствующей политики и готовности инфраструктуры. Стремясь устранить цифровой разрыв, директивные органы внедряют нейтральные в отношении технологий подходы и регуляторные механизмы, содействующие инновациям, обеспечению ценовой приемлемости и справедливого доступа. Ключевым элементом в этих усилиях является совместное использование инфраструктуры, позволяющее снизить затраты, расширить покрытие и повысить устойчивость. Меры политики, поощряющие развитие сектора независимых башенных компаний, ускоряющие выдачу разрешений и уменьшающие налоговое бремя, играют важнейшую роль в расширении сетей, а сотрудничество между органами регулирования ИКТ и градостроительства является залогом эффективного развертывания.

			Антимонопольное регулирование играет важнейшую роль в предотвращении монополизации рынка и справедливом ценообразовании, поэтому многие юрисдикции открывают рынки для нескольких поставщиков услуг и используют такие инструменты, как ценовые ограничения и инвестиционные стимулы, в целях повышения доступности. Успешное управление USF в сочетании с новаторскими подходами, такими как создание коллективных сетей и внедрение индивидуализированных цифровых решений, доказало свою эффективность в расширении широкополосной связи в обслуживаемых в недостаточной степени районах. По мере дальнейшего развития технологий 5G, 6G и управления использованием спектра государственно-частное партнерство будет иметь все большее значение для обеспечения универсального широкополосного доступа и стимулирования социально-экономического развития. Еще одним важным подспорьем в реализации инфраструктурных проектов является использование разнообразных моделей финансирования, таких как смешанное финансирование, социальные облигации и объединение спроса.
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			Глава 4 − Переход к высокоскоростным и высококачественным широкополосным сетям с использованием различных альтернативных технологий широкополосной связи

			Спрос на передачу данных высок и продолжает расти. В течение последних пяти лет общемировой объем потребления данных увеличивался более чем на 50 процентов в год, что представляет собой более чем восьмикратный прирост за весь этот период132. Новые и появляющиеся технологии увеличивают пропускную способность сетей, создавая предпосылки для дальнейшего роста объема потребления данных. Эта дополнительная пропускная способность сетей формирует основу для монетизации растущего потребительского спроса за счет более крупных пакетов данных.

			4.1	Значение высокоскоростной и высококачественной широкополосной связи

			Для обеспечения цифрового равенства и достижения ЦУР ООН развивающимся странам необходимы высокоскоростные широкополосные соединения. В докладе Комиссии по широкополосной связи в интересах устойчивого развития "Состояние широкополосной связи"133 разъясняется, почему высокоскоростная широкополосная связь важна для реализации Повестки дня на период до 2030 года: по оценкам, более 6 млрд. человек будут пользоваться с помощью высокоскоростной широкополосной связи такими базовыми услугами, как здравоохранение, образование и финансовые услуги. Первостепенное значение высокоскоростной широкополосной связи было также отмечено в контексте региональных инициатив в ходе региональных подготовительных собраний к ВКРЭ-22, по итогам которой соответствующее понимание было закреплено в Кигалийском плане действий134.

			Как в развитых, так и в развивающихся странах сохраняется цифровой разрыв, грозящий стать, по выражению заместителя Генерального секретаря ООН Амины Мохаммед, "новым лицом неравенства"135. Комиссия по широкополосной связи в интересах устойчивого развития136 поставила цель подключить 75 процентов мирового населения к скоростному кабельному или беспроводному интернету к 2025 году. В сентябре 2022 года администрация Соединенных Штатов Америки объявила о выделении 502 млн. долларов США137 на реализацию программы по обеспечению высокоскоростного интернета в сельских районах в целях решения данной проблемы в стране. Таким образом, важно продолжать уделять пристальное внимание развитию широкополосной связи.

			С ростом числа подключенных устройств установление высокоскоростных и высококачественных широкополосных соединений становится важнейшим фактором экономического роста и обеспечения охвата цифровыми технологиями. Согласно представленному компанией Ericsson Отчету о подвижной связи за 2024 год, в период со второго по третий квартал 2024 года рост трафика данных в сетях подвижной связи составил около 4 процентов. В долгосрочной перспективе росту трафика способствует активное заключение новых контрактов на смартфоны, а также увеличение среднего объема передачи данных на контракт, связанное с развитием услуг, предполагающих обработку больших объемов данных, таких как видео138.

			Для обеспечения всеобщей доступности соединений в интересах устранения цифрового разрыва и удовлетворения растущего спроса на трафик может использоваться широкий спектр технологий, включая, в частности, 5G, Wi-Fi, спутниковую связь, Open RAN (ORAN) и оптическое волокно.

			Технология 5G играет ключевую роль в развитии инфраструктуры высокоскоростной широкополосной цифровой связи, становлении цифровой экономики и повышении качества жизни населения. Ускорению развертывания 5G будет способствовать принятие разумных мер политики и регуляторных норм. Использование для 5G среднего диапазона частот позволяет обеспечить высокую пропускную способность и широкое покрытие, что делает среднеполосной спектр оптимальным для полноценной реализации возможностей 5G. В сочетании с дуплексной связью с частотным разделением (FDD) на низких частотах это обеспечивает полное покрытие и мобильность. Автономная базовая сеть (SA) 5G обеспечивает гибкость и программируемость, делая возможным персонализированную настройку услуг с гарантированным уровнем качества обслуживания (QoS), безопасности и адаптируемости. Для нее характерны такие преимущества, как малая задержка, динамичное создание услуг и возможность нарезки сетей; предполагается, что в 2024 году число абонентов автономной базовой сети 5G достигнет 1,2 миллиарда.

			В 2023 году число находящихся в пользовании устройств Wi-Fi превышало 19,5 миллиарда – развитие технологии Wi-Fi вносит весомый вклад во внедрение инноваций, и эта технология продолжает играть ключевую роль в обеспечении приемлемого в ценовом отношении доступа к интернету в беднейших регионах мира139. Работа на нелицензированных частотах, более высокая скорость передачи данных, легкость и сравнительная дешевизна развертывания, эксплуатации и обслуживания – основные факторы, стимулирующие развертывание Wi-Fi в сельских районах по всему миру.

			Операторы сетей подвижной связи (MNO) используют для транзитной передачи главным образом волоконно-оптические, микроволновые и спутниковые линии, особенно в случаях, когда наземные линии ненадежны. В развитых странах спутниковые транзитные линии позволяют снизить перегрузку в сетях 4G, а в регионах со слабо развитой инфраструктурой они продолжают играть центральную роль в обеспечении работы соединений 2G, 3G и 4G/LTE. По мере расширения сетей 5G задача обеспечения надежной и экономически эффективной транзитной передачи с широким покрытием будет становиться все более сложной, что сделает спутниковые транзитные линии особенно востребованным решением в районах, где прокладка наземных линий не представляется возможной140.

			Развертывание новых спутниковых систем, обеспечивающих высокую пропускную способность, и последние достижения в области технологий делают рынок спутниковой связи все более динамичным и конкурентным. Новые поколения спутников значительно улучшили пропускную способность и использование радиочастотного спектра при спутниковых передачах. С помощью спутниковых технологий можно обеспечить высокоскоростные широкополосные соединения в домохозяйствах в необслуживаемых или обслуживаемых в недостаточной степени районах141.

			В основе технологии Open RAN (ORAN)142 лежит ориентированный на отрасль подход к конфигурации сетей 5G и иных сетей беспроводной связи. Ее центральным принципом является "открытие" технических интерфейсов между компонентами сети радиодоступа – той частью сети подвижной связи, которая соединяет устройства пользователей с базовой сетью. Открытие интерфейсов, которые обычно были закрытыми, будучи ориентированы на конкретного поставщика, снижает барьеры для выхода на рынок, делая его доступным для более широкого круга поставщиков инфраструктуры электросвязи.

			Открытая и функционально совместимая архитектура ORAN подрывает работу традиционных сетей, снижая барьеры для новых поставщиков. Операторы получают преимущества в виде гибких возможностей, снижения зависимости от поставщиков и повышения безопасности. Это стимулирует конкуренцию и инновации, что способствует развитию мирового рынка электросвязи. ORAN повышает надежность связи в развивающихся странах, расширяет выбор поставщиков и снижает стоимость развертывания, имея ключевое значение для развертывания современных и будущих систем. Потребители получают пользу от растущей конкуренции и более быстрой модернизации функций. Все это ускоряет внедрение сетевых решений в необслуживаемых сообществах. Для эффективного внедрения ORAN правительствам стран необходимо сотрудничать с заинтересованными представителями отрасли, включая местных операторов сетей подвижной связи, чтобы лучше понимать их конкретные потребности в плане развертывания.

			Для успешного масштабирования ORAN на коммерческой основе принципиально важно обеспечить глобальное внедрение и наладить цепочку поставок. Поддержка со стороны государства, в частности в виде принятия политики в отношении ORAN, повышает доверие отрасли и академических организаций. Наличие на рынке разных поставщиков обеспечивает открытость и безопасность сетей. Мелким поставщикам для сохранения конкурентоспособности необходимы инвестиции и доступ к тестированию. Реализация политики требует профессиональной подготовки кадров и экосистемной поддержки. Важнейшее значение имеет сотрудничество лабораторий в области исследований и разработок, исключающее дублирование усилий. Международное сотрудничество, содействующее осуществлению инициатив по внедрению ORAN, подкрепляет усилия на национальном уровне143.

			Оптоволоконная технология широко признана краеугольным камнем глобального перехода к высококачественной и высокоскоростной широкополосной связи. В Отчете о глобальной возможности установления соединений 2022 года подчеркивается решающая роль волоконно-оптических технологий в обеспечении высококачественного и высокоскоростного широкополосного доступа. По состоянию на 2021 год только 29 процентов мирового населения, то есть около 2,3 млрд. человек, жили в пределах 10 км от волоконно-оптической сети. Близость сама по себе не является гарантией доступа, поскольку во многих районах отсутствует необходимая инфраструктура, такая как точки присутствия или терминалы оптических линий, для подключения домов и предприятий к сети. Фиксированные широкополосные сети, в частности использующие волоконно-оптические технологии, обеспечивают более высокую пропускную способность, более высокие скорости и бóльшую надежность по сравнению с сетями подвижной связи. Благодаря этим характеристикам оптоволоконные соединения лучше подходят для выполнения задач, требующих высокой пропускной способности, включая видеоконференции, онлайн-игры и потоковые сервисы. Однако развертывание волоконно-оптической инфраструктуры требует капиталовложений, особенно в регионах со сложными географическими условиями или низкой плотностью населения. Высокие затраты, связанные с установкой и техническим обслуживанием, могут сдерживать инвестиции, особенно в недостаточно обслуживаемых или сельских районах, хотя именно на них сделан акцент в повестке дня МСЭ по обеспечению универсальной и реальной возможности установления соединений.

			4.2	Переход к высокоскоростным и высококачественным сетям широкополосной связи

			На сегодняшний день сети подвижной связи третьего и четвертого поколений в совокупности обеспечивают покрытие около 95 процентов мирового населения. Если принять в расчет второе поколение (2G) технологий GSM, то сети подвижной связи обеспечивают почти 98-процентное покрытие144. К 2025 году, вероятно, более 90 процентов мирового населения будет охвачено сетями 4G/LTE, которые продолжают развиваться, обеспечивая все большую пропускную способность сетей и более высокую скорость передачи данных145. Кроме того, к 2030 году число пользователей спутниковой широкополосной связи удвоится и составит по меньшей мере 500 млн. человек (более 6 процентов мирового населения на 2030 г.), что станет очередной вехой в реализации потенциала этой технологии по обеспечению глобального охвата услугами146.

			По итогам недавно начатой и продолжающейся работы по стандартизации услуг неназемных сетей в рамках 3GPP спутниковая связь была включена в качестве одного из основных элементов систем 5G в спецификацию 3GPP версии 17 и последующих версий. Данным стандартом предусматриваются возможности систем 5G по работе с любыми спутниковыми сетями, включая доставку широкополосных услуг напрямую на карманные устройства/смартфоны. Кроме того, он предполагает задействование эффекта экономии от масштаба отрасли подвижной связи, обусловленного включением в экосистему стандартов 3GPP. Дальнейшие результаты этой работы будут отражены в версиях 18 и 19 и последующих версиях, в которые планируется включить дополнительные полосы частот и функции, поддерживающие новые сценарии использования и обеспечивающие улучшенные характеристики обслуживания147.

			Ведущие поставщики услуг связи готовятся к созданию высокопроизводительных, открытых и программируемых сетей 5G148. На данный момент большинство предлагаемых индивидуальным потребителям и предприятиям вариантов установления соединений основаны на модели негарантированных показателей работы. Высокопроизводительные, открытые и программируемые сети, в которых используется архитектура 5G, обеспечивают новые возможности для инноваций в обслуживании и выдвигают на первый план бизнес-модели, основанные на производительности. Согласно прогнозам, представленным в Отчете компании Ericsson о подвижной связи за 2024 год, к 2030 году число контрактов на 5G достигнет порядка 6,3 миллиарда, то есть на их долю будет приходиться 67 процентов всех подключений к подвижной связи149.Развертывание 5G продолжается, при этом приоритет отдается развертыванию в среднеполосном спектре. На сегодняшний день около 50 поставщиков услуг развернули или ввели в эксплуатацию автономные сети (SA) 5G в сетях общего пользования.

			

			Рисунок 3: Развитие LTE и 5G

			[image: На рисунке представлены две кривые роста количества глобальных соединений: по оси Y указано число соединений (в миллионах), а по оси X – время, при этом цена деления составляет 3 месяца. Первая кривая показывает динамику роста числа соединений LTE с 2010 по 2014 год, когда их количество увеличилось фактически с нуля в первом квартале 2010 года примерно до 25 миллионов в первом квартале 2012 года, после чего резко выросло до 300 миллионов к первому кварталу 2014 года. Вторая кривая показывает динамику роста числа соединений 5G почти с нулевого значения в четвертом квартале 2019 года (на оси X штрих, обозначающий четвертый квартал 2019 года, визуально совмещен со штрихом, обозначающим второй квартал 2013 года на шкале для первой кривой графика) до почти 300 миллионов соединений в четвертом квартале 2020 года. ]

			Источник: https://www.5gamericas.org/resources/charts-statistics/global.

			Глобальные сети и соединения 5G стремительно расширяются. По состоянию на середину августа 2021 года в развитие 5G, включая испытания, получение лицензий, планирование, развертывание и ввод в эксплуатацию сетей, инвестировал 461 оператор в 137 странах/территориях. 5G – самое быстро развивающееся поколение технологий беспроводной сотовой связи, как показано на Рисунках 3 и 4150, 151.

			Рисунок 4: Развитие технологий беспроводной сотовой связи

			[image: На рисунке показана столбчатая диаграмма числа глобальных соединений: по оси Y дано количество глобальных соединений, цена деления составляет 100 миллионов единиц. В четырех столбцах представлены технологии, соответствующие разным поколениям стандартов связи: наибольшее количество соединений относится к технологии 2G – около 2800 миллионов соединений, далее следуют 3G – приблизительно 2600 миллионов, 4G – приблизительно 1750 миллионов и 5G – порядка 500 миллионов.]

			Источник: https://www.5gamericas.org/resources/charts-statistics/global.

			Сети подвижной связи совершенствуются и на сегодняшний день обеспечивают возможности, превышающие потребности большинства отдельных видов услуг. Однако ожидается, что малая задержка и существенное повышение пропускной способности в сетях 5G приведет к появлению в будущем новых, увлекательных видов услуг. Это особенно актуально для подвижных изображений и уже можно наблюдать в таких сферах, как игры и виртуальная/дополненная реальность. Сегодня в коммерческой эксплуатации находится около 230 сетей 5G, при этом абонентская база 5G неуклонно растет и уже превышает 1 млрд. абонентов. Одно из важных свойств технологии 5G заключается в том, что она обеспечивает экономию затрат и помогает поставщикам услуг обрабатывать растущий объем данных, что необходимо для обеспечения доходности в будущем. Модернизация существующих объектов 4G до 5G может потенциально обеспечить десятикратное увеличение пропускной способности и более чем 30-процентное снижение энергопотребления, открывая возможности для увеличения доходов и сокращения затрат при соблюдении принципов устойчивости152.

			Отрасль ИКТ, академические учреждения и органы по стандартизации уже обсуждают новые технологии, необходимые для поддержки следующего поколения беспроводной связи с неограниченными возможностями после 5G и 5G-Advanced в рамках перехода к 6G, и начали инвестировать в их развитие. На уровне стран и регионов уже реализуются масштабные исследовательские проекты и строятся планы по стандартизации этого следующего поколения беспроводной подвижной связи. В информационном документе компании Ericsson153 выделяются следующие категории сценариев использования 6G: i) "интернет чувств"; ii) цифровизированный и программируемый физический мир; iii) подключенные интеллектуальные машины; и iv) подключенный устойчивый мир. Для реализации концепции будущих сетей на базе 6G и полноценного раскрытия их потенциала необходимо обеспечить своевременную доступность спектра. Путь к внедрению 6G будет непростым и потребует непрерывного изучения эволюции 5G в течение нескольких лет и освоения новых революционных технологий для концептуально новых сценариев использования154. Путь технологического перехода к 6G показан на Рисунке 5.

			Рисунок 5: Переход от 5G к 6G

			[image: На этом рисунке изображены три диаграммы, иллюстрирующие переход от технологий 5G к 6G. Первая диаграмма представляет собой треугольник, в верхнем углу которого находится усовершенствованная подвижная широкополосная связь (eMBB), в правом нижнем углу – интенсивный межмашинный обмен (mMTC), а в левом нижнем углу – сверхнадежная связь с малой задержкой (URLLC). На средней диаграмме первый треугольник встроен в другой треугольник: в его верхнем углу находится eMBB+, в правом нижнем углу – mMTC+, а в левом нижнем углу – URLLC+. Третья диаграмма представляет собой шестиугольник, в который встроена вторая диаграмма: в верхнем углу находится иммерсивная связь, в правом верхнем углу – глобальные широкополосные соединения, в левом верхнем углу – вычислительные услуги ИИ, в правом нижнем углу – повсеместный интернет вещей, в левом нижнем углу – важнейшие услуги и в нижнем углу шестиугольника – услуги с использованием пространственно-временных данных.]

			Источник: Информационный документ компании Ericsson "Спектр для 6G: создание условий для развития будущей подвижной связи в период после 2030 года".

			Согласно отчету компании Ericsson155 от ноября 2024 года, развитию высокопроизводительных сетей способствуют четыре тенденции:

			−	использование возможностей программирования сетей для удовлетворения потребности в дифференциации услуг;

			−	использование в системах электросвязи технологий на основе искусственного интеллекта (ИИ) для улучшения программируемости высокопроизводительной сети;

			−	переход к сетевой архитектуре с горизонтальными уровнями, позволяющей внедрять инновации для улучшения и расширения возможностей;

			−	внедрение в течение ближайшего десятилетия инноваций, повышающих производительность, устойчивость и безопасность.

			В системах фиксированного беспроводного доступа (FWA) используется оборудование в помещении клиента (CPE) для установления соединений последней мили в сетях 4G или 5G. Это является экономически эффективным решением с ограниченным использованием цифровых абонентских линий (DSL), кабельных или оптоволоконных линий. Расширение спектра, предназначенного для 4G и 5G, и развитие технологий повышают эффективность работы сетей, снижая стоимость каждого доставленного мегабайта156. FWA является ключевым применением 5G, особенно востребованным в районах, не имеющих доступа к надежной широкополосной связи. Ожидается, что глобальные доходы от FWA, которые в 2022 году составляли 27 млрд. долларов США, достигнут в 2028 году 67 млрд. долларов США, что соответствует 16-процентному совокупному годовому приросту (CAGR). С помощью 4G/5G поставщики оказывают услуги широкополосной связи домохозяйствам, а также малым и средним предприятиям (МСП). В 139 странах, охваченных обследованием157, услуги FWA предлагает более 75 процентов поставщиков. В своем Справочнике по FWA158 2024 года компания Ericsson представила шесть практических соображений, которые могут помочь оценить значимость FWA с использованием технологии 5G, главным образом на базе внедрения услуг поставщиками.

			В марте 2023 года было опубликовано пересмотренное издание "Комплект материалов по бизнес­планированию инфраструктуры ИКТ: сети 5G"159. В первом издании Комплекта материалов по бизнес-планированию инфраструктуры ИКТ, выпущенном МСЭ в 2019 году, рассматривались трудности, возникающие в процессе бизнес-планирования инфраструктуры подвижной связи 4G и волоконно-оптических сетей, а в новом издании предложена четкая и практико-ориентированная методика для тщательного экономического анализа планов установки и развертывания широкополосной инфраструктуры с акцентом на сельские и отдаленные районы. В пересмотренную версию издания включена информация о принципах проектирования сетей, обеспечивающих устойчивое развертывание технологий 5G. Сети 5G обладают потенциалом для расширения возможностей установления высокоскоростных соединений, но их внедрение остается проблематичным во многих развивающихся странах. В обновленном комплекте материалов рассматриваются механизмы оценки устойчивости проектов 5G.

			4.3	Руководящие указания на основе примеров передового опыта для операторов сетей подвижной связи

			Операторам подвижной связи следует активно взаимодействовать с регуляторными органами в целях формирования политики, способствующей расширению широкополосного доступа для появляющихся технологий. В частности, операторам подвижной связи следует:

			

			−	вносить активный вклад в разработку комплексных национальных планов широкополосной связи, содействуя формулированию четких целей и проведению упорядоченных реформ регулирования, а также придерживаться таких планов;

			−	отстаивать нейтральное в отношении технологий лицензирование спектра с целью создания условий для эффективного использования, в том числе в будущем, сетей для 5G, 6G и технологий последующих поколений, при обеспечении достаточной транзитной пропускной способности;

			−	стимулировать инвестиции в инфраструктуру за счет формирования стратегических партнерств и эффективного развертывания, уделяя особое внимание расширению волоконно-оптической и подвижной широкополосной связи и устранению препятствий для развертывания;

			−	поддерживать инициативы, направленные на обеспечение приемлемости в ценовом отношении, путем внедрения новаторских механизмов ценообразования и участия в проектах по созданию коллективных широкополосных сетей, содействуя расширению охвата цифровыми технологиями в обслуживаемых в недостаточной степени сообществах;

			−	диверсифицировать используемые технологии (5G, Wi-Fi, спутниковая связь, FWA) в интересах обеспечения универсальной возможности установления соединений, в первую очередь в сельских районах, и осваивать возможности ORAN для экономически эффективного развертывания;

			−	инвестировать в программы развития цифровой грамотности и подготовки кадров и сотрудничать в реализации инициатив в области кибербезопасности, содействуя созданию безопасной и открытой для всех цифровой среды.

			4.4	Страновые/региональные примеры

			В Российской Федерации реализуется федеральный проект160, нацеленный на обеспечение универсального доступа к современным услугам электросвязи во всех регионах страны к 2030 году. Были определены требования к инфраструктуре для линейно-кабельных сооружений связи, развертываемой в рамках проектов по строительству автомобильных дорог, и подготовлена окончательная редакция поправок к своду строительных правил, касающихся развертывания инфраструктуры связи в квартирах. Проект преследует цель обеспечить к 2030 году доступ к широкополосному интернету в 97 процентах домохозяйств с соблюдением принципа равных возможностей для всех жителей и предприятий. Данная инициатива направлена на развитие и развертывание инфраструктуры, необходимой для обеспечения возможности установления соединений в масштабах всей страны и предоставления современных услуг электросвязи всему населению Российской Федерации.

			В Индии с декабря 2020 года Департаментом электросвязи (DOT) реализуется программа PM WANI161 (Инициатива Премьер-министра "Интерфейс сетевого доступа к Wi-Fi"), нацеленная на расширение общедоступного Wi-Fi, в первую очередь в сельских районах. В рамках программы любой сельский предприниматель (индивидуальный либо владелец небольшой торговой точки) может с минимальными инвестициями организовать так называемую Общественную службу данных (PDO) для перепродажи интернет-услуг пользователям. PDO закупают соответствующие услуги у агрегаторов PDO (PDOA), которые, в свою очередь, закупают услуги у поставщиков услуг электросвязи или ПУИ. Пилотное развертывание услуг в рамках программы состоялось в марте 2021 года в деревне Басламби (с населением 3 тыс. человек) в северном штате Харьяна, после чего в июне 2021 года аналогичные услуги были развернуты в деревне Байдебетту (с населением 9 тыс. человек) в южном индийском штате Карнатака. С тех пор соединения в рамках программы были установлены еще в нескольких сотнях деревень в разных частях страны.

			Рисунок 6: Опыт осуществления проекта Giga на примере Республики Казахстан

			[image: Данный рисунок иллюстрирует ситуацию с покрытием школ в Казахстане с помощью трех кольцевых диаграмм. Первая диаграмма озаглавлена "Общее число государственных школ", а на примечании к ней указано, что имеется 552 частные школы. По данным диаграммы, из 7018 школ 5135 находятся в сельской местности, а 1883 – в городах. Согласно второй диаграмме, 5015 школ имеют оптоволоконное подключение, из них 3132 находятся в сельской местности, а 1883 – в городах. На диаграмме отмечается, что в 1341 школе это подключение было обеспечено в рамках государственно-частного партнерства. Третья диаграмма показывает, что 2003 школы не имеют оптоволоконного подключения и все они находятся в сельской местности.]

			Источник: Междисциплинарный семинар-практикум ИК1 МСЭ-D на тему "Реальная возможность установления соединений: залог устойчивости". https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/oth/07/2e/D072E0000010052PDFE.pdf.

			Опыт осуществления проекта Giga в Казахстане162

			Планы Казахстана по повышению скорости соединений в школах согласно рекомендациям Giga и развертыванию в школах соответствующих локальных сетей и сетей Wi-Fi:

			−	прирост на 2810 к сентябрю 2023 года (в населенных пунктах, обеспеченных волоконно-оптическими линиями);

			−	прирост на 1534 к сентябрю 2024 года;

			−	прирост на 1876 к сентябрю 2025 года.

			В целях расширения возможности установления соединений в Аргентине реализуется план Conectar163. В 2010 году стартовал проект по развертыванию Федеральной волоконно-оптической сети, в рамках которого планируется прокладка волоконно-оптических линий длиною в 38 808 км. По состоянию на август 2023 года в эксплуатацию было введено 32 804 км кабелей, обеспечивших доступ к оптовым услугам интернета в 1129 населенных пунктах. Кроме того, планом предусмотрено развертывание аргентинской спутниковой системы на базе спутника ARSAT-SG1. Предполагается, что этот работающий в диапазоне Ка спутник с высокой пропускной способностью (HTS) обеспечит высококачественными соединениями свыше 200 тыс. аргентинских домохозяйств в отдаленных районах и порядка 80 тыс. домохозяйств в соседних странах. Центральная задача плана заключается в сокращении цифрового разрыва при помощи волоконно-оптических и спутниковых технологий.

			В Соединенных Штатах164, где после урагана "Иэн" некоторые сообщества лишись доступа к сотовой связи, спутниковая связь сыграла ключевую роль в предоставлении экстренным службам возможности передачи данных и услуг связи, необходимых для отправки на места оперативного персонала и критически важных ресурсов. Используя интегрированные сети широкополосной связи, экстренные службы и оперативный персонал, руководивший операциями по оказанию помощи и спасению на местах, смогли быстро настроить и развернуть инфраструктуру высокоскоростного интернета для управления доставкой топлива, просмотра карт высокого разрешения и использования приложений для работы с данными.

			Motor Verde165 – партнерское соглашение о разработке новых высокотехнологичных приложений, призванных произвести революцию в восстановлении лесов и обнаружении лесных пожаров на площади в 1400 гектаров в Лас-Урдесе, провинция Касерес, Испания. В основу решения положены новейшие спутниковые технологии генерации информации, включая снимки Земли с высоким разрешением и решения на базе интернета вещей (IoT), а также большие данные, блокчейн и ИИ, которые используются для анализа и обработки получаемых данных. Собираемая с помощью датчиков информация передается через спутник.

			Совместный проект Боснии и Герцеговины166 и МСЭ, направленный на создание благоприятных условий для картирования широкополосной связи в стране, является наглядной демонстрацией важности многостороннего сотрудничества как инструмента мобилизации знаний и экспертного опыта и обмена ими в интересах обеспечения возможности установления соединений для всех в соответствии с задачами устойчивого развития. В этом контексте приверженность МСЭ развитию и налаживанию партнерских отношений имеет особую ценность.

			В Европейском Кодексе по электронным средствам связи167 предусмотрены мероприятия по стимулированию инвестиций в развитие сетей высокоскоростной широкополосной связи; в частности, речь идет о следующих статьях:

			−	статья 20 "Информационный запрос к предприятиям";

			−	статья 22 "Топографическая съемка развернутой сетевой инфраструктуры";

			−	статьи 64–67 "Анализ рынка и влиятельные участники рынка";

			−	статьи 84–92 "Обязательства по универсальному обслуживанию".

			Регуляторные органы электросвязи и водоснабжения в Египте168 – Национальный регуляторный орган электросвязи (NTRA) и Египетское агентство по регулированию водоснабжения и сточных вод (EWRA) – в рамках партнерского соглашения ведут совместную работу по прокладке волоконно-оптических кабелей в трубопроводах неочищенной воды. Такая стратегия совместного использования инфраструктуры нацелена на решение проблемы с развертыванием, особенно распространенной в густонаселенных городских районах, где строительство новых сооружений затруднено, и позволяет снизить затраты при создании новых объектов инфраструктуры. В соответствии с Меморандумом о взаимопонимании между оператором электросвязи Telecom Egypt и компанией Great Cairo Water Company (GCWC) реализуется пилотный проект по соединению двух штаб-квартир, являющийся примером практической отдачи от сотрудничества двух регуляторных органов. Данный подход способствует совершенствованию инфраструктуры электросвязи и повышению доступности услуг.

			Несмотря на возможности цифровых технологий, жители сельских районов часто не могут ими воспользоваться ввиду отсутствия надежных высокоскоростных соединений. Центральноафриканская Республика169 намерена сократить этот разрыв за счет обеспечения всеобщего доступа к широкополосной связи, в том числе в обслуживаемых в недостаточной степени городских сообществах, а также регулирования затрат на магистральную сеть. В партнерстве с южноафриканской компанией электросвязи правительство планирует предоставлять услуги высокоскоростного интернета на коммерческой основе и расширять волоконно-оптическую инфраструктуру. Данное партнерство между частным сектором и государством, действующим в лице Министерства цифровой экономики, почты и электросвязи, направлено на интеграцию услуг ИКТ и новых технологий. В соответствии с генеральным планом, предполагающим использование сочетания волоконно-оптических и спутниковых технологий связи, планируется обеспечить покрытие на всей территории страны к 2025 году.

			Соединенные Штаты170 рассказали о текущей работе Национального управления Соединенных Штатов по связи и информации (NTIA) в исследовательском периоде 2022–2025 годов в области установления широкополосных соединений, внедрения, обеспечения охвата цифровыми технологиями и равенства, в частности в рамках инициативы Соединенных Штатов "Интернет для всех". В сферу охвата инициативы входит программа справедливого широкополосного доступа и развертывания (BEAD), программа обеспечения широкополосной связи для коренных народов и три новые программы по обеспечению цифрового равенства. В ноябре 2023 года в соответствии с двухпартийным законом об инфраструктуре, принятым двумя годами ранее, было выделено 65 млрд. долларов США на деятельность по расширению доступа к интернету в стране. NTIA, ФКС, Министерство финансов и Министерство сельского хозяйства Соединенных Штатов осуществляют надзор за программами в части планирования (данные, картирование), развертывания инфраструктуры и внедрения (субсидии, профессиональная подготовка, телемедицина), обеспечивая полноценное использование преимуществ высокоскоростного интернета.

			Инициатива NTIA "Интернет для всех" включает целый ряд программ, нацеленных на устранение пробелов в возможностях установления соединений. В рамках программы BEAD с бюджетом в сумме 42,45 млрд. долларов США финансируется расширение широкополосной инфраструктуры по всей стране. В частности, 3 млрд. долларов США выделено на реализацию программы обеспечения широкополосной связи для коренных народов в районах их традиционного проживания. Программа развития широкополосной инфраструктуры (BIP) с бюджетом 288 млн. долларов США ориентирована на обслуживаемые в недостаточной степени, в частности сельские, районы. Законом о цифровом равенстве, в котором признается ограниченность доступа к цифровым технологиям, предусмотрено выделение 2,75 млрд. долларов США на реализацию программ по развитию цифровых навыков и расширению охвата цифровыми технологиями. Эти усилия преследуют цель сократить неравенство в доступе к соединениям, навыках и приемлемости в ценовом отношении за счет удовлетворения соответствующих потребностей меньшинств и племенных сообществ.

			Национальный план развития инфраструктуры Южно-Африканской Республики (NIP 2050)171 нацелен на обеспечение универсального доступа к высокоскоростному широкополосному интернету посредством регулирования и установления государственно-частных партнерств с упором на ускоренное развертывание инфраструктуры. В нем предусмотрены следующие задачи: обеспечить возможность подключения для всех граждан, создать эффективное электронное правительство и оснастить здания государственных учреждений оптоволокном, с тем чтобы предоставить бесплатный Wi-Fi жителям с низким уровнем дохода. Оптимизация процессов позволит ускорить расширение цифровых сетей. В дополнение к этому в рамках проекта по реализации второго этапа подключения Южно-Африканской Республики к интернету (SA Connect Phase 2) поставлена цель обеспечить доступ к безопасному и приемлемому в ценовом отношении высокоскоростному интернету для 80% граждан до 2024 года. Этот проект предусматривает подключение объектов общественного назначения и создание общественных точек доступа Wi-Fi, что поможет решить проблему приемлемости в ценовом отношении услуг передачи данных для обеспечения участия в цифровой экономике всех граждан, особенно обслуживаемых в недостаточной степени групп населения.

			В настоящее время значительная часть Республики Болгарии172 лишена возможности подключения к высокоскоростным сетям. Более 35 процентов территории Болгарии, составляющей около 111 000 кв. км, не охвачено высокоскоростными сетями из-за гористой и покрытой лесами местности, что препятствует развитию гигабитного общества в стране. Чтобы решить эту проблему, Болгария инвестирует в расширение волоконно-оптических сетей в сельских районах. Проект "Крупномасштабное развертывание цифровой инфраструктуры" нацелен на расширение сетей с очень высокой пропускной способностью, включая 5G, в отдаленных районах. Он предусматривает следующее: усовершенствование национальной магистральной сети с подключением всех муниципальных центров (Действие 1), расширение возможности установления соединений в периферийных сельских районах путем развертывания сетей с очень высокой пропускной способностью (Действие 2), а также создание и укрепление потенциала (Действие 3). Эта инициатива направлена на обеспечение общенационального доступа к высокоскоростному интернету.

			Для эффективной работы инфраструктуры электросвязи в Малайзии173 требуется согласованность действий федерального правительства и правительств штатов. Для обслуживаемых в недостаточной степени районов определяющее значение имеют совместные усилия правительства и отрасли, подкрепляемые национальным планом развития широкополосной связи. Признание электросвязи в качестве одной из коммунальных услуг и установление четких руководящих указаний, в том числе в отношении микросот, способствует развертыванию сетей подвижной связи, включая 5G. Регуляторный орган следит за качеством услуг интернета, обеспечивая соблюдение Обязательных стандартов качества обслуживания (MSQoS) с минимальной скоростью загрузки 7,7 Мбит/с (в 2024 г.) и 10 Мбит/с (с 2025 г.). Развертывание системы широкополосной связи в сельских районах сопряжено со сложностями, обусловленными рельефом и населенностью территорий, в связи с чем требуется совместное использование базовых сетей с несколькими операторами (MOCN), а также поиск решений, отвечающих поставленным целям. Важнейшим аспектом является решение проблемы грамотности в области ИКТ в сельских районах путем создания по всей территории страны национальных центров распространения информации (NADI), а также соблюдение Технических стандартов 2000 года и повсеместная публикация пересмотренного Единого строительного регламента (UBBL 1984), который предусматривает сертификацию работ по укладке кабелей электросвязи квалифицированными специалистами.

			Программа ProICT174, в рамках которой осуществлялась поддержка работы в Колумбии, является частью более широкого Партнерства в области установления цифровых соединений и кибербезопасности (DCCP), инициированного правительством Соединенных Штатов. Работой по программе ProICT руководит группа по вопросам охвата цифровыми услугами из Центра инноваций, технологий и исследований ЮСАИД (ITR Hub). Программа ProICT ЮСАИД в рамках партнерства DCCP включала содействие в организации аукциона радиочастот для систем 5G в Колумбии в 2023 году, что стало первым шагом в работе по охвату цифровыми технологиями. 20 декабря 2023 года MinTIC выставило на аукцион 83% доступного спектра в диапазонах 3,5 ГГц и 2,5 ГГц за 1,5 млрд. колумбийских песо, что позволило привлечь нового оператора. В результате были установлены обязательства в неденежной форме: подключение к интернету в 1200 школах (для 73 000 детей) и расширение покрытия 4G на 700 км дорог. Участники аукциона предложили взять на себя обязательства в неденежной форме в счет выплаты денежных платежей. Развертывание сетей 5G началось в феврале 2024 года. Среди полученных преимуществ: повышение скорости интернета, увеличение пропускной способности, бóльшая гибкость, расширение покрытия и формирование фондов универсального обслуживания. Планируется дальнейшее взаимодействие Соединенных Штатов Америки и Колумбии в области использования спектра.

			Развитие широкополосной связи требует инноваций в экосистеме. Правительство Соединенных Штатов175, действуя через Национальное управление по телекоммуникациям и информации (NTIA), активно продвигает технологию Open RAN (ORAN) для стимулирования конкуренции, развития инноваций и повышения устойчивости сетей. Прогрессивная сетевая архитектура ORAN набирает популярность во всем мире. NTIA содействует использованию преимуществ ORAN в рамках двусторонних отношений, помогая правительствам других стран в установлении эффективного взаимодействия. Управление международных связей (OIA) поддерживает создание безопасной инфраструктуры 5G, включая ORAN. Министерство торговли при посредничестве NTIA продвигает усилия в области ORAN на национальном и международном уровнях под руководством Совета национальной безопасности. Эта деятельность включает управление Государственным инновационным фондом цепочки поставок беспроводной связи размером 1,5 млрд. долларов США, содействие расширению международных партнерских связей и достижение консенсуса в целях повсеместного внедрения ORAN.

			В сентябре 2024 года в Колорадо состоялся первый Международный симпозиум по Open RAN (IORS)176, на котором собралось более 250 участников из более 20 стран. Это мероприятие было организовано NTIA с целью ускорить внедрение ORAN и проходило в течение трех дней в формате обсуждений между представителями MNO, правительств, отраслевых компаний и академических организаций. На данный момент сети ORAN охватывают 70 процентов населения Соединенных Штатов, однако необходимо дальнейшее техническое развитие для эффективной работы на глобальном уровне. На симпозиуме обсуждались следующие преимущества ORAN: повышение устойчивости цепочки поставок, инновации, экономическая эффективность и безопасность. На семинарах NTIA обсуждается практический опыт в области развития ORAN, исследования конкретных ситуаций и стимулирующие стратегии.

			

			Извлеченные уроки: примеры мер, принимаемых различными странами и организациями

			Франция инвестировала значительные средства в оптоволокно, стимулировала развитие частных сетей и рекомендовала высвобождение спектра для 5G. В стране поощрялась конкуренция операторов, осуществлялось регулирование равного доступа и поддержка местных цифровых инициатив. В Республике Маврикий были установлены партнерские связи между различными секторами для реализации национальной стратегии в области широкополосной связи, оказывалось содействие инновациям в сфере ИКТ и осуществлялась поддержка расширения подвижной связи на основе LTE, 4G и 5G. Американский фонд Connect America субсидировал развитие широкополосной связи в сельских районах, провел либерализацию спектра, установил сетевой нейтралитет и способствовал развитию государственно-частного партнерства. В рамках программы Соединенного Королевства в области сверхскоростного широкополосного доступа была установлена цель достичь 95-процентного охвата домохозяйств до 2020 года, стимулировалась конкуренция, была проведена модернизация нормативных положений, использовались оптоволоконные и кабельные технологии.

			4.5	Стратегии повышения качества обслуживания при росте трафика данных

			На сегодняшний день развитие экономики в значительной степени зависит от потенциала технологий ИКТ. ИКТ играют определяющую роль в содействии достижению целей в области устойчивого развития (ЦУР) на глобальном уровне таким образом, чтобы это имело значимые и ощутимые результаты для всех групп населения. Необходимая цифровая трансформация может быть полностью реализована только при наличии качественного, приемлемого в ценовом отношении и безопасного доступа к сетям и услугам электронной связи177.

			Операторы связи сталкиваются с проблемой дороговизны и ограниченности спектров частот, используемых сетями 2G/3G/4G, в то время как спрос на данные продолжает расти из-за повышения скоростей и появления более дешевых устройств. Чтобы решить эту проблему, они используют Wi-Fi для разгрузки трафика данных, что позволяет осуществлять передачу голоса по Wi-Fi (VoWiFi) и предоставлять высокоскоростные услуги при меньших расходах. Глобальные операторы считают эту возможность чрезвычайно важной, поскольку она позволяет перенаправить значительные объемы трафика и уменьшить перегруженность, особенно в городских районах. Такая стратегия позволяет улучшить качество работы сетей и обслуживания пользователей. Wi-Fi обеспечивает гибкий и экономически эффективный способ расширения полосы пропускания и повышения пропускной способности, что особенно важно для управления растущим потреблением данных.

			В некоторых случаях операторы сетей подвижной связи (MNO) не могут предоставить услуги высокоскоростного интернета в сельских районах из-за огромных капитальных и оперативных расходов, связанных с работой сетей сотовой связи, и низкого уровня среднего дохода в расчете на одного пользователя (ARPU). В таких случаях для MNO может быть выгоднее обслуживать пользователей в сельских районах во взаимодействии со спутниковой связью и точками доступа Wi-Fi, поскольку в отличие от сетей сотовой связи сети Wi-Fi требуют гораздо более низких капитальных и оперативных затрат178.

			На 20 крупнейших рынках 5G средняя пропускная способность нисходящей линии возросла в 4,3 раза за последние пять лет. Это на 32 процента больше по сравнению с другими рынками на общемировом уровне, что свидетельствует о положительном влиянии 5G на производительность сетей и качество обслуживания пользователей. Впечатляющая производительность сетей 5G, которая отмечалась на момент появления нового поколения в 2019 году, снизилась с течением времени в связи с увеличением трафика и ростом показателей использования сетей 5G. По мере того, как использование 5G укоренялось на ведущих рынках, показатели производительности стабилизировались на уровне около 200 Мбит/с для средней пропускной способности в нисходящем направлении179.

			4.6	Заключение − Глава 4

			В заключение следует отметить, что высокоскоростная широкополосная связь имеет решающее значение для развивающихся стран в достижении цифрового равенства и ЦУР ООН. Комиссия по широкополосной связи подчеркивает ее важность для осуществления Повестки дня на период до 2030 года, а в Кигалийском плане действий, принятом ВКРЭ-22, отмечены 136 региональных инициатив. За последние пять лет глобальное потребление данных выросло более чем в восемь раз, при этом сети 5G продолжают увеличивать пропускную способность. Цифровой разрыв, считающийся "новым лицом неравенства", по-прежнему сохраняется. МСЭ ставит цель обеспечить возможности подключения к скоростному интернету для 75 процентов населения мира к 2025 году. Инвестиции в развертывание различных технологий широкополосной связи, соответствующих требованиям завтрашнего дня, жизненно важны для экономического роста и обеспечения всеохватности.

			Одной из важнейших мер является установление нейтральных в отношении технологий режимов лицензирования спектра, которые позволяют операторам оптимизировать использование спектра, свободно выбирать наиболее подходящую технологию и предоставлять усовершенствованную широкополосную связь без предварительного прохождения долгосрочной процедуры внесения изменений в лицензии. Использование нейтрального в отношении услуг подхода, наряду с учетом спектра, укрепляет инфраструктуру, а в совокупности с виртуализацией сетей обеспечивает высокое качество услуг с малой задержкой. Необходимо создавать условия, способствующие использованию всех технологических альтернатив и побуждающие операторов/поставщиков услуг улучшать возможности установления соединений в районах, обслуживаемых в недостаточной степени, повышать надежность обслуживания и расширять широкополосный доступ. И наконец, интеграция наземных сетей со спутниковыми решениями позволяет преодолеть цифровой разрыв за счет расширения доступа к интернету для обслуживаемых в недостаточной степени сельских и отдаленных сообществ.
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			Глава 5 − Косвенные аспекты развертывания широкополосной связи

			В современном мире глобальной связи произошло размывание традиционных границ сетевого доступа между операторами сетей электросвязи, поставщиками услуг связи, сетями спутникового и кабельного ТВ, сетями подвижной связи и информационными технологиями180. На развертывание широкополосной связи на последней миле напрямую влияют оборудование, протоколы и решения, принимаемые на центральном узле интернета. Именно поэтому в этой главе речь пойдет о некоторых косвенных аспектах, которые могут влиять на качество, скорость и устойчивость широкополосных сетей. Следующий раздел включает в себя аспекты перехода от IPv4 к IPv6 и развития базовой инфраструктуры интернета, в том числе пунктов обмена трафиком интернета (IXP).

			5.1	Переход от IPv4 к IPv6

			Развертывание IPv6 критически необходимо для дальнейшего роста интернета. Поскольку его внедрение идет полным ходом по всему миру, крайне важно, чтобы услуги и приложения интернета были доступны всему интернету как через IPv4, так и через IPv6. Это подразумевает предоставление онлайн-услуг и контента по обоим протоколам. Государствам­Членам и Ассоциированным членам МСЭ, которые уже имеют адресное пространство IPv4, предоставленное в региональном регистрационном центре интернета (RIR), может быть доступно получение адресного пространства IPv6 без дополнительной платы. Несмотря на то, что большинство RIR исчерпали свои резервы нераспределенных адресов IPv4, в результате одной из многочисленных стратегий, принятых на уровне сообществ, отдельные блоки IPv4 могли быть зарезервированы для развертывания IPv6. Следует отметить, что даже при использовании IPv6 сети различаются по размеру. Хотя IPv6 обеспечивает огромное адресное пространство, оно все же является ограниченным ресурсом, и RIR предлагают организациям помощь в его эффективном использовании181.

			Государства-Члены форсируют этот переход, проводя эксперименты, наряду с другими аспектами сетевых технологий182.

			Исследования конкретных ситуаций, связанных с внедрением IPv6

			Американский регистрационный центр183

			Американский регистрационный центр номеров интернета (ARIN) ведет общественный блог в качестве государственной услуги по информированию граждан, предприятий, организаций гражданского общества и органов власти по вопросам, представляющим интерес для интернет-сообщества. ARIN также предоставляет библиотеку исследований конкретных ситуаций, связанных с внедрением IPv6, с подробными отчетами организаций, уже добившихся прогресса в переходе на IPv6.

			Приглашенные авторы из различных структур, включая государственные учреждения, частные компании и академические организации, предлагают способы решения проблем, с которыми сопряжено развертывание IPv6, на всех уровнях и делятся информацией обо всех возможностях, связанных с внедрением IPv6, призывая других также внедрять IPv6. Эти исследования содержат данные об имеющемся опыте и бизнес-процессах, связанных с внедрением IPv6, и могут быть полезны для тех, кто ищет подобную информацию. Эти публикации также имеют отношение к развертыванию широкополосной связи, поскольку дальнейшее развитие и рост интернета зависят от внедрения IPv6.

			Китай184

			Благодаря модернизации мобильных терминалов, готовности сетей подвижной связи, основательной трансформации мобильных приложений и т. д. в Китае стремительно растет число пользователей IPv6. В начале 2017 года доля активных пользователей IPv6 в общем числе "сетевых граждан" составляла лишь 0,51%. По состоянию на май 2024 года этот показатель увеличился до 72,70%, а число активных пользователей IPv6 в Китае достигло 794 миллионов.

			Сирия185

			Во вкладе отмечается, что с 2024 года в стране утвержден план перехода к протоколу Интернет версии 6 (IPv6) и национальная команда работает над его реализацией. Был проведен ряд экспериментов, а некоторые аспекты, связанные с безопасностью сетей, находятся в стадии доработки.

			5.2	Использование сетей на основе NFV и SDN

			С появлением интернета и диверсификацией услуг возросла потребность в более динамичном управлении ресурсами. Именно в этом контексте появились технологии сетей с программируемыми параметрами (SDN) и виртуализации сетевых функций (NFV), которые позволили отделить управление сетью от базового аппаратного обеспечения и виртуализировать сетевые функции. Эти инновации коренным образом изменили подход операторов электросвязи, поскольку они обеспечивают беспрецедентную гибкость в развертывании услуг и управлении ими, а также отвечают требованиям постоянно меняющихся возможностей подключения186.

			Во вкладах, представленных Республикой Конго, описывается то, как SDN/NFV виртуализируют сети для обеспечения гибкости, экономии затрат и масштабируемости, освещаются сопутствующие проблемы функциональной совместимости, безопасности и производительности и подчеркивается важное значение для 5G, IoT и 6G. К числу других стран, применяющих эти стратегии, относятся Южно-Африканская Республика, Китай и страны Европы187.

			5.3	Создание пунктов обмена трафиком интернета (IXP)

			Пункт обмена трафиком интернета (IXP) – это физическое место, где компании, работающие в сфере инфраструктуры интернета, подключаются друг к другу для обмена трафиком. IXP улучшают поток трафика и помогают людям получить более дешевые, быстрые и качественные услуги интернета. IXP также помогают создать более короткие и прямые маршруты для трафика интернета. Они служат более приемлемой в ценовом отношении альтернативой отправке местного трафика за границу вместо возврата локального трафика по международному каналу, что может быть весьма затратным для компаний.

			В мире насчитывается более 1100 IXP, при этом во многих районах по-прежнему отмечается недостаточный рост и развитие интернета. Государствам-Членам и Ассоциированным членам следует рассмотреть преимущества возможного размещения IXP. IXP могут быть развернуты с использованием адресов IPv4 и/или IPv6188.

			IXP служат опорой для процветающей экосистемы интернета:

			−	они позволяют удерживать трафик интернета в пределах местной инфраструктуры и сократить расходы, связанные с обменом трафиком между сетями;

			−	они способствуют развитию, выступая в качестве катализатора развития интернета в целом, включая заинтересованные стороны из коммерческих, государственных и академических структур;

			−	они привлекают местные инвестиции, образуя удобный централизованный узел для ключевой инфраструктуры и услуг интернета; 

			−	они помогают повысить качество услуг интернета благодаря сокращению задержек, более эффективному управлению трафиком и улучшению обслуживания пользователей;

			−	они повышают устойчивость инфраструктуры интернета в случае стихийных бедствий и серьезных перебоев в доступе к интернету.

			Однако IXP по-прежнему сталкиваются с препятствиями в стремлении обеспечить устойчивую инфраструктуру для межоператорского обмена трафиком в некоторых регионах, которые нуждаются в ней больше всего. Ключевым для минимизации этих препятствий является подход, основанный на участии многих заинтересованных сторон, в том числе лиц, ответственных за принятие решений, представителей директивных органов и технического сообщества. Поскольку IXP являются частью инфраструктуры электросвязи, они должны работать со многими участниками, причем некоторые из них могут быть конкурентами. Успешное функционирование IXP зависит от наличия благоприятной среды и поддержки со стороны других заинтересованных сторон в целом, и многие IXP реализуют инициативы, направленные на активную поддержку обмена информацией между местными заинтересованными сторонами.

			Региональные ассоциации IXP выполняют роль ключевого звена во взаимодействии между IXP и могут выступать в качестве площадок для значимого обмена между различными заинтересованными сторонами внутри сообщества. Поскольку ассоциациями IXP руководят заинтересованные стороны, являющиеся частью экосистемы IXP, они хорошо понимают потребности IXP. Ассоциации IXP способствуют достижению всеохватности и служат опорой для обеспечения ведущей роли IXP в организационном управлении.

			Директивные органы должны осознавать, что зачастую инициаторами создания IXP являются ПУИ. IXP становится необходимым только при наличии хотя бы трех ПУИ; один ПУИ не нуждается в обмене трафиком, а два могут осуществлять обмен на двусторонней основе. Таким образом, первым шагом к созданию спроса на IXP в стране является реформирование рынка услуг электросвязи, которое приведет к появлению разнообразных сетей, включая поставщиков услуг фиксированной связи и операторов подвижной связи, предоставляющих доступ к интернету. Следовательно, необходимо рассмотреть меры по увеличению числа лицензий операторов и устранению преград в том, что касается всех (или большинства) расходов, связанных с лицензированием.

			Для того чтобы ПУИ и другие организации могли подключиться к IXP, необходима наземная связь; конкуренция между поставщиками услуг связи гарантирует приемлемость доступа в ценовом отношении и его устойчивость. Вопрос подключения на больших расстояниях имеет решающее значение для создания здоровой экосистемы интернета.

			Возможность установления международных соединений тесно связана с подключением на больших расстояниях для обеспечения работы IXP. В этом случае либерализация доступа к шлюзам способствует присоединению региональных и глобальных ПУИ к IXP и его превращению региональный узел. Вместе с тем, для того чтобы иностранные и международные сети, такие как сети доставки контента (CDN), могли установить взаимодействие и обмениваться трафиком в местных IXP, необходимо обеспечить недорогой международный IP-транзит. Это напрямую повлияет на долю контента, остающегося в пределах местной инфраструктуры.

			Существует ряд мер, которые будут способствовать устойчивости IXP:

			−	создание прозрачной политики и регуляторных процессов, которые побуждают региональные и международные организации участвовать в местных структурах межсетевого взаимодействия;

			−	сведение к минимуму любых потенциальных препятствий для создания IXP, таких как налогообложение, выдача разрешений или лицензирование;

			−	содействие местным инвестиционным возможностям и развитию местного контента путем предоставления налоговых каникул или снижения пошлин на оборудование, необходимое для создания IXP и операторских сетей;

			−	укрепление отношений с IXP и техническими сообществами для получения дополнительной информации о местных структурах межсетевого взаимодействия и моделях устойчивого функционирования;

			

			−	получение знаний от других. Работа с существующими IXP и экспертными организациями для взаимодействия, обучения и развития возможностей;

			−	содействие развитию IXP и устранение препятствий для их роста и успешного функционирования;

			−	разработка и совершенствование политики в области трансграничного присоединения для обеспечения устойчивости взаимодействия между странами и регионами;

			−	работа с отраслевыми компаниями в целях создания IXP, если таковой отсутствует, или в целях расширения существующего IXP на новые объекты и вторичные рынки;

			−	формирование условий для привлечения инвестиций в создание новых центров обработки данных, а также для модернизации существующих центров обработки данных там, где это необходимо;

			−	обеспечение надежного электропитания для центров обработки данных.

			Исследования конкретных ситуаций, касающиеся развития пунктов IXP189

			Пункт обмена трафиком интернета в Буркина-Фасо (BFIX) был создан в 2015 году как некоммерческая членская ассоциация при финансовой поддержке проекта Всемирного банка по развитию инфраструктуры электросвязи в странах Западной Африки. IXP является частью более широкого проекта, призванного помочь странам преодолеть трудности, связанные с отсутствием у них выхода к морю и прямого доступа к точкам выхода подводных кабелей на сушу. Хотя ни одна из трех международных сетей доставки контента (CDN), предоставивших данные, не подключена к IXP напрямую, две из них имеют в стране кэши, подключенные к поставщикам услуг интернета. Одна из CDN сообщает, что 72 процента ее трафика обслуживается внутри страны, 90 процентов – в регионе, а остальной трафик поступает из-за пределов Африки. Благодаря своей руководящей роли и политике BFIX в последние месяцы переживал стремительный рост; сейчас он расширился уже на второй город. Кроме того, ни одна из заинтересованных сторон не указала на какие-либо регуляторные проблемы, связанные с подключением к интернету или размещением контента. Действительно, меры правительства по созданию виртуальной точки выхода на сушу позволили значительно снизить стоимость IP-транзита, а ANPTIC (Национальное агентство по содействию развитию информационно-коммуникационных технологий) стало одним из основателей IXP для соединения правительственного контента с местными ПУИ.

			Пункт обмена трафиком интернета в Руанде (RINEX) был создан Управлением по информационным технологиям Руанды в 2004 году; на сегодняшний день он работает под руководством Альянса сообщества интернета и интернет-технологий Руанды (RICTA) и размещается в центре обработки данных одного из ПУИ. В число подключенных сетей RINEX входит несколько международных и местных поставщиков контента. Facebook, Cloudflare и Netflix являются членами IXP, а Akamai и Google доступны через подключения ПУИ. Несмотря на то, что Руанда сталкивается с объективными трудностями, обусловленными ее относительно небольшими размерами и отсутствием выхода к морю, она добилась значительных успехов, во многом благодаря своей дальновидной политике, принятой на высоком уровне для развития цифровой инфраструктуры и трансформации экономики. Однако на рынке страны сохраняются проблемы в связи с относительно высокой стоимостью местного размещения, что вынуждает местные веб-сайты искать возможности размещения за пределами страны.

			Пункт обмена трафиком интернета в Бангладеш (BDIX) был создан в 2004 году и является одним из первых IXP в регионе. Он соединяет 120 сетей и обрабатывает трафик со средней интенсивностью 45 Гбит/с. BDIX является некоммерческим предприятием Фонда создания сетей по вопросам устойчивого развития (SDNF) Народной Республики Бангладеш.

			Пункт обмена трафиком интернета в Бутане (btIX) был официально создан в декабре 2017 года в качестве некоммерческой ассоциации ПУИ и операторов страны под эгидой правительства Королевства Бутан. В настоящее время в btIX осуществляется обмен трафиком между 13 сетями со среднесуточной интенсивностью около 600 Мбит/с.

			Первый пункт обмена трафиком интернета в Пакистане (PKIX) был создан в Исламабаде на нейтральной территории – в здании Комиссии по высшему образованию (HEC) Исламской Республики Пакистан – в 2016 году. Второй IXP был основан в Карачи в 2019 году; в настоящее время ведется работа над созданием третьего IXP в Лахоре. PKIX обрабатывает в среднем 16 ГБ трафика из девяти сетей.

			Инфраструктура интернета в Бангладеш, Бутане и Пакистане отличается своим уникальным набором преимуществ и проблем. В целом рекомендуется отдавать предпочтение передовым мерам, таким как определение услуг электросвязи в качестве жизненно необходимых в периоды изоляции, субсидирование оборудования, совместное использование инфраструктуры, согласование обязательств по покрытию и качеству обслуживания и, что самое важное, планирование действий в чрезвычайных ситуациях на национальном уровне. Меры, принятые правительствами и отраслевыми организациями для укрепления инфраструктуры интернета, были быстрыми и ориентированными не на долгосрочную перспективу, а главным образом на получение немедленных краткосрочных результатов.
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			Глава 6 − Ключевые выводы

			−	Последние технологические разработки в области спутниковой, наземной подвижной, беспроводной и оптоволоконной связи создали новые возможности для подключения тех, кто не имеет возможности подключения. В сочетании с новыми бизнес-моделями и техническими стандартами, способствующими взаимодополняемости и функциональной совместимости, разработки в каждом отдельном секторе укрепили остальные сектора, что принесло огромную пользу конечным пользователям.

			−	Появляющиеся инновации, такие как негеостационарные (НГСО) спутники на низкой околоземной орбите обладают уникальным потенциалом для обслуживания людей в необслуживаемых и обслуживаемых в недостаточной степени сообществах по всему миру, которые исторически было очень сложно или дорого охватить с помощью наземной инфраструктуры. Вместе с тем уже зарекомендовавшие себя технологии, включая подвижную наземную электросвязь, волоконно-оптические кабели и Wi-Fi, продолжают обеспечивать широкополосной связью все большее число людей.

			−	Несмотря на то, что главной движущей силой технических инноваций является частный сектор, поддержка и партнерское взаимодействие со стороны государства могут ускорить прогресс в подключении тех, кто лишен возможности подключения, а также сообществ, обслуживаемых в недостаточной степени.

			−	Правительствам рекомендуется разрабатывать национальные программы в области широкополосной связи, в которых будут предусмотрены амбиционные целевые показатели скорости и покрытия, а также механизмы обеспечения открытого доступа к интернету в опорных учреждениях, таких как школы, библиотеки, почтовые отделения и правительственные объекты. Вместе с тем правительствам рекомендуется внедрять нейтральные с точки зрения технологий подходы в отношении целевых показателей в области установления соединений, которые позволят потребителям и поставщикам выбирать технологии, наилучшим образом отвечающие местным потребностям.

			−	Государственным органам рекомендуется пересмотреть существующие политические и регуляторные условия таким образом, чтобы способствовать инновациям и рыночной конкуренции, необходимым для решения давних проблем, связанных с установлением соединений. Такие условия должны основываться на прозрачной, стабильной, предсказуемой, гибкой и недискриминационной политике и нормативно-правовой базе, чтобы способствовать инвестициям в развитие широкополосной связи и расширение доступа к ней.

			−	Регуляторным органам следует признать важность оптимизации процедур выдачи лицензий в интересах снижения барьеров для выхода на рынок поставщиков услуг электросвязи/ИКТ.

			−	Проведение реформ в области регулирования и смягчение излишних нормативных ограничений позволит странам ускорить расширение доступа к широкополосной связи и преодолеть цифровой разрыв.

			−	Отрасль электросвязи/ИКТ (включая подвижную, проводную и спутниковую широкополосную связь) внесла значительный вклад в восстановление экономики от последствий пандемии COVID-19; она не только опередила рост экономики в целом, но и стала одним из основных источников повышения показателей уровня занятости и количества рабочих мест.

			−	Правительствам рекомендуется обеспечивать соответствие стратегий в области широкополосной связи тенденциям развития и характеристикам широкополосных сетей, которые эволюционируют под влиянием стремительного развития информационных технологий нового поколения, сохраняя при этом принцип нейтральности в отношении технологий.

			−	Ввиду того, что использование цифровых технологий оказывает значительное влияние практически на все сферы жизни общества, правительствам рекомендуется укреплять свои регуляторные, институциональные и технические возможности в соответствии с национальными цифровыми стратегиями и планами, гарантируя доступность широкополосной связи для как можно более широкого круга пользователей.

			−	Измерение и оценка национальных планов и стратегий развертывания широкополосной связи являются важнейшими элементами успешной реализации. В процессе реализации политики или стратегии директивные органы могут использовать различные инструменты для измерения прогресса и содействия процессу анализа.

			−	Рекомендуется создавать необходимые регуляторные стимулы, поощряющие такие действия, как совместное использование инфраструктуры, включая развитие башенных компаний и сотрудничество с другими секторами, а также регулирование конкуренции.

			−	Развивающимся странам следует рассмотреть возможность внедрения политики и режимов лицензирования, устанавливающих минимальные требования к скорости и охвату широкополосной связи для национальных операторов при использовании фондов универсального обслуживания и доступа в целях поддержки инфраструктуры в районах, где коммерческое развертывание нецелесообразно. Кроме того, для обеспечения согласованного и эффективного развертывания услуг широкополосной связи большое значение имеет координация с другими правительственными учреждениями.

			−	Правительствам рекомендуется создавать механизмы, благоприятствующие развитию коллективных сетей, включая упрощение режима лицензирования, регулирование спектра и инновационные финансовые и правовые механизмы.

			−	В дополнение к традиционным моделям финансирования, таким как ГЧП, USF и другие, правительствам рекомендуется изучить инновационные механизмы и сотрудничество с глобальными партнерами для преодоления цифрового разрыва.

			−	Разработка всеобъемлющего национального плана развития широкополосной связи с четкими целевыми показателями в отношении покрытия, скорости, приемлемости в ценовом отношении и охвата цифровыми технологиями, затрагивающего вопросы развития инфраструктуры, распределения спектра и реформы регулирования.

			−	Внедрение нейтральной в отношении технологий политики лицензирования спектра для адаптации операторов к появляющимся технологиям с обеспечением достаточной пропускной способности за счет новейших технологий подвижной широкополосной связи и транзитных линий.

			−	Разработка мер, стимулирующих инвестиции в инфраструктуру, включая волоконно-оптические сети и расширение подвижной широкополосной связи, в том числе за счет государственно-частных партнерств и оптимизации процессов выдачи разрешений.

			−	Реализация политики, направленной на обеспечение приемлемости широкополосной связи в ценовом отношении, включая субсидии для домашних хозяйств с низким уровнем дохода, инициативы в области широкополосной связи на уровне сообществ и модели конкурентного ценообразования.

			

			−	Достижение универсального охвата широкополосной связью за счет использования отвечающих целевому назначению комбинаций технологий (5G, Wi-Fi, спутниковая связь, FWA, оптоволокно) с уделением особого внимания сельским районам и потенциальному продвижению технологии ORAN.

			−	Инвестиции в программы цифровой грамотности, подготовку кадров, укрепление потенциала регуляторных органов, а также действенные меры по обеспечению кибербезопасности и защиты данных.

		

	
		
			

			Annex 1 – Summary of case studies

			Document SG1RGQ/119 Russian Federation: The goal of the federal project is to create equal opportunities for access to modern telecommunications services for all residents and companies in the Russian Federation. As part of the project, proposals were developed with infrastructure requirements for line-cable communication facilities during the construction and reconstruction of highways, and the final revision of the draft Code of Rules was submitted with requirements for communication infrastructure in apartment buildings during their construction and reconstruction.

			It is intended that by 2030, the entire territory of the Russian Federation, including the Arctic zone and the Far East regions, will be provided with modern communication services. As part of the indicator, 97 per cent of households will be provided with broadband Internet access by the end of 2030.

			Document SG1RGQ/93 India PMWANI Programme: In India, the PMWANI (Prime Minister’s Wi-Fi Access Network Interface) programme is being promoted by the government to proliferate high-speed affordable broadband over public Wi-Fi, boost local employment, and provide a new business model for sustainability. Here, village level entrepreneurs, designated as public data offices or (PDOs) can become resellers of the Internet with minimum Capex/Opex, as they are only required to own the Wi-Fi access infrastructure. The complexity of Wi-Fi core functions comes in the form of service from bigger Wi-Fi service providers called public data office aggregators (PDOAs). In March 2021, IO by HFCL took the lead and deployed India’s first PMWANI in Baslambi village. Wi-Fi access points to cover the entire village area of 3.84 sq km were deployed to provide high-speed Wi-Fi-based Internet to 6 000 residents of this remote village. Another such unconnected town was the small remote village of Baidebettu in the state of Karnataka in Southern India. In June 2021, IO by HFCL took the lead in one of India’s earliest PM-WANI deployments, in Baidebettu village. The Baidebettu village connectivity offers Wi-Fi-based Internet to 9 000 residents with a total bandwidth of up to 500 Mbit/s in all common areas of the village, spread across a radius of six kilometres. Key success factors are i) Affordable high-speed Internet with sufficient coverage in rural areas ii) Ability to identify unconnected sites with enough demand to sustain a profitable operation.

			ITU-D SG1 Workshop presentation190 on Kazakhstan Giga experience

			[image: ITU-D SG1 Workshop presentation on Kazakhstan’s Giga Experience]

			Kazakhstan’s plan for raising the speed in schools up to Giga, recommendations and appropriate local network + Wi-Fi in schools:

			–	2 810 additions by September 2023 (in localities with optical fibre)

			–	1 534 additions by September 2024

			–	1 876 additions by September 2025

			Document 1/178 Argentina Conectar Plan: The Conectar Plan, executed by the telecommunications state-owned company Arsat includes:

			–	Federal fibre-optic network: The construction of the REFEFO network upgrade programme began in 2010. The objective of the Conectar Plan is the extension and upgrade of 4 408 kilometres of optical fibre to reach 38 808 kilometres. As of August 2023, it has 32 804 kilometres of illuminated fibre-optic network and connects 1 129 locations with wholesale Internet.

			–	Argentine satellite system: Plans for the construction of the ARSAT-SG1 satellite, which will be a high-throughput satellite (HTS) with Ka-band capacity. Once the satellite is launched into orbit, Argentina will be able to provide high-quality satellite connectivity to more than 200 000 homes in rural or difficult-to-access areas and 80 000 homes in neighbouring countries.

			Document 1/251 Global Satellite Operators' Association (GSOA)

			Rapid response in the United States: In communities where Hurricane Ian rendered cellular networks unavailable, satellite connectivity was crucial in arming first responders with a data and communications solution to support the deployment of essential personnel and mission critical resources. In leveraging the fully integrated broadband solution, first responders and essential personnel leading relief and rescue operations on the ground were able to quickly setup and deploy high speed Internet to manage fuel delivery operations, view high-resolution maps, and utilize data applications.

			GSOA – Motor Verde, Spain: Motor Verde is a partnership agreement to develop new high-end technological applications that will revolutionize reforestation and wildfire detection and tracking of 1 400 hectares in Las Hurdes, Cáceres, Spain. The solution operates with the latest satellite information generation technologies, including high-resolution Earth observation images and IoT solutions, as well as big data, blockchain and AI for the analysis and processing of the data obtained. The sensors transmit the collected information via satellite.

			Document SG1RGQ/156 Bosnia and Herzegovina: The existing legal, institutional, and technical environment that determines broadband mapping in Bosnia and Herzegovina needs to be upgraded to respond to the requirements of advancing market developments. The essential requirement to collect data on total service availability, and to identify areas of limited or no affordable connectivity, has been reinforced by strengthening infrastructure mapping and investment mapping. The ultimate goal is to collect relevant data and to develop regulatory tools to address identified failures in ICT and digital markets, and to turn them into opportunities for investment and growth. The proper scope of broadband mapping, as well as collaboration between different stakeholders, needs to be determined, ensuring that a responsible body is authorized to collect data from the operators. In order to lay down a proper outline for broadband mapping in Bosnia and Herzegovina, taking into account the vast experience and best practices available, the Communications Regulatory Agency applied for technical assistance from ITU. The anticipated project aims to enable Bosnia and Herzegovina to align with existing regulatory, technical and policymaking practices in the European Union, thus mitigating the digital gap between the European Union and Bosnia and Herzegovina as a potential candidate country.

			European Electronic Communications Code191 which focuses on measures that aim to provide incentives for investment in high-speed broadband networks, namely through the following articles:

			–	Article 20 on "Information request to undertakings"

			–	Article 22 on "Geographic surveys on network deployments"

			–	Articles 64 to 67 on "Market analysis and SMP"

			–	Articles 84 to 92 on "Universal service obligation"

			Document SG1RGQ/179 Egypt: Installing fibre-optics in water pipes is one manifestation of collaborative regulation between the telecommunication and water management sectors helping to improve and expand existing telecommunication infrastructure and yielding broader availability and enhanced services. As a realization of the collaborative regulation strategy, the national telecommunication regulatory authority (NTRA) of Egypt has been collaborating with its water sector counterpart the "Egyptian water and wastewater regulatory agency" (EWRA). Such collaboration exploits the concept of infrastructure sharing as an effective way for installing fibre-optic cables in water pipelines. Such an infrastructure model is particularly effective for deployment in congested urban areas, where installing new infrastructure implies prohibitive costs. In addition, this deployment can also be beneficial in newly established areas in terms of cost, right-of-way issues, and potential smart services and applications for utilities. Such collaborative regulation has resulted in issuance of a MoU/Protocol of cooperation between the incumbent telecommunication operator (Telecom Egypt) and the Great Cairo Water Company (GCWC) to start deploying a pilot project to connect two central offices (COs).

			Document SG1RGQ/189 Central African Republic: The lack of reliable high-speed connectivity is a major obstacle that is all too common in rural and remote areas. However, new and emerging technologies and their digitization have enormous potential to transform life and opportunities in rural and remote areas. The Central African Republic, aims to popularize high-speed broadband for the benefit of the entire population. This includes connecting unserved and underserved populations in non-rural and urban areas and regulating national backbone price caps, while integrating and implementing ICT services including new and emerging technologies. The Government, through the Ministry of the Digital Economy, Posts and Telecommunications, has signed a PPP with the South African telecommunication company MTN Global with the aim of marketing very high speeds on the national and international backbone. The aim is to extend the fibre-optic infrastructure in unserved areas of national coverage with a view to integrating and implementing ICT services in the Central African Republic. The implementation of the Central African Republic's infrastructure master plan coupling optical fibre with satellite, will enable coverage of the entire country by 2025.

			Document SG1RGQ/206 India: The universal service obligation fund (USOF) has been the force behind the establishing of a high-quality network infrastructure across the rural and remote areas of the country, enabling non-discriminatory access to good quality reliable and affordable network services. With its expanded scope, it is also expected to provide a catalyst effect on research, development and the introduction of new telecommunication services and technologies. Various projects have been funded through the USOF, such as the flagship project of BharatNet, ensuring high-speed broadband connectivity in remote and rural areas of India, laying of undersea cable to provide high-speed network connectivity along the Andaman & Nicobar and Lakshadweep islands, installation of mobile towers and satellite connections to ensure last mile connectivity in the uncovered remote regions/villages of the islands, and financial support to promote an ecosystem for research and design in telecommunications.

			Document SG1RGQ/247 United States: This document presents the United States National Telecommunications and Information Administration (NTIA) ongoing experiences during the 2022-25 study cycle with broadband connectivity, adoption, digital inclusion, and equity, especially through the Internet for All initiative. This includes the Broadband Equity, Access, and Deployment (BEAD) programme, the Tribal Broadband Connectivity programme, and three new digital equity programmes. November 2023 marked two years since passage of the Infrastructure Investment and Jobs Act, a Bipartisan Infrastructure Law (BIL), which designated USD 65 billion to improve high-speed Internet access for people across the United States. Four federal-level agencies lead the implementation in the United States: NTIA, the FCC, the Department of the Treasury, and the U.S. Department of Agriculture (USDA). The BIL programmes support high-speed Internet planning, infrastructure, and adoption, defined as follows:

			–	Planning: Data collection, mapping, and feasibility studies to help develop Internet expansion projects.

			–	Infrastructure: Infrastructure for high-speed Internet deployment.

			–	Adoption: Activities that ensure users can access and meaningfully use high-speed Internet. Includes subsidies, equipment, public access, digital literacy, skills training, workforce development, telehealth, and remote learning.

			To serve varying community needs, NTIA designed multiple programmes to address a lack of connectivity including to the tribal nations and minority communities, create jobs and new manufacturing, promote digital skills, and address affordability of access, under the Internet for All initiative. These programmes include:

			–	Broadband Equity, Access, and Deployment (BEAD): BEAD provides USD 42.45 billion to expand high-speed Internet access by funding programmes for planning, infrastructure deployment and adoption across the United States.

			–	Tribal Broadband Connectivity Programme: This USD 3 billion programme supports Tribal government efforts to bring high-speed Internet to Tribal lands.

			–	Broadband Infrastructure Programme (BIP) and the Connecting Minority Communities (CMC) Pilot Programme: The Broadband Infrastructure Programme (BIP) provides USD 288 million for states and Internet providers to expand Internet access to areas without broadband service, especially to rural areas.

			–	Digital Equity Act grant programmes: The Digital Equity Act responds to the critical principle that digital access alone does not bring transformation or inclusion, providing USD 2.75 billion for three new programmes to help ensure that all people and communities have the skills, technology, and the capacity needed to reap the full benefits of our digital economy.

			

			Document SG1RGQ/248 South Africa: The Government of South Africa has adopted the National Infrastructure Plan 2050 with a vision to make high-speed broadband universally accessible through regulation and public and private sector participation. A primary goal of this plan is to foster the rapid deployment of broadband infrastructure, which will connect all citizens to high-speed broadband Internet and create an efficient, cost effective and capable e-government. All government buildings will be connected or wired with fibre-optic high-speed broadband, which will offer free Wi-Fi to low-income residents. By streamlining the deployment process, reducing bureaucratic hurdles, and promoting responsible practices, the policy also aims to create an environment conducive to the swift expansion of essential digital communication networks across the nation. South Africa also launched the SA Connect Phase 2 project, which aims to provide 80 per cent of South African citizens with a secure, reliable, and affordable high speed Internet access by 2024. The project will connect public facilities such as schools, clinics, police stations and other government facilities with broadband services. The project will also provide core and access network infrastructure, to enable broadband connectivity to community Wi-Fi hotspots that will connect households. Access to affordable data prices remains one of the barriers for uptake to broadband services. As a result, the deployment of broadband services in underserved areas will enable all citizens, particularly those who cannot afford to purchase mobile data, to participate fully in the digital economy.

			Document 1/304 Bulgaria: Currently, significant parts of Bulgaria are excluded from the possibility of connecting to high-speed networks, as more than 35 per cent of its territory, of almost 111 000 km² is sparsely populated, mountainous and forested, which presents obstacles to the growth of a gigabit society in the country. Bulgaria is trying to stimulate rural areas and to ensure access to very high-capacity networks for all Bulgarians by investing in fibre-optic networks for transmission to remote and sparsely populated areas. The objective of the project “large-scale deployment of digital infrastructure over the territory of Bulgaria” is to support the deployment of very high-capacity networks, including 5G connectivity, with a focus on less populated and remote rural areas. The project proposal includes the following activities: Action 1 – Development of the national backbone network by increasing its transmission capacity and ensuring connectivity to all municipal centres; Action 2 – Improving connectivity of peripheral sparsely populated and rural areas and deployment of very high-capacity networks (VHCNs) and Action 3 – Capacity building and strengthening.

			Document 1/339 Malaysia: Federal and state alignment is vital for telecommunication infrastructure. Collaborative efforts between governments and industry are needed to connect underserved areas. A national broadband plan, supported by both levels, ensures efficient rollout, designating telecommunication as a public utility and implementing clear planning guidelines, including for micro cells and so aiding 5G deployment. Malaysia's regulator strengthens ISP rules, enforcing quality standards. Minimum wireless broadband download speeds rose to 7.7 Mbit/s in 2024, and to 10 Mbit/s in 2025, with penalties for non-compliance. Network assessments, crowdsourced data, and infrastructure databases ensure service quality and development. Malaysia faces broadband deployment hurdles in rural areas due to high costs incurred from terrain and population scattering. Prioritizing infrastructure and network sharing via multi-operator core network (MOCN) sharing is crucial. Geographical challenges demand fit-for-purpose solutions such as satellite or wireless solutions. Addressing ICT literacy gaps in rural areas through nationwide establishment of national dissemination information centres (NADI) is essential. Initiatives must comply with the Malaysia’s communications and multimedia (technical standards) regulations 2000 to avoid instability. Revised Uniform Building By-Laws 1984 (UBBL 1984) standards, mandating professional certification for telecommunication cabling, must be gazetted nationwide to ensure quality internal infrastructure.

			Document 1/358 Colombia and United States: The ProICT programme activity that supported the work in Colombia, is a part of the broader United States Government Digital Connectivity and Cybersecurity Partnership (DCCP). The ProICT activity is managed by the digital inclusion team within the USAID Innovation, Technology, and Research Hub (ITR Hub). In 2023, the governments of Colombia and the United States collaborated to design and conduct an innovative national 5G spectrum auction that embedded digital inclusion and universal service objectives into the competitive process. The successful outcome of this auction promised enhanced mobile network coverage and opened the door to large-scale 5G network development in Colombia, beginning in 2024. On December 20, 2023, MinTIC held a successful auction, allowing the entry of a new operator, while awarding 83 per cent of available spectrum to bidders for 3.5 GHz band plus 2.5 GHz band, for COP 1.5 billion. One crucial outcome was securing in-kind obligations for new fixed Internet connections in nearly 1 200 schools benefiting approximately 73 000 children and expanded 4G coverage along 700 km of roadways in Colombia. Aside from this favourable outcome, the auction represented the first of its kind in Colombia to enable auction bidders to offer in-kind obligations for improved connectivity in schools and along roadways, to offset a portion of its cash payment for spectrum rights. In February 2024, following the 5G auction, the successful bidders began rolling out new 5G technology infrastructure in Colombia. Based on the success of this 5G auction, future United States-Colombia collaboration in the spectrum management space is being contemplated. The socioeconomic benefits of this achievement are expected to be wide ranging and include the following:

			–	Faster Internet speeds and higher network capacity: Increased spectrum will allow for faster data transmission, enabling quicker Internet access, and accelerated development of various services such as e-commerce, telehealth, and digital education. Additionally, more spectrum availability will enable networks to handle more network traffic, improving throughput and reducing network congestion during peak usage times.

			–	Greater flexibility: Larger block sizes will permit greater flexibility in 5G system design and allow a wider range of network services to be offered in a given spectrum range.

			–	Expanded network coverage: Additional spectrum will lead to expanded network coverage, making wireless services more accessible in rural or remote areas. The operators' requirement to offer in-kind obligations helps reinforce this benefit.

			–	Additional revenues to fund other universal service projects.

			Document 1/436 United States: As broadband technologies continue to transform people’s lives, these technologies will need innovative approaches to further develop the ecosystem. The United States National Telecommunications and Information Administration (NTIA), along with other government agencies, has promoted open radio access networks (ORAN) as an avenue to drive competition, innovation, and resilience within the ecosystem. The United States Government is fully supportive of ORAN as an innovative approach to telecommunication network architecture that continues to see wider adoption, technical progress, and engagement by global industry. To advance the development and deployment of ORAN, NTIA engages bilaterally with countries to highlight the assessment of its expected benefits for those countries and their domestic stakeholders, as well as how governments can effectively engage with it. The NTIA office of international affairs (OIA) supports the development and deployment of secure, reliable 5G infrastructure, including open and interoperable networks such as ORAN. Through NTIA, the Department of Commerce continues to advance the United States Government domestic and international engagement on ORAN, in alignment with strategic direction from the National Security Council. This includes developing and administering the USD 1.5 billion Public Wireless Supply Chain Innovation Fund to advance ORAN and building international consensus and partnerships needed for ORAN to achieve scale and deliver on its potential policy and commercial benefits. In September 2024, NTIA welcomed over 250 participants from 20+ countries to the inaugural International Open RAN Symposium (IORS), held in Colorado. The primary goal of IORS was to accelerate the global adoption and deployment of ORAN. The Symposium featured three separate days of robust discussions by a diverse mix of MNOs, government, industry, academia, and community organizations. OIA organized and led the policy track. While there has been steady progress and deployments, including within the United States where an ORAN network now covers 70 per cent of the population, ORAN is still undergoing necessary technical developments that will make it more viable globally, and it is understood that there is no perfect solution to fit every country. However, the benefits of adopting an ORAN model, demonstrated across a growing number of deployments, include increased supply chain resiliency, innovation, cost effectiveness, and security. In United States Government-hosted and internationally based workshops on ORAN, NTIA highlights lessons learned on effectively engaging with governments on ORAN and shares their policy and technical subject matter expertise on specific ORAN topics, including the latest advances in ORAN, case studies of successful pilot and commercialization projects, and the policies that enable supplier diversity in the ecosystem.

			

			
				
						190	https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/oth/07/2e/D072E0000010052PDFE.pdf


						191	https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/european-electronic-communications-code.html


				

			
		

	
		
			

			Annex 2 – Lessons learned, received as contributions to Question 1/1 from 2022-2025
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							2024-10-22

						
							
							Global Satellite Operators' Association (GSOA)

						
							
							The future of satellite connectivity: Various approaches to direct-to-device services

						
					

					
							
							The advent of satellite direct-to-device connectivity heralds an exciting era for the telecommunication industry, introducing novel services that offer consumers ubiquitous connectivity benefits. This paper examines two variants of satellite direct-to-device (D2D) applications, focusing on their significance within the satellite communication market.

							Satellite D2D service presents both promising opportunities alongside some challenges. Exploring the two variants, D2D in mobile-satellite service (MSS) bands and D2D in MS bands, underscores the innovative landscape of satellite communications.

							Collaboration between satellite operators, MNOs, and regulatory bodies is indispensable to realize the full potential of satellite D2D connectivity and usher in a new era of ubiquitous and seamless communications.
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							2024-10-22

						
							
							Global Satellite Operators’ Association (GSOA)

						
							
							New satellite technologies for transformative connectivity

						
					

					
							
							The paper highlights the importance of integrating non-terrestrial networks (NTN) with terrestrial systems, using multi-orbit satellites and software-defined architectures for scalable, affordable and reliable connectivity. Artificial intelligence, machine learning and quantum technologies are recommended for optimizing operations and improving security, while inter-satellite links enhance real-time data transfer. Best practices include leveraging these advancements to meet growing global demand for secure, high-capacity communications and ensuring seamless, efficient, and resilient connectivity by adopting a unified, software-driven, and multi-layered satellite approach.
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							2024-10-29

						
							
							Global Satellite Operators' Association (GSOA)

						
							
							GSOA Comments to Question 1/1 Report Draft

						
					

					
							
							Improving this report now is essential to providing ample time to refine and enhance its accuracy, coherence, and impact before WTDC25 and ensure that they are future proof. By addressing gaps, clarifying points, and ensuring alignment a strong foundation for the final stages of the report will be set.
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							2024-10-22

						
							
							United States

						
							
							U.S. experiences, lessons learned, and suggested best practices for bilateral engagement on Open RAN

						
					

					
							
							1)	International adoption and participation in ORAN supply chains will be crucial to ensure the approach can achieve the commercial scale needed to make a lasting impact.

							2)	ORAN initiatives and policies provide an important signal to industry and academia that governments support ORAN approaches.

							3)	A diverse and competitive marketplace of telecommunications infrastructure suppliers is important to ensure that networks remain open, interoperable, reliable, and secure.
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							2024-10-22

						
							
							ITU-APT Foundation of India

						
							
							Minimum basic broadband services for rural and remote areas in developing countries

						
					

					
							
							This contribution draws attention to the provision of a broadband service for rural and remote areas to reduce the digital divide in developing countries with the help of reliable mobile and non-terrestrial network technology, which can provide coverage in rural and remote areas and connect billions of unconnected or under-connected people. With high quality broadband connectivity for humans and machines, Internet of things (IoT) can revolutionize business processes bringing new opportunities for both people and businesses. 
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							2024-10-22

						
							
							Global Satellite Operators’ Association (GSOA)

						
							
							GSR24 Outcomes and GSOA contribution

						
					

					
							
							GSOA would like to bring to the attention of the administrations, their contribution submitted to the ITU consultation on GSR24 best practice guidelines “Charting the course of transformative technologies for positive impact” that are considered as relevant to the ITU-D reports and especially in building for the preparatory work for WTDC25. Equally, this document highlights the outcomes concluded during the industry meeting IAGDI-CRO for the consideration of the meeting.
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							2024-10-22

						
							
							United States

						
							
							Lessons learned leveraging co-creation to increase access to connectivity and digital finance in marginalized communities through the USAID Digital Invest Programme

						
					

					
							
							Lessons learned from Digital Invest:

							1)	Digital Invest uses public-private partnerships through which it provides blended finance for the private sector, which connects specifically to SDG 17: The power of partnerships. Utilizing co-creation activities, including but not limited to, brainstorming sessions, information sharing, and stakeholder engagement during the development and implementation of public-private partnership-led projects has led to various benefits, including:

							a)	Increased social impact in marginalized communities: Donors and private sector companies, such as investment fund managers and Internet infrastructure providers, can proactively explore various impact strategies. This enables partnerships to better target and reach rural communities and marginalized populations with access to broadband connectivity and digital financial services (DFS).

							b)	Improved insights into the capital raising, project implementation, and regulatory needs facing ISP and DFS sectors in emerging markets: Private sector companies in the broadband connectivity and digital finance sectors often reveal unique insights into the rapidly changing needs of the ISP and DFS sectors in emerging markets. Regulators and governments can use these insights to better design policies, strategies, and programming. 

							c)	Increased use of secure and trusted equipment and digital platforms: Co-creation activities offer a collaborative environment for donors, regulators, and governments to communicate the importance of using secure and trusted equipment and digital platforms to private sector companies, such as ISPs and fintechs, in addition to connecting them with relevant equipment and platform providers.

							2)	Digital Invest recommends supporting private sector companies working on access to broadband Internet and digital financial services to streamline, improve, or begin their reporting on data disaggregated by gender, first-time borrowers, business ownership, and more.
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							2024-10-22

						
							
							United States

						
							
							U.S. experiences, lessons learned, and suggested best practices administering open RAN academies

						
					

					
							
							Lessons learned from conclusions:

							1)	An emphasis on hands-on learning, real-world applications, and continuous professional development supports the long-term sustainability of broadband initiatives.

							2)	Partnering with industry leaders in ORAN is essential to keep the curriculum current and ensure alignment with industry changes.

							3)	Incorporating hands-on lab sessions, practical projects, and real-world testbeds is crucial for enhancing students' experiential learning in ORAN.

							4)	Designing a modular curriculum with elective courses allows students to focus on specific areas of interest within ORAN, ensuring comprehensive coverage of the field.
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							2024-10-21

						
							
							GSM Association

						
							
							2024 mobile industry impact report: Sustainable development goals

						
					

					
							
							1)	A case study discussing the Data Insights for Social & Humanitarian Action (DISHA) a platform for planning disaster response deployment and observing the medium/long-term impact of poverty alleviation programmes is provided. The solution uses anonymized mobile phone data from telecommunication companies and aggregates them to detect major population movement across target areas. It also correlates utilization of the telecommunications company products with historical census poverty data to estimate how poverty rates change over time. 

							2)	A case study showcasing Nokia Rural Connect, a solution enabling operators to provide reliable rural coverage quickly, with a secure power supply, is presented. 

							3)	The report contains insights on Bharti Airtel work to improve knowledge and skills in India. It also includes a spotlight on the Whiz Kids Project, conducted by Turkcell in collaboration with the Ministry of National Education, aims to introduce Türkiye's talented students to technology and develop their technical abilities at an early age. The objective is to foster a generation aged 8-18 who not only consume technology but also contribute to its development. 

							4)	Case studies showcasing the Ericsson and Kiona solutions to save energy and decarbonise residential homes and work by Reliance Jio to improve the energy efficiency of mobile networks are presented. 

							5)	The report presents the case study IoT solutions from Telia to improve health outcomes for older populations.
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							2024-09-19

						
							
							Colombia, United States

						
							
							Spectrum auctions with in-kind payment obligations, cross-country digital transformation collaboration and lessons learned

						
					

					
							
							The partnership between Colombia and the United States described in this contribution represents a positive example of cross-country collaboration on 5G radio spectrum auction design and implementation. Among other benefits, the work undertaken as part of this collaboration supports digital transformation to achieve SDGs and ongoing efforts to provide access and connectivity to all.

							Traditional auction processes can be tailored to achieve specific infrastructure requirements of un- or under-served regions. For example, "in-kind" payment obligations, which allow operators to provide connectivity to underserved or unserved locations in lieu of some portion of licensing fees can be included in auction design to increase competitive bidding.

							To achieve a successful outcome, specific market attributes and maturity must be taken into consideration. Adequate stakeholder consultation is essential for assessing market specificities.

							Developing trusted relationships between the policy advisors and host government counterparts is vitally important and sustained engagement increased over a number of months. The ability of partner teams (ProICT and MinTIC) to achieve consensus on project design and goals, proving pivotal to the success of the project.
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							2024-09-18

						
							
							Uzbekistan

						
							
							“Bridging digital gaps towards universal and meaningful connectivity”: ITU data visualization hackathon. The annual summer school "Digital youth in defining a common future"

						
					

					
							
							The data visualization hackathon titled "Bridging digital gaps" was held on June 27, 2024, in Tashkent, Uzbekistan, during the ICT statistics week for the CIS region. The hackathon focused on presenting and analysing ICT statistics using modern data visualization technologies. This provided future professionals with insights into how strategic decisions in digital development are informed by ICT statistical data.

							Participants presented innovative approaches to visualizing digital inequality parameters and proposed solutions to overcome these challenges. The event concluded with the awarding of certificates and commemorative prizes to participants and winners.

							Key lessons learned:

							–	Need for expansion and scaling: To effectively address digital inequality, it is essential to expand and scale initiatives like the hackathon to other countries and regions. This will facilitate the development of globally scalable solutions crafted by young people from diverse backgrounds.

							–	Intergenerational and international collaboration: There exists a gap in interaction between generations (professionals and youth aspiring to develop in IT) and between developed and developing countries. Bridging this gap requires platforms that foster collaboration across age groups and nations.

							–	Insufficient time for knowledge transfer: While the hackathon was successful, there was insufficient time for in-depth knowledge transfer. Extended events would allow for more comprehensive learning and skill development.

							Suggested best practices:

							–	Organize periodic hackathons and summer schools: Establish regular events, such as annual summer schools titled "Digital youth in defining a common future," to promote sustained engagement and collaboration among youth globally.

							–	Promote intergenerational interaction: Create platforms and programmes that encourage exchange between youth and experienced professionals from different countries. This facilitates knowledge sharing, mentorship, and the integration of innovative ideas with seasoned expertise.

							Involve leadership in youth engagement: Encourage ministers and leaders to participate and speak at youth events, underscoring the importance of youth contributions to digital development and policymaking.
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							2024-09-18

						
							
							GSM Association

						
							
							Advancing digital inclusion through infrastructure sharing

						
					

					
							
							Regulators dealing with the issue of extending coverage to remote and rural areas should facilitate and encourage infrastructure sharing models which, by generating operational and financial efficiencies in the deployment of networks in rural areas, can help lower the cost of extending coverage to these areas.

							Network sharing can be less appealing to operators in markets, particularly in emerging economies, which consider coverage to be a competitive advantage. In cases such as these, compelling market actors to enter infrastructure sharing agreements may reduce their incentives to invest and expand to new areas. In order not to disincentivize investment, sharing agreements should therefore be driven by market considerations and should not be made mandatory. The use of network sharing agreements by operators is therefore likely to facilitate a faster and more efficient rollout in congested urban areas as well.
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							2024-09-10

						
							
							Bulgaria

						
							
							Large-scale deployment of digital infrastructure on the territory of Bulgaria

						
					

					
							
							In order to deploy very high capacity networks (VHCNs) in many areas of the country, investments need to be made in fibre-optic networks for transmission to remote and sparsely populated locations. Without such investments, telecommunication and other network operators will have no market interest in further investment in VHCN in such locations. Private operators are reluctant to invest in transmission and access networks in those areas due to declining population densities and the relatively low purchasing power of local residents. The State supports the investments in fibre-optic networks for transmission to remote and sparsely populated areas with various projects such as the project presented in the document.
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+Ann.1

						
							
							2023-10-11

						
							
							Global Satellite Operators' Association 

						
							
							Satellite for SDGs - Transforming lives

						
					

					
							
							Satellite connectivity plays a critical role in connecting the 2.6 billion that remain unconnected. The optimum solution for future connectivity does not lie with one technology alone but through a combination of multiple technologies, pooling their different strengths to increase cost efficiency, whilst simultaneously working together to deliver the exceptional resilience and greater availability for a much larger number of citizens.
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							2023-10-10

						
							
							United Kingdom 

						
							
							Case study: Gigabit broadband voucher scheme

						
					

					
							
							This experience helps inform new strategies for pooling resources, identifying gaps in supply versus demand for ICT services, and funding infrastructure rollout in a way that supports market competition by supporting a range of suppliers. For this example, ICT policymakers and regulators should:

							–	Pool together market demand in rural and remote areas to better encourage investment in underserved areas;

							–	Define open rules that encourage market competition and support a diverse range of Internet service providers within the market;

							–	Provide targeted participation materials for different stakeholder groups, such as consumers and service providers of various sizes and business models, as demonstrated in the gigabit broadband voucher scheme (GBVS) materials; and

							–	Publish regular programme updates to demonstrate transparency, build accountability, and inform future investments in infrastructure deployment, as demonstrated in the quarterly reports in this contribution.
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							2023-10-10

						
							
							United States 

						
							
							United States experiences, lessons learned, and suggested best practices administering the Digital Invest Blended Finance programme 

						
					

					
							
							Lessons learned from conclusions: 

							1)	A blended finance approach to telecommunications and ICT industries and digital ecosystems, including broadband connectivity and digital financial services, can support the advancement of open, inclusive, and secure digital ecosystems in emerging markets.

							2)	A blended finance approach can be used to leverage limited budgets to mobilize a higher volume of private capital to address key development objectives and to attract investment to geographies and populations that are perceived as risky or outside of market-rate returns.

							3)	A blended finance approach allows for different structures for investment fund managers to leverage grant capital to offset structuring and design costs; enables first loss protection; measures, demonstrates, and expands their social impact; or provides technical assistance to portfolio companies, enabling them to launch or expand their funds (debt or equity), attracts new investors, and gets capital to financial technology companies (fintechs) and ISPs in the market more quickly.

							4)	A blended finance approach can also directly support broadband-enabling infrastructure companies advancing projects for the expansion of optical fibre, towers, Internet exchange points, etc., which can expand the infrastructure required for ISPs to grow their networks.

							5)	A blended finance approach is well-suited to financiers and infrastructure providers working with local, independent ISPs that can advance connectivity, competition, and choice in emerging markets.
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							2023-10-10

						
							
							Ericsson Ltd.

						
							
							Using 3GPP technology for satellite communication

						
					

					
							
							Satellite connectivity based on open Third Generation Partnership Project (3GPP) specifications offer the best opportunity to create a large non-terrestrial network (NTN) ecosystem, enabling connectivity between terrestrial systems and satellite systems on the same mobile platform. As satellite systems will not have the same capacity as terrestrial systems, they should be viewed as complementary rather than competing systems. More cooperation between satellite operators and terrestrial communication service providers (CSPs) is expected to be seen in the years ahead to achieve mutual benefits in this area.
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							2023-10-05

						
							
							International Chamber of Commerce 

						
							
							Expanding connectivity and digitalization to achieve global development goals 

						
					

					
							
							It has been found that initiatives that combine the dynamism of industry innovation with enabling policy and regulatory measures can expand connectivity in developing countries and rural and remote areas.

							Please refer to the ICC Digitalisation for People, Planet and Prosperity case study repository for further case studies that explore initiatives and strategies to increase connectivity, drive the adoption of digital tools and services, and fulfil development goals.
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							2023-09-29

						
							
							Argentina

						
							
							Federal ICT training plan

						
					

					
							
							In terms of lessons learned, the importance of reviewing and thinking about the best way to promote the reduction of gender disparity in this type of training is highlighted, taking into account that a significant difference continues to be registered in terms of the number of male registrations over those of women.
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							2023-09-29

						
							
							Argentina 

						
							
							Mi Pueblo Conectado Programme 

						
					

					
							
							The main lesson learned was to understand the relevance of having specific programmes that contemplate particular situations within the country (geographic, population, productive development, etc.) for the different localities that lack access to connectivity or have very poor access. Its implementation demonstrated and highlighted the need to guarantee the right to connectivity, essential in the era of digital transformation. It also reinforced the importance of the government as an active actor to effectively reach all the people who are currently disconnected throughout the country. Mi Pueblo Conectado means for many people, the opportunity to access the Internet, and digital services, a basic right of citizenship.

							Another lesson learned was understanding that the implementation of a public policy does not always correspond to its original planning. This happens due to the complexity added by the necessary articulation to multiple actors and the large deployment throughout the country that this programme required, which required adaptation to the circumstances and flexibility in the implementation process, beyond what was planned.
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							1/178

						
							
							2023-09-29

						
							
							Argentina

						
							
							Plan Conectar

						
					

					
							
							The role of ICT was reinforced during the Covid-19 pandemic. Connectivity became essential for citizens to continue with their jobs, education, communication and entertainment. Without it, people risk being excluded from the digital economy. Providing connectivity to all of Argentina involves thinking about various specific strategies that are integrated into a general strategy.

							Through the Conectar Plan, the Government of Argentina has worked to deliver connectivity infrastructure to remote areas so that everyone can participate in digital technologies and take advantage of their full potential. Regarding the Conectar Plan, the lesson learned is that it is a public policy sustained over time and that transcends the successive administrations in the National Executive Branch. In this sense, the connectivity policy that is reflected in the Conectar Plan is a continuation of the different initiatives implemented by the National Government since 2010, in which the Conectar Plan emerged.

							Adopting a personalised approach for each region of the country, considering its singularities, involves providing a digital solution that fits the needs of the region, providing satellite or optical fibre according to the characteristics of each region and province. For remote areas, satellite connectivity worked as an effective solution to connect small towns and cities where it is difficult to deploy fibre-optics. Therefore, it is important to diversify investments in connectivity to effectively connect the unconnected and to strategically allocate public resources.
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							2023-09-16

						
							
							Burundi 

						
							
							The impact of the deployment of ICT infrastructures in the digitalization of services

						
					

					
							
							The digitalization of public services requires deployment of a broadband network in the fight against the digital divide. This constitutes a great challenge for developing countries: the challenge of extending the network to unserved or underserved areas for the interconnection of institutions and businesses.
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							2023-09-07

						
							
							Central African Rep. 

						
							
							Strategy for extending connectivity to unserved and underserved segments of the population in rural and urban areas

						
					

					
							
							Deployment of fibre-optic network remains a major challenge for developing countries. It involves the challenge of extending the network to reach unserved and underserved areas and the challenge of keeping the price of broadband access affordable for all.

							Member States are encouraged to strengthen their regulatory, institutional and technical capacities with their national strategies and plans for fibre-optic deployment to guarantee access to broadband for the largest possible community of users.
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							1/70

						
							
							2022-11-14

						
							
							World Bank

						
							
							World Bank Study Group 1 Submission: Enabling environment for meaningful connectivity

						
					

					
							
							The World Bank Group stands ready to support its least developed client countries with a special emphasis on fragility, conflict and violence (FCV) and small island developed States. Through the analytical work programme and strategic partnerships (e.g., the Digital Development Partnership, including developed country and private sector donors). The World Bank is working closely with client countries to promote the deployment of low cost advanced technologies and innovative business models to expand access to digital services not only in rural and remote areas, but also in the peri-urban areas, where so many are not able use the Internet productively.

							This work will involve piloting new, agile approaches to regulations, open data/standard infrastructure mapping, and new approaches to empowering citizens, small businesses, schools and healthcare clinics to acquire the devices and skills they need. The World Bank is also developing tools and approaches to assist client countries to ensure that the connectivity that is being provided can be trusted by consumers through safe and private access.
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							2022-10-13

						
							
							Bhutan 

						
							
							Strategies: Deployment of broadband in Bhutan

						
					

					
							
							

							In order to operate and manage a network, it is necessary to involve stakeholders in ensuring reliable and available service anytime. 

							Government needs to provide subsidy/ incentives to telecommunication operators in development of ICT infrastructures.

							Government developed infrastructure (fibre-optic network) and leased it to telecommunication operators and the Demand Aggregation Project reduced the tariffs to make it affordable for communities.
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							SG1RGQ/247

						
							
							2024-04-02

						
							
							United States 

						
							
							Programmes that reflect a whole-of-nation approach to high-speed Internet to increase connectivity and digital inclusion

						
					

					
							
							NTIA notes that the Internet for All Initiative is still ongoing, with some programmes yet to launch. Some preliminary lessons learned include:

							–	Holding public consultations with the fullest range of stakeholders is key for digital inclusion and Internet access programmes to ensure inclusive, effective programming. NTIA held national-level public consultations before issuing notices of funding opportunity (NOFO) for these programmes. In addition, the 56 states and territories of the United States also pursued public consultations prior to submission of their BEAD initial proposals.

							–	Effective broadband grant programmes need broad participation from a variety of providers as well as safeguards to ensure appropriate use of public funds.

							–	Maintaining flexibility in administering requirements enables participation from a broader range of providers. For instance, after NTIA received feedback that the BEAD letter of credit requirement could limit participation in the programme, NTIA issued a waiver providing specific alternatives that will encourage participation from a wide range of providers, while still protecting taxpayer dollars.

							–	Stakeholder engagement during broadband grant proposals for development at state and local level should include:

							•	Letting community priorities drive the planning process

							•	Encouraging deep community engagement and outreach

							•	Cultivating win/win partnerships

							•	Leveraging local assets

							•	Articulating a broadband vision

							–	The United States looks forward to sharing additional lessons learned as these critical connectivity programmes are further implemented.
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							SG1RGQ/215

						
							
							2024-04-01

						
							
							Global Satellite Operators' Association 

						
							
							Satellite direct-to-device connectivity Bringing connectivity to everyone, everywhere, anytime

						
					

					
							
							Satellite connectivity plays a critical role in connecting the 2.6 billion that remain unconnected and the majority of unconnected devices are limited to 20 per cent of the world. The optimum solution for future connectivity does not lie with one technology alone but through a combination of multiple technologies pooling their different strengths to increase cost efficiency, whilst simultaneously working together to deliver the exceptional resilience and greater availability for a much larger number of citizens.

							The satellite industry is going through a phase of unprecedented growth and innovation expected to bring an estimated USD 250 billion in social and economic benefits across the world by 2030. 

							Satellite D2D will continue to contribute to bridging the digital divide, while improving users' safety and opening new horizons for connecting everyone. The result is bringing meaningful connectivity to consumers, increased digitalization of services for governments, and new business opportunities for enterprises. The continued development of the global 3GPP defined NTN standard, coupled with a regulatory regime that is transparent, safeguards existing spectrum and enables access to additional harmonized spectrum at a worldwide level, and will ensure that affordable D2D services are available to all.
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							SG1RGQ/206

						
							
							2024-03-29

						
							
							India 

						
							
							Universal service obligation fund (USOF): Promoting access to and delivery of telecommunication services for bridging the digital divide

						
					

					
							
							Broadband connectivity is a pre-requisite for transformation into a digital society. Various e-Governance services, banking services, telemedicine, online education, etc., require broadband connectivity. Mobile wireless broadband is one of the most important means to provide broadband Internet access to the general public. The USOF of India has been the force behind the establishing of high-quality network infrastructure across the rural and remote areas of the country, enabling non-discriminatory access to good quality reliable and affordable telecommunication services.
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							SG1RGQ/189

						
							
							2024-03-06

						
							
							Central African Rep. 

						
							
							Integration and implementation of ICT services in rural and remote areas including new and emerging technologies

						
					

					
							
							Digitization of isolated and underserved areas and deployment of the fibre-optic network remains a major challenge for developing countries, where there is the challenge of network expansion for unserved or underserved areas and the challenge of high-speed prices accessible to the entire population.

							Member States are encouraged to strengthen their regulatory, institutional and technical capabilities as part of national fibre-optic deployment strategies and plans, ensuring broadband accessibility to as large a user community as possible.
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							2024-02-21

						
							
							Republic of the Congo 

						
							
							Strategies and policies for the deployment of broadband in developing countries

						
					

					
							
							Table 2 of the document provides an overview of examples of measures taken by different countries and organizations.

						
					

				
			

			
				
					
					
					
					
				
				
					
							
							Country

						
							
							Lessons learned

						
							
							Suggested best practices

						
							
							GSMA contribution

						
					

				
				
					
							
							France

						
							
							Massive investment in fibre-optic infrastructure to extend broadband coverage nationwide, including rural areas.

						
							
							Introduction of incentive policies to promote private investment in fibre-optic networks.

						
							
							Recommendations on release of spectrum for 5G network deployment.

						
					

					
							
							Promotion of competition among operators to improve the quality of service and reduce costs to users.

						
							
							Effective regulation to ensure equitable access to broadband infrastructure for all operators.

						
							
							Support for digitalization initiatives of local governments.

						
					

					
							
							Mauritius

						
							
							Collaboration between government, private sector and civil society to develop a national broadband strategy.

						
							
							Promoting innovation and entrepreneurship in the ICT sector to stimulate economic growth and job creation.

						
							
							Support for the adoption of regulatory policies conducive to the expansion of mobile connectivity.

						
					

					
							
							Use of wireless technologies such as LTE to provide broadband access in rural and remote areas.

						
							
							Improvement of data transport infrastructure in order to ensure reliable, fast Internet connectivity.

						
							
							Support in the development of 4G and 5G mobile networks.

						
					

					
							
							United States

						
							
							The Government Connect America Fund programme to extend broadband access to millions of rural households.

						
							
							Use of public funds to subsidize investment costs for broadband infrastructure in underserved areas.

						
							
							Support for implementation of spectrum liberalization policies to improve mobile connectivity.

						
					

					
							
							Adoption of net neutrality policies to ensure equitable access to the Internet and promote innovation and competition.

						
							
							Promotion of public-private collaboration to maximize the effectiveness of broadband infrastructure investments.

						
							
							Promotion of simplification in regulatory processes for mobile network deployment.

						
					

				
			

			
				
					
					
					
					
				
				
					
							
							Country

						
							
							Lessons learned

						
							
							Suggested best practices

						
							
							GSMA contribution

						
					

				
				
					
							
							United Kingdom

						
							
							Superfast broadband programme aiming to provide broadband access to 95 per cent of households by 2020.

						
							
							Promotion of competition among service providers to improve quality of service and reduce prices.

						
							
							Support for modernization of regulatory policies in order to foster investment in mobile networks.

						
					

					
							
							Use of cable and fibre-optic technologies for the deployment of fast, reliable broadband networks.

						
							
							Raising of awareness and training of end users on benefits and efficient use of broadband.

						
							
							Promotion of mobile network energy efficiency

						
					

					
							
							South Africa

						
							
							Adoption of telecommunication market liberalization policies to stimulate competition and reduce prices.

						
							
							Investment in broadband infrastructure to provide affordable, reliable Internet access in underserved areas.

						
							
							Assistance in mobile network development for rural and underserved areas.

						
					

					
							
							Implementation of rural connectivity projects aimed at extending broadband access to remote areas across the country.

						
							
							Promotion of innovation in the development of technological solutions adapted to the specific needs of rural communities.

						
							
							Support for spectrum allocation policies to improve mobile coverage.

						
					

					
							
							Morocco

						
							
							The national Digital Morocco 2020 programme aimed at developing broadband infrastructure and promoting the use of ICTs in all sectors of the economy.

						
							
							Strengthening of regional cooperation to develop interconnection and of Internet traffic exchange projects with neighbouring countries.

						
							
							Assistance in the development of mobile connectivity and spectrum access policies.
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							SG1RGQ/219

						
							
							2024-04-02

						
							
							5G Broadcast 

						
							
							Qualcomm, Inc. 

						
					

					
							
							A key lesson learned from past mobile broadcast attempts is that their success depends on more than just their technical merits but also on the overall support in devices (i.e., a critical mass needs to be reached). While 5G Broadcast is indeed a broadcast technology, it intentionally leverages most of the building blocks from a 4G/5G cellular modem. This can significantly lower the barrier for mobile devices already with cellular connectivity to also support 5G Broadcast (e.g., smartphones). For broadcasters, 5G Broadcast can unlock access to billions of devices while bringing new experiences and benefits to consumers in both developed and emerging countries. Thanks to the potential cost synergy, 5G Broadcast should be a very attractive broadcast technology solution for consumers, mobile original equipment manufacturers (OEMs), broadcasters, and the broader ecosystem.
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							SG1RGQ/152

						
							
							2024-02-20

						
							
							Cameroon 

						
							
							Extension of the use of FM from 76 MHz to 108 MHz, for African countries in general and Cameroon in particular

						
					

					
							
							Proper use of the band 76-108 MHz for FM broadcasting, in Region 2, following the example of Brazil.
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							SG1RGQ/151

						
							
							2024-02-20

						
							
							Cameroon 

						
							
							Update on the process of migration from analogue to digital broadcasting

						
					

					
							
							In addition to the problem of assigning responsibility for managing the migration process, which has been resolved because now it is known exactly who should do what, the process of migrating from analogue to digital broadcasting continues to encounter a number of difficulties, namely:

							–	Obtaining funding;

							–	The project is burdened by the need to take into account problems relating to radio production, TV production and radio broadcasting, as part of the rehabilitation of CRTV;

							–	The project has undergone several modifications in response to various demands.
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							SG1RGQ/95

						
							
							2023-04-25

						
							
							Amazon 

						
							
							Bridging the digital divide through advances in satellite technology 

						
					

					
							
							Further development of policies and regulatory regimes, and alignment among countries, can help support the deployment LEO satellite networks and the expansion of broadband connectivity in underserved communities around the world. As a starting point, ITU Member States can work to modernize and harmonize regulations by undertaking the following measures:

							–	Simplify the regulatory processes and procedures for obtaining authorizations to provide NGSO satellite services and adopt general authorization and blanket licensing regimes to expedite practical, widespread and economical deployment of customer terminals and network gateways. 

							–	Create and safeguard transparent and predictable regulatory regimes, including the preservation of spectrum allocations to the fixed satellite service (FSS) and mobile-satellite service (MSS). 

							–	Adopt satellite regulations that promote competition and technology neutrality. 

							–	Adopt a reasonable, administrative fee structure for the issuance of licences and authorizations for the provision of satellite services. 

							–	License and authorize satellite communications providers and operators on a non-discriminatory basis. 

							–	Adopt spectrum management practices that recognize the value proposition of satellite services and the role in bridging the digital divide.
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							SG1RGQ/83

						
							
							2023-04-25

						
							
							Malaysia

						
							
							National Digital Network Plan (JENDELA) 

						
					

					
							
							i)	Coordination of national broadband plan at the national level by the respective ministries and regulatory agencies to ensure successful implementation of targeted objectives.

							ii)	Setting up of minimum targets to be achieved by the service providers to close the gap in infrastructure and services in unserved and underserved areas.

							iii)	Consistent review of the regulatory framework to ensure its relevancy in supporting growth of the industry and maintaining provision of the right level of quality to the consumers.

							iv)	Strategic and effective coordination with other government agencies to facilitate harmonized infrastructure rollout noting the limitation that certain matters fall under their purviews. 

							v)	Enforcement of stringent regulatory measures upon rollout failure by the service providers which constitutes non-compliance to the mandatory standards imposed upon them.

							vi)	Regular assessments on coverage and quality to ensure the uninterrupted services to the consumers.

							vii)	The use of on-site measurement and crowdsourced data to provide comprehensive analysis and insights to support coverage and service improvement.

							viii)	Robust database of communications infrastructure management and reporting to ensure reliability of the national digital infrastructure mapping to facilitate future development.
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							SG1RGQ/79

						
							
							2023-04-24

						
							
							Argentina 

						
							
							Use of universal service funds for infrastructure deployment - The case of the federal fibre-optic network 

						
					

					
							
							Participants are asked to analyse the existing options for financing backbone networks and regulatory alternatives, to use tools available within national regulatory frameworks, such as universal service funds, and to achieve a universalization of broadband access.
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							2023-04-02

						
							
							Burkina Faso 

						
							
							Security crisis in Burkina Faso, strengthening the resilience of consumers in localities affected by insecurity through the restoration of electronic communication infrastructures 

						
					

					
							
							Telecommunication infrastructures have become a target of choice for armed groups who try to isolate the populations of the affected localities and compromise the accessibility of said populations to communication services. Despite the complexity of the situation, the States where these groups operate must take measures to ensure the provision of communication services. Appropriate technological solutions exist and can be implemented by associating telecommunication operators and the regulatory authority. Financial solutions or mechanisms can be considered by States. Burkina Faso has set up a support fund for the implementation of exceptional measures in the electronic communications sector which makes it possible to finance the restoration of destroyed telecommunication sites.
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							2023-03-29

						
							
							SBA Communications

						
							
							The sharing of passive infrastructure as a tool for bridging the digital divide and economic and social growth 

						
					

					
							
							A review of the research literature and interviews of regulators and policymakers have led to the identification of seven types of initiatives that can contribute to the development and sustainability of an independent tower sector:

							–	No need for service concession: The construction of a cell tower does not rely on a public good, as is the case of spectrum. Therefore, it should not be ruled by a concessionary framework. Furthermore, the tower industry is not a natural monopoly requiring a concessionary regime, as in the case of power transmission, and railways. This concept supports the need to provide public right of way access at market rates. As a caveat, considering that the tower industry is not unlike other forms of private real estate, regulation should be limited to over-deployment, as determined by environmental reasons (see below).

							–	Need for fast permit approvals driven by consistent and reasonable timeframes: At present, many Latin American countries municipalities have constitutional autonomy to grant installation permits for antennas and rights of way for fibre-optic rollout. Accordingly, they can interfere with the provision of telecommunication/Internet services that are under federal authority. Frequently, in many countries of the region, local regulations have been imposed over federal authority, becoming very restrictive, not transparent, bureaucratic, and even irrational for obtaining municipal permits. These barriers increase the opportunity cost for deploying passive infrastructure, adding to the cost of deployment.

							–	Regulations to prevent over-deployment: Tower over-deployment, in many cases driven by straight financial speculation, is a frequent feature in Latin American countries. The negative consequences of this situation are environmental and economic. Focusing on the latter, a simplified financial model developed for this study indicates that, on average, unless a single tower is not supporting the radios of more than one operator (preferably three), its profitability is questionable, especially in suburban and rural settings over a ten-year time period. On this basis, governments should promote policies and regulatory frameworks preventing over-deployment while fostering sharing especially in rural areas.

							–	Establishment of a cap on fees and taxes, and rights of construction: Fees and taxes, also referred to as the "cost of compliance", have an impact on the tower business case. In general terms, most macroeconomic research literature has found that taxation regimes play an important role in driving capital flows, when controlled for economic development, and currency fluctuations. In this context, tower deployment is affected by the fiscal burden imposed by municipalities in the form of specific fees with the purpose of either limiting deployment of infrastructure or increasing revenues. Sometimes these fees become recurrent and even subject to annual increases defined on an ad-hoc basis. Without making any judgement about the need of municipalities to collect revenues to support the delivery of public services, it is also the case that by increasing the pre-tax cost of tower deployment, local authorities limit the capacity for the wireless industry to support the connectivity needs of their population.

							–	Implement policies to promote development of infrastructure to be shared for deployment of 5G: The deployment of 5G will require significant expansion of the level of densification of radios and antenna arrangements at street level to achieve useful coverage in some high data traffic spaces. Considering the layered architecture of wireless networks that necessitates both macro sites and small cell sites, it is estimated that by 2030 between two and three times the current number of sites will be required. In the context of these deployments, zoning regulation will become critical to address over-deployment, reduce permit approval processes, and to access public buildings and right-of-way, at market prices.

						
					

					
							
							–	Do not impose price regulation on tower company contracts with service providers: In economic terms, price regulation is normally justified when markets fail to produce competitive prices. In the past, price regulation has been applied in the telecommunication sector to meet efficiency (under scarcity conditions) and equity objectives (fair access to an essential service). Similarly, interconnection prices have been regulated at times to ensure against anti-competitive behaviour of incumbent carriers at times of market liberalization. None of these conditions apply to contracts between a provider of infrastructure and a service provider. Prices to be charged between an independent tower company and wireless operators should not be regulated because: (i) they reflect contracts between private parties based on agreed prices; (ii) they do not reflect excessive or unconscionable pricing of an essential good (also called "price gouging"); and (iii) they would represent a disincentive to invest in infrastructure.

							–	Define long-term guarantees in regulations and permits: Heavy initial CAPEX for tower deployment should be accompanied by relatively stable and predictable rules to ensure profitability and re-investment. While the financial profile developed in the context of this study is calculated over a ten-year timeframe, stability and predictability of regulatory frameworks are a critical industry requirement
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							2023-03-29

						
							
							Burundi 

						
							
							National policy, regulations and strategy put in place to provide access to telecommunications/ICTs in rural and remote areas

						
					

					
							
							–	Establishment of a national ICT development policy

							–	National fibre-optic backbone

							–	Implementation of multipurpose community telecentres in rural areas

							–	Establishment of ICT clubs in schools
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							SG1RGQ/45

						
							
							2023-03-27

						
							
							Uganda 

						
							
							Increase in broadband rollout in Uganda 

						
					

					
							
							i)	Developing countries should pass policies and licensing regimes which set minimum broadband speeds for national operators.

							ii)	Where it is not commercially viable for national operators to deploy infrastructure or rollout services, developing countries should utilise their universal service and access funds to subsidize such infrastructure and service rollout.

							iii)	A minimum coverage/ rollout percentage should be set for national operators to close the service and infrastructure gap in the unserved and underserved areas.

							iv)	Coordinating with other government agencies to facilitate harmonized infrastructure rollout.
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							SG1RGQ/19

						
							
							2023-03-20

						
							
							Central African Republic 

						
							
							National digital policies, strategies and plans to ensure broadband accessibility to the broadest possible community of users 

						
					

					
							
							

							With the move towards full digitalization, and in view of the considerable impact of digital technology usage in almost every area of society, it is important to underline the need for common regulations for all on access to connectivity but also, and above all, on the use of accessible digital equipment in the digital space for all.

							Member States are encouraged to strengthen their regulatory, institutional and technical capabilities as regards national digital strategies and plans, guaranteeing accessibility to broadband for the widest possible community of users.
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							2023-03-16

						
							
							Egypt


						
							
							National broadband strategy

						
					

					
							
							A corresponding increase in the supply of broadband connectivity to meet rising demand requires robust investment in telecommunications infrastructure. Broadband connectivity is not only important in its own right; it provides a platform for the growth of digital services including online communication tools, e-commerce, digital financial services, and e-government services, which together make up the foundation of a digital economy.

							Digital services are the enablers of a digital economy, and the success of digital economy initiatives largely depends on a robust, reliable, low-latency, and high-speed broadband infrastructure in the country. The growth and competitiveness of the economy will increasingly depend on investments in the information and communications technology (ICT) sector.

						
					

				
			

		

	
		
			

			Annex 3 – Useful references to work conducted by Question 1/1

			Transformative Connectivity: Trends in satellite innovation

			Report of the Information Session entitled "Terrestrial wireless broadband technologies and use cases" ITU-D Document 1/482 from Rapporteur for Question 1/1

			ITU-D Network and Digital Infrastructure website

			ITU-D Policy and Regulation website

			Broadband Commission Publications

		

	
		
			

			Annex 4 – Regional activities, including realization of the ITU-D regional initiatives, related to the topics of this Report

			Regional Initiatives 2023-2025 at a Glance

			Regional Development Forums

			Regional Preparatory Meetings – WTDC 2025

			State of digital development and trends in the Africa region: Challenges and opportunities

			State of digital development and trends in the Americas: Challenges and opportunities

			State of digital development and trends in the Arab States region: Challenges and opportunities

			State of digital development and trends in Asia and the Pacific: Challenges and opportunities

			State of digital development and trends in the CIS region: Challenges and opportunities

			State of digital development and trends in the Europe region: Challenges and opportunities

		

	
		
			

			Annex 5 – List of contributions and liaison statements received for Question 1/1

			Contributions for Question 1/1 for Rapporteur Group and Study Group meetings
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							1/537

						
							
							2025-04-22

						
							
							BDT Focal Points for Q1/1, Q2/1, and Q5/1

						
							
							BDT report on the implementation of ICT Infrastructure work since the last ITU-D Study Group meeting

						
							
							Q1/1, Q2/1, Q5/1

						
					

					
							
							1/527

						
							
							2025-04-15

						
							
							GSOA

						
							
							Satellite solutions for universal service: Bridging the digital divide

						
							
							Q5/1, Q1/1

						
					

					
							
							1/524

						
							
							2025-04-15

						
							
							BDT Focal Points for Question 1/1, 6/1 and 4/1

						
							
							BDT report on the policy and regulation work including activities, events and resources since the last ITU-D Study Group 1 meeting

						
							
							Q6/1, Q4/1, Q1/1

						
					

					
							
							1/519

						
							
							2025-04-15

						
							
							Switzerland

						
							
							Proposals for improvements of draft output reports on Question 1/1

						
							
							Q1/1

						
					

					
							
							1/501

						
							
							2025-04-08

						
							
							GSM Association

						
							
							Advancing digital inclusion by addressing handset affordability

						
							
							Q5/1, Q1/1
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							2025-03-20

						
							
							Dominican Republic

						
							
							Project for the deployment and operation of Internet access networks in selected localities in the southern region of the Dominican Republic

						
							
							Q5/1, Q1/1

						
					

					
							
							1/493

						
							
							2025-03-12

						
							
							Dominican Republic

						
							
							2025-2026 Biennial plan of development projects

						
							
							Q5/1, Q1/1
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							2025-03-13

						
							
							Rapporteur for Question 1/1

						
							
							Draft output report on Question 1/1

						
							
							OR, Q1/1

						
					

					
							
							1/482

						
							
							2025-03-11

						
							
							Rapporteur for Question 1/1

						
							
							Report of the information session entitled "Terrestrial wireless broadband technologies and use cases"

						
							
							Q1/1
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