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	Отчет о результатах ВКРЭ-25, относящихся к наименее развитым странам (НРС), развивающимся странам, не имеющим выхода к морю (ЛЛДС), и малым островным развивающимся государствам (СИДС)

	

	Резюме
В настоящем документе представлена информация о результатах ВКРЭ-25, относящихся к наименее развитым странам (НРС), развивающимся странам, не имеющим выхода к морю (ЛЛДС), и малым островным развивающимся государствам (СИДС). В нем подчеркивается, что в соответствии с новыми и измененными Резолюциями, принятыми региональными инициативами и стратегией реализации вновь уделяется особое внимание этим группам стран.
Необходимые действия
КГРЭ предлагается принять настоящий документ к сведению и дать руководящие указания, если это будет сочтено целесообразным.
Справочные материалы
Резолюция 16 (Пересм. Баку, 2025 г.) ВКРЭ
Резолюция 30 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) ПК
Документ WTDC-25/16(Rev.1)
Документ WTDC-25/2, Заключительный отчет ВКРЭ-25
Документ C26/74 − Отчет о выполнении Резолюции 30 (Пересм. Бухарест, 2022 г.)





1	Введение
[bookmark: _Hlk225939327]Всемирная конференция по развитию электросвязи 2025 года (ВКРЭ-25) Международного союза электросвязи (МСЭ), проходившая с 17 по 28 ноября 2025 года в Баку, Азербайджан, стала важной вехой в глобальных усилиях по обеспечению возможности установления соединений и развитию цифровых технологий. Одна из основных целей ВКРЭ-25, посвященной теме "Универсальная и реальная возможность установления приемлемых в ценовом отношении соединений в интересах инклюзивного и устойчивого цифрового будущего", заключалась в установлении приоритетов для МСЭ-D на следующие четыре года (2026–2029 гг.).
Конференция приняла Бакинскую декларацию и Бакинский план действий, представляющий собой подробное руководство для Бюро развития электросвязи (БРЭ) МСЭ по реализации инициатив в области цифрового развития. В результатах ВКРЭ-25 особое внимание уделено наиболее уязвимым странам, таким как наименее развитые страны (НРС), развивающиеся страны, не имеющие выхода к морю (ЛЛДС), и малые островные развивающиеся государства (СИДС).
В Бакинской декларации подчеркивается политическое обязательство на высоком уровне осуществлять целенаправленные действия для удовлетворения конкретных потребностей этой группы стран. Это обязательство отражено в следующем положении: "Мы будем стремиться решать специфические проблемы, стоящие перед развивающимися странами, в частности перед НРС, ЛЛДС, СИДС и странами с особыми потребностями, путем создания потенциала, оказания индивидуальной технической помощи, обмена передовым опытом, мобилизации ресурсов, реализации результативных проектов, инициатив по налаживанию связей, а также профильных знаний для использования новых и появляющихся ИКТ, в том числе искусственного интеллекта применительно к электросвязи/ИКТ". ВКРЭ-25 также приняла новые и измененные Резолюции, касающиеся этих стран.
В настоящем документе представлен обзор основных направлений деятельности, вытекающих из обновленного мандата, установленного конференцией, и его можно рассматривать в сочетании с Документом WTDC-25/16(Rev.1), содержащим Отчет для ВКРЭ-25 о деятельности БРЭ в поддержку НРС, ЛЛДС и СИДС, и Документом C26/74 Совета о выполнении Резолюции 30 (Пересм. Бухарест, 2022 г.), в которых содержится обзор работы, проделанной БРЭ за период после ВКРЭ-22, в том числе подробная информация о проектах и деятельности в рамках ОП, осуществляемых в НРС, ЛЛДС и СИДС. 
В документ включена информация о вкладе БРЭ МСЭ во всемирные конференции, на которых была принята программа действий для этих стран, а также обзор соответствующих проектов МСЭ-D и видов деятельности, предусмотренных Оперативным планом (ОП), которые способствовали продвижению цифровой трансформации и универсальной и реальной возможности установления соединений в НРС, ЛЛДС и СИДС.
2	Базовая информация
Переход из категории наименее развитых стран (НРС) представляет собой важную веху в траектории развития страны. Организация Объединенных Наций учредила категорию НРС в 1971 году для признания стран, сталкивающихся с наиболее серьезными структурными уязвимостями в контексте устойчивого развития. Выход из этой категории свидетельствует не только об экономическом прогрессе, но и об улучшениях в социальном развитии, развитии человеческого капитала и повышении устойчивости. С 1971 года критерии выхода из категории претерпели изменения, и теперь проводится многомерная оценка структурных уязвимостей и потенциала развития. Введение Индекса человеческого капитала (HAI) и Индекса экономической и экологической уязвимости (EVI) Комитетом ООН по политике в области развития (КПР ООН) ознаменовало переход к оценке прогресса в области здравоохранения, образования, устойчивости к внешним шокам и структурных экономических ограничений.
Дальнейшие совершенствования критериев усилили, соответственно, акцент на долгосрочной устойчивости развития, производственном потенциале и устойчивости к экологическим и экономическим рискам. В настоящее время решение о выходе из категории принимается в рамках трехгодичного обзорного процесса, при котором страны в ходе последовательных оценок должны соответствовать пороговым значениям по крайней мере по двум из трех критериев: ВНД на душу населения, HAI и EVI.
С учетом этих изменений МСЭ твердо убежден, что универсальная и реальная возможность установления соединений и цифровая трансформация являются ключевыми факторами, способствующими социально-экономическому развитию любой страны, и имеют особенно важное значение для НРС, ЛЛДС и СИДС. Со времени Всемирной конференции МСЭ по развитию электросвязи 2022 года (ВКРЭ-22) Союз усилил и систематизировал свою поддержку НРС, ЛЛДС и СИДС. Важной институциональной вехой стала проведенная в 2024 году реорганизация БРЭ, в рамках которой было создано специализированное подразделение для оказания скоординированной и адресной поддержки странам с особыми потребностями по всем аспектам цифрового развития.
Первоначально ориентированная на расширение инфраструктуры электросвязи и базовой возможности установления соединений, деятельность МСЭ эволюционировала в сторону комплексного подхода, охватывающего цифровую экосистему. В период 2023–2025 годов принимаемые меры в возрастающей степени охватывали электронное правительство, устойчивость к киберугрозам, картирование широкополосной связи, управление использованием спектра, развитие цифровых навыков, инклюзивную политику в области ИКТ, обеспечение электросвязи в чрезвычайных ситуациях и инновационные экосистемы. Этот сдвиг отражает признание того, что реальная возможность установления соединений требует не только инфраструктуры, но и нормативной готовности, институционального потенциала, приемлемости в ценовом отношении, безопасности и развития человеческого капитал.
Деятельность МСЭ также в большей степени стратегически согласуется с глобальными рамочными программами развития. В рамках активного участия в пятой Конференции ООН по НРС (НРС-5), четвертой Международной конференции по СИДС (СИДС-4) и третьей Конференции ООН по ЛЛДС (ЛЛДС-3) МСЭ определил цифровую трансформацию и реальную возможность установления соединений в качестве ключевых факторов, способствующих структурной трансформации, устойчивости и устойчивому развитию.
В операционном отношении БРЭ с 2023 года существенно расширило поддержку за счет страновых проектов, региональных инициатив и платформ развития потенциала, таких как Академия МСЭ, Центры цифровой трансформации и целевые программы в области кибербезопасности. Благодаря Цифровой коалиции "Партнерства для подключения" (P2C) была усилена мобилизация ресурсов, что позволило обеспечить значительные финансовые обязательства, направленные на поддержку НРС, ЛЛДС и СИДС.
3	Новые и измененные Резолюции, касающиеся НРС, ЛЛДС и СИДС
На ВКРЭ-25 был принят ряд новых и пересмотренных Резолюций, в которых прямо поручается БРЭ и предлагается Государствам – Членам МСЭ уделять приоритетное внимание этим уязвимым странам, подчеркивая необходимость принятия специальных действий и мер для решения их специфических проблем, препятствующих достижению универсальной и реальной возможности установления приемлемых в ценовом отношении соединений. В то время как большинство Резолюций соответствует широкому мандату БРЭ в области развития, Бакинский план действий прямо предусматривает "особое внимание" к наиболее уязвимым регионам мира, в частности к НРС, ЛЛДС и СИДС.
В Резолюции 16 (Пересм. Баку, 2025 г.) подтверждается приверженность МСЭ-D осуществлению специальных действий и мер в поддержку НРС, ЛЛДС, СИДС и стран с переходной экономикой с целью ускорения их цифровой трансформации и устранения структурных разрывов в области подключения. В этой пересмотренной Резолюции придается большее значение укреплению национального потенциала, активизации мобилизации ресурсов и развитию партнерств, а также совершенствованию координации в рамках программ и инициатив МСЭ с тем, чтобы обеспечить более эффективное и адресное предоставление помощи этим группам стран.
Кроме того, ВКРЭ-25 утвердила две новые Резолюции: Резолюцию 94 (Баку, 2025 г.) – Поддержка цифровой трансформации островных государств Тихого океана в соответствии с Лагатойской декларацией, и Резолюцию 93 (Баку, 2025 г.) – Предоставление помощи и поддержки Судану в целях восстановления поврежденной инфраструктуры электросвязи/информационно-коммуникационных технологий и преодоления цифрового разрыва.
[bookmark: _Hlk221284625]Повышенное внимание к НРС, ЛЛДС и СИДС направлено на переход от базовой возможности установления соединений к технологической зрелости, формированию политики на основе фактических данных и целенаправленному повышению устойчивости. Ниже представлена более подробная информация:
a)	Мониторинг на основе данных и дезагрегирование данных[footnoteRef:2] [2: 	Резолюция 8.] 

Одним из ключевых изменений ВКРЭ-25 является мандат на дезагрегирование всех данных о реализации, в том числе по НРС, ЛЛДС и СИДС. Такой подход призван выявить скрытые неравенства, которые часто маскируются глобальными средними показателями, что позволяет принимать более точечные меры. Кроме того, помощь теперь будет включать содействие этим странам в разработке обследований с учетом местных географических факторов и критериев, связанных с инвалидностью.
b)	Внедрение появляющихся технологий (ИИ и космические решения)[footnoteRef:3] [3: 	Резолюция 16, Резолюция 77.] 

Вновь усиливается внимание к тому, чтобы уязвимые страны не отставали от новейших технологических тенденций:
−	Искусственный интеллект: развитие базовой инфраструктуры электросвязи/ИКТ в качестве основы для внедрения ИИ теперь является отдельным направлением для этих групп стран. В Резолюции 91 (Баку, 2025 г.) содержится решение, согласно которому БРЭ должно разработать направления деятельности для оказания поддержки Государствам-Членам, в особенности развивающимся странам, включая НРС, ЛЛДС и СИДС, в создании базовой инфраструктуры электросвязи/ИКТ как основополагающего условия для внедрения ИИ.
−	Космическая связь: в Резолюциях содержится прямое поручение БРЭ содействовать освоению и развертыванию решений в области космической связи для расширения покрытия в отдаленных районах, где развертывание наземной инфраструктуры не представляется возможным.
c)	Устойчивость инфраструктуры и специализированная поддержка в случае бедствий[footnoteRef:4] [4: 	Резолюция 34, Резолюция 93.] 

В обновленных направлениях деятельности учитываются специфические уязвимости и проблемы НРС, ЛЛДС и СИДС, особенно в Тихоокеанском регионе, ввиду таких факторов, как географическая изоляция, ограниченные возможности экономии за счет масштаба, инфраструктурные ограничения и значительная разница в часовых поясах.
В новом мандате прямо учитываются разрушительные последствия, с которыми сталкиваются островные государства Тихого океана вследствие повышения уровня моря и географической изоляции.
−	Особое внимание уделяется своевременному развертыванию оборудования электросвязи в чрезвычайных ситуациях, включая содействие другим подверженным рискам бедствий или находящимся в географически уязвимом положении странам, в обеспечении доступа к портативным комплектам для электросвязи в чрезвычайных ситуациях.
d)	Снижение стоимости установления соединений в странах, не имеющих выхода к морю[footnoteRef:5] [5: 	Резолюция 77.] 

В отношении ЛЛДС усилено внимание к созданию региональных пунктов обмена трафиком интернета (IXP) в странах, имеющих пункты выхода на берег подводных кабелей. Эта мера направлена на снижение высокой стоимости международной полосы пропускания, с которой такие страны обычно сталкиваются вследствие отсутствия прямого доступа к морю.
e)	Адресная мобилизация ресурсов через P2C[footnoteRef:6] [6: 	Резолюция 16.] 

ВКРЭ-25 подчеркивает использование Цифровой коалиции P2C в качестве одного из механизмов мобилизации ресурсов для НРС, ЛЛДС и СИДС. Успех Бакинского плана действий будет оцениваться на основе конкретных показателей, отражающих объем финансирования проектов и количество поддерживаемых проектов, ориентированных на эти уязвимые категории стран.
4	Региональные инициативы с конкретным упоминанием НРС, ЛЛДС и СИДС
В Бакинском плане действий, принятом на ВКРЭ-25, уделяется первоочередное внимание наиболее уязвимым регионам мира, включая НРС, ЛЛДС и СИДС, посредством адресных региональных инициатив. Эти инициативы обеспечивают структурированную основу для координации работы Государств-Членов на региональном уровне, мобилизации поддержки со стороны Членов Сектора МСЭ-D, а также для того, чтобы БРЭ оказывало техническую помощь, мобилизовывало ресурсы и развивало партнерства в целях решения специфических географических, экономических и экологических задач каждого региона.
В Таблице 1, ниже, представлены региональные инициативы в рамках Бакинского плана действий с конкретным упоминанием НРС, ЛЛДС и СИДС.
Таблица 1
Региональные инициативы ВКРЭ-25 с конкретным упоминанием НРС, ЛЛДС и СИДС
	Регион МСЭ
	Соответствующие региональные инициативы
	Задача и сфера охвата
	Направления деятельности и оперативные мандаты в отношении НРС, ЛЛДС и СИДС

	Африка
	AFR1 и AFR5
	AFR1: направлена на укрепление инфраструктуры широкополосной связи, особенно в сельских и недостаточно обслуживаемых районах, путем использования устойчивых вариантов установления соединений и систем раннего предупреждения, учитывающих различные виды бедствий, уделяя при этом особое внимание гендерной и молодежной интеграции. 
AFR5: основное внимание уделяется созданию устойчивых механизмов финансирования и привлечению долгосрочных инвестиций для осуществления цифровой трансформации Африки.
	AFR1: непосредственно содействует доступу ЛЛДС к подводным кабелям благодаря региональному сотрудничеству и координации политики. Она также направлена на оказание помощи НРС в решении проблем значительного цифрового разрыва и недостаточно развитой инфраструктуры путем эффективного использования фондов универсального обслуживания.
AFR5: предписывает разработку специализированной рамочной основы для предоставления финансовой и технической поддержки, в частности НРС.

	Азиатско-Тихоокеанский регион
	ASP1
	ASP1: направлена на предоставление специальной помощи НРС, СИДС, включая островные государства Тихого океана, и ЛЛДС для удовлетворения их приоритетных потребностей в области электросвязи/ИКТ.
	ASP1: эта инициатива полностью посвящена данным группам стран. Основное внимание в ней уделяется политическим и нормативно-правовым базам для инфраструктуры широкополосной связи, приложений ИКТ и кибербезопасности, содействию приемлемому в ценовом отношении и устойчивому доступу для отдаленных сообществ и согласованию с глобальными повестками дня, такими как Программа Антигуа и Барбуда для СИДС (ABAS).

	Северная и Южная Америка
	AMS1 и AMS5
	AMS1: способствует надежной, универсальной и реальной возможности установления соединений путем развертывания современной, способной к восстановлению, безопасной и устойчивой инфраструктуры ИКТ.
AMS5: основное внимание уделяется оказанию помощи Государствам-Членам в разработке основанной на фактических данных политики и нормативно-правовой базы для поддержки инклюзивного цифрового развития в различных секторах.
	AMS1: предусматривает уделение особого внимания НРС, ЛЛДС и СИДС в целях развития устойчивых цифровых технологий и эффективных систем раннего предупреждения для управления операциями в случае бедствий.
AMS5: основное внимание уделяется укреплению участия развивающихся стран, в том числе НРС, ЛЛДС и СИДС, в процессах МСЭ в целях расширения доступа к финансам и техническим знаниям.

	Арабские государства
	ARB1 и ARB2
	ARB1: направлена на преодоление регионального разрыва в возможности установления соединений путем обеспечения доступа к основным цифровым услугам с помощью планирования, основанного на данных, партнерств и координации деятельности заинтересованных сторон.
ARB2: основное внимание уделяется расширению прав и возможностей Государств-Членов для использования цифровых технологий в интересах устойчивого экономического роста, социального обеспечения и устойчивой и открытой для всех цифровой экономики.
	ARB1: в качестве основного приоритета определена реализация крупномасштабных проектов в области широкополосной связи с целью расширения сетей в отдаленных и недостаточно обслуживаемых районах.
ARB2: оказывает поддержку наименее развитым странам в оценке их цифровой готовности и устойчивости "умных" городов.

	Содружество Независимых Государств
	CIS4
	CIS1: рассматривается необходимость преодоления цифрового разрыва в технической доступности путем интеграции новых и появляющихся систем и сетей электросвязи/ИКТ.
CIS4: основное внимание уделяется своевременной эволюции цифрового регулирования и формировании стратегий цифрового развития как в странах СНГ, так и на уровне региона в целом для преодоления цифрового разрыва с точки зрения ценовой доступности.
	CIS1: основное внимание уделяется управлению использованием частотного и орбитального ресурсов для решения проблемы разрыва с точки зрения технической доступности в регионе СНГ.
CIS4: изучается общерегиональный подход к цифровой трансформации, в котором объединяются усилия и ресурсы для поддержки всех стран СНГ, включая семь ЛЛДС в регионе.


Примечание. − Притом что в региональных инициативах для Европы нет конкретного упоминания НРС, ЛЛДС и СИДС, заинтересованные страны этого региона получают выгоду от действий, осуществляемых в рамках всех пяти РИ.
5	Действия в отношении НРС, ЛЛДС и СИДС в рамках Оперативного плана (ОП)
Оперативный план определяет рамки реализации приоритетов МСЭ-D на период 2026–2029 годов. Процесс планирования действий ОП-26 выстроен с акцентом на формирование руководящих принципов, обеспечивающих согласование с Бакинским планом действий с учетом Резолюций ВКРЭ и региональных инициатив, при одновременном обеспечении повышенного внимания к потребностям НРС, ЛЛДС и СИДС. Аналогичный подход будет применяться и в последующие годы. Подробная информация по ОП-26, включая распределение ресурсов по регионам, содержится в Документе TDAG-26/2(Add.2). Информацию о деятельности в НРС, НРС и СИДС в рамках ОП, осуществленной до 2026 года, см. в Документе WTDC-25/16(Rev.1).
6	Роль проектов БРЭ в поддержке НРС, ЛЛДС и СИДС
МСЭ выполняет двойственную обязанность – специализированного учреждения Организации Объединенных Наций и учреждения-исполнителя. МСЭ-D обладает многолетним опытом исполнения и реализации проектов в области ИКТ в целях развития, обладая специальными знаниями в области мобилизации ресурсов, разработки и управления проектами, их реализации, а также в области мониторинга и оценки. С дополнительной информацией о работе, проводимой в рамках проектов МСЭ-D, можно ознакомиться в Документе TDAG-26/8. Портфель проектов МСЭ состоит из проектов, реализуемых во всех регионах МСЭ и охватывающих самые разные области деятельности МСЭ. Проекты БРЭ в основном финансируются за счет взносов партнеров по финансированию, а также, в некоторых случаях и в соответствии с критериями приемлемости, за счет использования Фонда развития ИКТ (ФРИКТ). Созданный в 1997 году ФРИКТ поддерживает реализацию проектов на основе партнерств с участием многих заинтересованных сторон, заключаемых между Государствами – Членами МСЭ, Членами Секторов, структурами государственного и частного секторов, многосторонними организациями, фондами, финансовыми учреждениями и организациями в области развития. Фонд в первую очередь ориентирован на поддержку НРС, ЛЛДС, СИДС и стран с переходной экономикой и/или стран, испытывающих особые потребности. С 2023 года ФРИКТ также поддерживает проекты, способствующие реализации региональных инициатив ВКРЭ[footnoteRef:7]. [7: 	Более подробная информация о проектах МСЭ-D размещена по адресу: https://www.itu.int/itu-d/sites/projects.] 

НРС, ЛЛДС и СИДС регулярно получают поддержку в рамках проектов МСЭ-D. В течение цикла 2022−2025 годов БРЭ подписало в общей сложности 41 соглашение о новых проектах, деятельность по которым осуществлялась по крайней мере в одной из этих целевых стран. Эти проекты носят национальный, региональный или межрегиональный характер и разрабатываются в партнерстве с широким кругом заинтересованных сторон из государственного и частного секторов, а также с другими учреждениями системы ООН и некоммерческими организациями. С дополнительной информацией можно ознакомиться в Документе WTDC-25/16(Rev.1).
Тем не менее, важно отметить, что, поскольку МСЭ не является финансирующим учреждением, возможность подписания соглашений о новых проектах в цикле ВКРЭ-25 в значительной степени будет зависеть от наличия партнеров по финансированию, готовых поддерживать работу МСЭ, а также от внимания, уделенного этим целевым странам. ФРИКТ сыграл ключевую роль в ходе последнего цикла, обеспечив запуск многих новых проектов, подписанных МСЭ, поскольку все большее число доноров в настоящее время требует от получающих финансирование организаций обеспечения определенного уровня софинансирования для подтверждения осуществимости новых проектов. Фонд также позволил расширить масштаб проектов за счет приоритетного охвата дополнительных НРС, ЛЛДС и СИДС. В условиях перехода БРЭ к реализации Бакинского плана действий необходимо продолжать и расширять усилия по мобилизации ресурсов, а также обеспечивать долгосрочную финансовую устойчивость ФРИКТ, поощряя Членов МСЭ к внесению добровольных взносов в этот фонд. КГРЭ предлагается представить руководящие указания относительно возможных механизмов вовлечения Членов МСЭ и увеличения мобилизации внебюджетных средств для запуска новых проектов, оказывающих значимое влияние на НРС, ЛЛДС и СИДС.
7	Цифровая коалиция МСЭ "Партнерства для подключения" (P2C)
Цифровая коалиция Р2С служит в качестве платформы с участием многих заинтересованных сторон, созданной для мобилизации ресурсов и содействия налаживанию партнерских отношений с целью продвижения универсальной и реальной возможности установления соединений и устойчивой цифровой трансформации с особым акцентом на НРС, ЛЛДС и СИДС. 
Начиная с 2023 года БРЭ усилило свою роль не только как площадки для формирования обязательств, но и в качестве содействующей организации, проводя структурированные мероприятия по установлению партнерских связей в рамках P2C. Эти усилия направлены на согласование региональных и страновых приоритетов с обязательствами партнеров, обеспечивая переход от обещаний к реализуемым проектам и измеримым результатам в области развития.
По состоянию на февраль 2026 года в рамках P2C консолидировано более 1000 обещаний от 492 организаций из 149 стран, включая конкретные обязательства в поддержку НРС, ЛЛДС и СИДС, как показано в Таблице 2, ниже:
Таблица 2
Обещания в рамках P2C и оценочная стоимость (долл. США)
	Группа стран
	Количество обещаний
	Оценочная стоимость 
(долл. США)

	Наименее развитые страны (НРС)
	323
	29,57 миллиарда

	Развивающиеся страны, не имеющие выхода к морю (ЛЛДС)
	277
	30,1 миллиарда

	Малые островные развивающиеся государства (СИДС)
	160
	25,98 миллиарда


В продолжение достигнутых результатов Региональные форумы по вопросам развития (РФР) 2026 года будут служить ключевыми оперативными платформами для продвижения следующего этапа реализации. Как показано в Таблице 3, ниже, предстоящие РФР планируется провести во всех регионах в течение 2026 года.
Таблица 3
График проведения региональных форумов по вопросам развития 2026 года
	Регион МСЭ
	Дата

	Европа
	24 марта 2026 г.

	Африка
	25−26 мая 2026 г.

	Северная и Южная Америка
	16−17 июня 2026 г.

	Азиатско-Тихоокеанский регион
	16−17 июля 2026 г.

	Содружество Независимых Государств (СНГ)
	29−30 сентября 2026 г.


В каждом регионе МСЭ будут организованы специальные региональные сессии по поиску партнеров с целью:
−	согласовать национальные приоритеты НРС, ЛЛДС и СИДС в области цифровой трансформации с обещаниями партнеров;
−	содействовать переходу от обязательств к структурированным, экономически обоснованным проектам;
−	активизировать подготовку проектов, координацию деятельности с партнерами и систематическую последующую деятельность; и
−	повышать подотчетность, увязывая обещания с четкими путями реализации и измеримыми результатами.
Благодаря этим структурированным региональным процессам БРЭ переходит от мобилизации обещаний к активному содействию их реализации, обеспечивая, чтобы обязательства в рамках P2C напрямую способствовали достижению целей Бакинского плана действий, региональных инициатив и национальных стратегий цифровой трансформации.
8	Тенденции в области подключения в целевых группах
Последние данные МСЭ подтверждают продолжающийся прогресс в использовании интернета в уязвимых группах стран при сохраняющихся значительных разрывах. В 2025 году глобальный уровень использования интернета достиг примерно 74% населения, при этом около 2,2 млрд. человек по-прежнему остаются вне сети, в основном в развивающихся странах, включая НРС, ЛЛДС и СИДС. Это показано в Таблице 4, ниже:
Таблица 4
Проникновение и рост интернета в разбивке по группам стран
	Страна или группа стран
	Проникновение интернета 
(% населения)
	Рост проникновения интернета, 
2022–2025 гг., (%)
	Основные выводы

	НРС
	33%
	20%
	Значительно ниже среднемирового; самый быстрый рост с низкой исходной базы 

	ЛЛДС
	40%
	13%
	Ниже среднемирового; устойчивый рост

	СИДС
	64%
	7%
	Более высокое проникновение; проблемы приемлемости в ценовом отношении, устойчивости и качества


Источник: Публикация МСЭ "Измерение цифрового развития – факты и цифры", 2025 год.
9	Значение для программ МСЭ: использование возможности установления соединений для оказания содействия выходу стран из категории НРС и преобразованиям после выхода
Среди факторов, стимулирующих трансформацию, цифровое развитие становится важнейшим катализатором. Цифровые технологии позволяют НРС:
−	интегрироваться в глобальные цепочки создания стоимости;
−	повышать качество управления и предоставления услуг;
−	способствовать накоплению человеческого капитала;
−	формировать инновационные экосистемы;
−	укреплять устойчивость к внешним потрясениям, таким как пандемии и изменение климата.
Фактические данные, полученные в ходе недавних процессов выхода стран из категории НРС, свидетельствуют о наличии тесной взаимосвязи между ростом проникновения интернета и улучшением показателей доходов, образования и устойчивости, что подтверждает роль ИКТ как фактора ускорения развития. С учетом этого опыта в рамках перспективного подхода МСЭ делается акцент на трех направлениях: цифровое ускорение до выхода из категории НРС, структурированная поддержка переходного периода после выхода и мониторинг цифровых факторов, способствующих сохранению достигнутого прогресса.
Страны, находящиеся в процессе выхода из категории НРС, такие как Бангладеш и Камбоджа, активно используют ИКТ в качестве одного из ключевых направлений развития.
10	Страны, вышедшие из категории НРС или соответствующие критериям выхода
Согласно последним данным ООН (2025 г.)[footnoteRef:8], с момента создания категории НРС из нее вышли восемь стран, последней из которых стала Сан-Томе и Принсипи в декабре 2024 года, как указано в Таблице 5, ниже. Страны, выходящие из категории НРС, получают право на пятилетний переходный период, начиная с даты выхода, в течение которого им предоставляется адресная поддержка для обеспечения плавного и устойчивого перехода.  [8: 	ldc-category-2025.pdf.] 

Таблица 5
Страны, вышедшие из категории НРС
	Страна
	Год выхода из категории НРС

	Ботсвана 
	1994

	Кабо-Верде
	2007

	Мальдивские Острова
	2011

	Самоа
	2014

	Экваториальная Гвинея
	2017

	Вануату
	2020

	Бутан
	2023

	Сан-Томе и Принсипи
	2024


Страны в процессе выхода из категории НРС
Следующие страны отвечают критериям выхода из категории НРС и в настоящее время находятся на различных этапах подготовки к выходу из этой категории, как показано в Таблице 6, ниже.
Таблица 6
Страны, находящиеся на подготовительном этапе к выходу из категории НРС[footnoteRef:9] [9: 	Дополнительную информацию см. на веб-сайте Секретариата КПР ООН по адресу: http://cdp.un.org; а также в файле ldc-category-2025.pdf.] 

	Страна и планируемый год выхода из категории НРС
	Подготовительный этап к выходу из категории НРС

	Бангладеш (2026 г.)
	Генеральная Ассамблея утвердила выход из категории НРС с продленным подготовительным периодом. Страна реализует стратегию плавного перехода в рамках подготовки к выходу из категории НРС в 2026 г.

	Лаосская НДР (2026 г.)
	В настоящее время находится в подготовительном периоде после принятия резолюции ООН о выходе из категории, с акцентом на планирование перехода и готовность к выходу в 2026 г.

	Непал (2026 г.)
	Осуществляет планирование переходного периода и реализацию соответствующих мер в рамках подготовительного этапа, предшествующего выходу из категории в 2026 г.

	Соломоновы Острова (2027 г.)
	Подготовительный период продлен в целях укрепления устойчивости и обеспечения устойчивого перехода; выход из категории запланирован на 2027 г.

	Камбоджа (2029 г.)
	В соответствии с резолюцией Генеральной Ассамблеи страна находится в продленном подготовительном периоде для обеспечения плавного перехода перед выходом из категории в 2029 г.

	Сенегал (2029 г.)
	В настоящее время готовится к выходу из категории в рамках продленного пятилетнего подготовительного периода, утвержденного ООН; выход запланирован на 2029 г.


Факторы, влияющие на сроки выхода из категории
Выход из категории отражает устойчивый прогресс по установленным критериям, но при этом сроки могут корректироваться с учетом внешних потрясений, включая стихийные бедствия и климатические явления.
Наложение структурных уязвимостей
Страны, одновременно относящиеся к категориям НРС, ЛЛДС и СИДС, сталкиваются со структурными ограничениями, носящими кумулятивный характер:
−	НРС характеризуются низким уровнем доходов и сталкиваются с серьезными структурными препятствиями на пути устойчивого развития;
−	ЛЛДС сталкиваются с повышенными затратами на торговлю и транспорт вследствие отсутствия выхода к морю;
−	СИДС испытывают последствия географической изоляции, ограниченной экономической базы и высокой уязвимости к климатическим изменениям.
В случаях, когда эти категории накладываются друг на друга, уязвимости носят кумулятивный характер, а не проявляются изолированно. Ограниченный производственный потенциал может дополнительно осложняться логистическими ограничениями, тогда как воздействие климатических потрясений может существенно нивелировать достигнутые результаты развития. Ограниченные бюджетные возможности, зависимость от узких экспортных секторов и повышенная подверженность внешним потрясениям подчеркивают необходимость адресных мер международной поддержки, учитывающих кумулятивный характер структурных проблем.
Возможность установления цифровых соединений и динамика выхода из категории НРС
Фактические данные статистики МСЭ в области возможности установления соединений показывают, что использование интернета значительно расширялось в ходе процессов выхода из категории НРС, подтверждая тесную взаимосвязь между возможностью установления цифровых соединений и ключевыми критериями выхода, такими как рост доходов, показатели образования и экономическая устойчивость.
В странах, недавно вышедших из категории или находящихся в процессе выхода, уровень использования интернета, как правило, более чем удваивался в ходе соответствующих процессов, отражая ускоренное внедрение цифровых технологий наряду с более широкими социально-экономическими преобразованиями. Эта тенденция подтверждает, что расширение возможности установления соединений и развитие экосистемы ИКТ выступают ключевыми факторами структурных преобразований и прогресса в области развития.
Эти данные свидетельствуют о том, что возможность установления цифровых соединений и инновации в области ИКТ являются факторами, ускоряющими преобразования, связанные с выходом стран из категории.
Выход стран из категории НРС подчеркивает важнейшую роль цифрового развития в поддержке структурных преобразований. В некоторых странах, выходящих из этой категории, расширение широкополосного доступа и цифровых государственных услуг способствовали повышению доходов, росту человеческого капитала и повышению устойчивости в соответствии с основными критериями выхода стран из категории НРС. Инвестиции в инфраструктуру ИКТ и электронное правительство способствовали повышению качества предоставления услуг в отдаленных районах, а также расширению охвата финансовыми услугами и улучшению показателей в сфере образования. Возможность установления цифровых соединений способствовала повышению административной эффективности, готовности к бедствиям и участию в экономической деятельности, основанной на услугах. Рост использования интернета в течение последнего десятилетия − с низких уровней в 2014 году до более чем 60% к 2025 году − коррелировал с улучшением показателей в области образования, институционального потенциала и экономической диверсификации. В целом опыт стран, выходящих из категории НРС, показывает, что возможность установления цифровых соединений, навыки и механизмы управления являются ключевыми факторами выхода из категории НРС и имеют решающее значение для сохранения достигнутых результатов развития после выхода.
Отслеживание факторов, способствующих цифровому развитию
Отслеживание факторов, способствующих цифровому развитию, является важным компонентом поддержки МСЭ странам на всем протяжении процесса выхода из категории НРС. Это включает интеграцию показателей возможности установления соединений, приемлемости в ценовом отношении, качества доступа и цифровых навыков в аналитическую поддержку процессов выхода из категории, оказываемую МСЭ, что способствует укреплению рекомендаций в области политики на основе фактических данных и раннему выявлению рисков отката достигнутого прогресса.
БРЭ продолжит согласовывать мероприятия в области цифрового развития в НРС, ЛЛДС и СИДС с результатами, достигаемыми странами в процессе выхода из категории и национальными стратегиями повышения устойчивости. Сюда входит поддержка расширения возможностей установления соединений, создание экосистем инноваций и обеспечение благоприятной нормативно-правовой базы, укрепляющей экономическую диверсификацию и устойчивость к изменению климата. Переходные меры, которые будут приняты после выхода стран из категории, сыграют важную роль в поддержании устойчивого роста инвестиций в цифровую инфраструктуру и предотвратят откат от достигнутых позитивных результатов в области цифрового развития после выхода страны из категории НРС.
В перспективе БРЭ усилит свою роль в оказании поддержки странам на протяжении всего процесса выхода из категории НРС путем:
−	отслеживания цифровой трансформации наряду с основными этапами выхода из категории НРС;
−	определения цифровых факторов, способствующих структурным изменениям; и
−	поддержки промежуточных мер для обеспечения устойчивости после выхода из категории НРС.
11	Вклад МСЭ в конференции Организации Объединенных Наций по развитию и принятые повестки дня
МСЭ принимал активное участие в международных конференциях по НРС, ЛЛДС и СИДС и вносил в них существенный вклад. Более подробная информация содержится в Приложении 1 к настоящему отчету, а также в Документе WTDC-25/16(Rev.1). Помимо активного участия в этих конференциях, МСЭ продолжает вносить вклад на этапе реализации соответствующих повесток дня путем оказания конкретной аналитической, координационной и партнерской поддержки. В контексте Дохинской программы действий (DPoA) для НРС МСЭ продолжает подготовку к предлагаемому изданию 2027 года публикации "Факты и цифры для НРС". В этом издании будет оцениваться прогресс, достигнутый в течение первых четырех лет реализации DPoA, будут отслеживаться тенденции цифровой трансформации в НРС и предоставляться основанные на фактических данных рекомендации для обоснования приоритетов на вторую половину десятилетия. Эта публикация призвана служить ключевым аналитическим вкладом в среднесрочный обзор DPoA. В резолюции 80/150 Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций принято решение о том, что среднесрочный обзор DPoA будет проведен в Дохе, Катар, 25−27 марта 2027 года, и по его итогам будет принята политическая декларация, согласованная на межправительственном уровне.
Через P2C МСЭ вносит непосредственный вклад в реализацию призыва DPoA к укреплению многосторонних партнерских отношений, механизмов координации и подотчетности.
В рамках выполнения ABAS МСЭ внес вклад в разработку механизма мониторинга и оценки, предложив набор показателей для измерения цифрового развития, а также продолжит реализацию целевых показателей цифрового развития, зафиксированных в этой программе для СИДС.
12	Дальнейшие шаги – от стратегии к практической реализации
Бакинский план действий определяет стратегические приоритеты, которыми руководствуется БРЭ при оказании поддержки НРС, ЛЛДС и СИДС. Практическая реализация этих приоритетов осуществляется посредством выполнения мероприятий и проектов ОП. Такое согласование обеспечивает преемственность между стратегическим направлением деятельности, механизмами реализации и измеримыми результатами.
Отчет о деятельности БРЭ в поддержку НРС, ЛЛДС и СИДС, представленный на ВКРЭ-25, доступен по ссылке. При этом в рамках Оперативного плана на 2026 год имеются проекты, а также виды деятельности, которые находятся в стадии реализации. В отчете подробно представлен портфель мероприятий и проектов ОП, реализованных в НРС, ЛЛДС и СИДС в ключевых областях, таких как электросвязь в чрезвычайных ситуациях, цифровая трансформация, возможность установления соединений, кибербезопасность, охват цифровыми технологиями и развитие потенциала. В дальнейшем в процессе реализации будут по-прежнему учитываться особые потребности НРС, ЛЛДС и СИДС посредством проведения конкретных мероприятий и осуществления проектов ОП, согласованных с региональными инициативами и соответствующими Резолюциями ВКРЭ-25. В частности, в центре этих усилий останутся связь в чрезвычайных ситуациях и устойчивость к бедствиям, которые Члены определили как критически важные для уязвимых стран, в том числе за счет таких инициатив, как системы раннего предупреждения, восстановление возможности установления соединений и обеспечение устойчивости цифровой инфраструктуры.
Мобилизация ресурсов была усилена посредством Цифровой коалиции P2C, что позволило сформировать значительный объем финансовых обязательств, направленных на поддержку НРС, ЛЛДС и СИДС. В целом наблюдается переход от помощи, сосредоточенной на инфраструктуре, к расширению комплексной поддержки цифровой трансформации, основанной на согласовании глобальной политики, усиленной координации и обеспечении адресных мер для стран с особыми потребностями.
Осуществление данных мер будет дополнительно усилено за счет развивающегося портфеля проектов и партнерств. Этот процесс включает как продолжение и масштабирование текущих инициатив, так и разработку новых проектов в ответ на возникающие потребности, определенные Членами. В этом контексте новые проекты обеспечат практическую реализацию приоритетов, установленных Бакинским планом действий, в предстоящий период. В совокупности эти элементы демонстрируют четкую взаимосвязь между стратегическими приоритетами, достигнутыми на сегодняшний день результатами и планируемой дальнейшей реализацией в поддержку НРС, ЛЛДС и СИДС.
13	Заключение
Результаты ВКРЭ-25 обеспечивают четкий и усиленный мандат для БРЭ по предоставлению адресной, измеримой и основанной на партнерстве поддержки НРС, ЛЛДС и СИДС. Посредством реализации Бакинской декларации, Бакинского плана действий, региональных инициатив, проектов и Оперативного плана на 2026–2029 годы БРЭ будет осуществлять данный мандат за счет конкретных мер, сосредоточенных на обеспечении устойчивости инфраструктуры, приемлемости в ценовом отношении и реальной возможности установления соединений, появляющихся технологиях, политике на основе фактических данных и охвате цифровыми технологиями. Особое внимание будет по-прежнему уделяться электросвязи в чрезвычайных ситуациях, снижению стоимости соединений и вопросам регионального обмена трафиком и транзита, затрагивающим СИДС и ЛЛДС Тихоокеанского региона.
Портфель проектов дополнительно демонстрирует, каким образом МСЭ-D намерен расширять масштабы реализации, укреплять партнерства и реагировать на возникающие потребности НРС, ЛЛДС и СИДС в предстоящий период. Такой комплексный подход обеспечивает преемственность между достигнутыми ранее результатами и дальнейшей реализацией, усиливая ориентированную на результаты поддержку МСЭ-D этим уязвимым странам.
Достижение этих целей потребует постоянного взаимодействия Государств-Членов, Членов Сектора, банков развития, партнеров системы ООН и более широкого круга заинтересованных сторон в целях мобилизации ресурсов, обмена опытом и расширения масштабов воздействия.
При дальнейшем руководстве со стороны КГРЭ и активной поддержке партнеров МСЭ-D будет стремиться обеспечить, чтобы НРС, ЛЛДС и СИДС были не только обеспечены возможностью установления соединений, но и могли полноценно участвовать в цифровой экономике, повышать устойчивость и содействовать устойчивому развитию в соответствии с глобальными и региональными программами развития.
В перспективе согласованные усилия в области возможности установления соединений, механизмов политики, развития цифровых навыков, повышения устойчивости к климатическим воздействиям и устойчивого финансирования будут иметь ключевое значение для ускорения цифровой трансформации в этих группах стран.
КГРЭ предлагается принять к сведению данный отчет и, в случае необходимости, предоставить руководящие указания по дальнейшем действиям.


ПРИЛОЖЕНИЕ 1
Участие МСЭ в основных конференциях ООН по НРС, ЛЛДС и СИДС[footnoteRef:10] [10: 	См. также WTDC-25/16(Rev.1).] 

	Конференция
	Сессии/мероприятия

	Пятая Конференция ООН по НРС (НРС-5), на которой была принята Дохинская программа действий для НРС
	•	Конференция министров по сотрудничеству Юг-Юг
•	Тематическое мероприятие высокого уровня "Инвестиции в НИОКР в НРС в интересах "умных" и инновационных обществ"
•	Молодежный сегмент "Обеспечение цифрового развития в НРС" (совместно с ФКРООН и ЦМТ)
•	Молодежный сегмент "Выдвижение молодежи на передний план" (совместно с ПРООН и QFFD)
•	Форум частного сектора: сопутствующее мероприятие Partner2Connect
•	Сопутствующее мероприятие МСЭ/МОТ/ЮНЕП/IOE "Критические пробелы в навыках в период десятилетия действий"
•	Сопутствующее мероприятие ЦМТ "Как использовать электронную коммерцию для поддержки экономических устремлений НРС"
•	Круглый стол USCIB/IOE "Государственно-частное партнерство, ориентированное на достижение ЦУР, в интересах инклюзивного и устойчивого развития"
•	Медиазона ЦУР

	Четвертая Международная конференция по СИДС (SIDS4), на которой была принята Программа Антигуа и Барбуды для СИДС (ABAS)
	•	Заявление МСЭ в ходе общих дебатов СИДС-4
•	Мероприятие высокого уровня МСЭ (Директор БРЭ в роли модератора)
•	Мероприятие высокого уровня ПРООН по цифровой трансформации (Директор в качестве участника дискуссии)
•	Брифинг для СМИ по вопросам ЦУР
•	Двусторонние встречи с руководителями правительств и организаций

	Третья Конференция ООН по ЛЛДС (ЛЛДС-3), на которой была принята Авазинская программа действий для ЛЛДС
	Основная программа
•	Общие дебаты в рамках пленарного заседания: заявление МСЭ
•	Круглый стол 1 "Структурные преобразования, диверсификация и НТИ"
•	Круглый стол 3 "Устойчивая инфраструктура, возможность установления соединений и транзитные системы"
•	Сегмент "Возможность установления соединений: Групповая дискуссия высокого уровня коалиции Partner2Connect"
•	Форум женщин-руководителей
•	Молодежный сегмент "Диалог поколений"
•	Круглый стол на уровне министров по сотрудничеству Юг-Юг
•	Форум гражданского общества
Сопутствующие мероприятия, организованные МСЭ
•	Partner2Connect − преодоление цифрового разрыва в ЛЛДС
•	Институциональные элементы и цифровая инфраструктура общего пользования для электронной коммерции в ЛЛДС
•	Появляющиеся технологии: преодоление разрыва в ЛЛДС (с примерами стран: Монголия, Эсватини)
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