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	الأصل: بالإنكليزية

	مدير مكتب تنمية الاتصالات

	الآثار المالية المترتبة على المبادرات الإقليمية التي اعتمدها 
المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات لعام 2025 (WTDC-25)



	ملخص:
اعتمد المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات لعام 2025 (WTDC-25)، الذي عُقد في باكو، أذربيجان، في الفترة من 17 إلى 28 نوفمبر 2025، إعلان باكو وخطة عمل باكو (BAP)، بما تضمنه ذلك من 30 مبادرة إقليمية (5 مبادرات إقليمية لكل منطقة من مناطق قطاع تنمية الاتصالات). وسيتطلب تنفيذ هذه المبادرات الإقليمية قدراً كبيراً من التنسيق بين الدول الأعضاء في الاتحاد على المستوى الإقليمي، فضلاً عن تعبئة الموارد لتمهيد السبيل للتوقيع على مشاريع جديدة لقطاع تنمية الاتصالات في إطار دعم هذه المبادرات.
في أعقاب المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات لعام 2017 (WTDC-17)، خصص مجلس الاتحاد في دورته لعام 2018 مبلغ 5 ملايين فرنك سويسري باعتباره تمويلاً أولياً لتعزيز جهود تعبئة الموارد في الاتحاد دعماً للمبادرات الإقليمية، بينما خصص المجلس في دورته لعام 2023 مبلغ 3 ملايين فرنك سويسري بعد انعقاد المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات لعام 2022 (WTDC-22) والتجربة الناجحة التي شهدتها الدورة السابقة. وكان توفر هذه الأموال عاملاً أساسياً أتاح لمكتب تنمية الاتصالات امتلاك آليات كافية لإقامة شراكات والمشاركة في جهود تعاونية أخرى مع أصحاب المصلحة المعنيين.
وتقدم هذه الوثيقة لمحة عامة عن التجربة المستقاة من الدورتين الأخيرتين للمؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات في إعداد مشاريع دعماً للمبادرات الإقليمية، وتعرض خيارات لكي ينظر فيها مجلس الاتحاد بشأن تقييم إمكانية تخصيص أموال إضافية لتمكين التوقيع على مشاريع جديدة لقطاع تنمية الاتصالات، ارتباطاً بالمبادرات الإقليمية الجديدة التي اعتمدها المؤتمر WTDC-25.
الإجراء المطلوب:
يُدعى الفريق الاستشاري لتنمية الاتصالات إلى الإحاطة علماً بهذه الوثيقة وتقديم التوجيهات التي يراها مناسبة.
المراجع:
القرار 17 (المراجَع في باكو، 2025) والقرار 52 (المراجَع في دبي، 2014) للمؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات (WTDC-22)، والقرار 157 (المراجَع في بوخارست، 2022) لمؤتمر المندوبين المفوضين (PP-22)




1	مقدمة
اعتمد المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات لعام 2025 (WTDC-25)، الذي عُقد في باكو، أذربيجان، في الفترة من 17 إلى 28 نوفمبر 2025، إعلان باكو وخطة عمل باكو (BAP)، بما تضمنه ذلك من 30 مبادرة إقليمية (5 مبادرات إقليمية لكل منطقة من مناطق قطاع تنمية الاتصالات)، تهدف إلى تلبية احتياجات محددة في كل منطقة من أجل النهوض بالتحول الرقمي وتسريع وتيرته. ويقدم الملحق 1 لمحة عامة عن المبادرات الإقليمية التي اعتمدها المؤتمر WTDC-25، مصنَّفة حسب أولويات قطاع تنمية الاتصالات، وبطريقة تبرز أوجه التآزر بين المناطق.
وستؤدي مشاريع قطاع تنمية الاتصالات دوراً فعالاً في النهوض بتنفيذ نتائج المؤتمر WTDC-25، ولا سيما بالمساهمة في النهوض بالمبادرات الإقليمية. وقد سار الحال على هذا المنوال في الدورات السابقة للمؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات، مثلما هو موضح في الشكلين 1 و2، اللذين يقدمان نظرة عامة على عدد مشاريع قطاع تنمية الاتصالات الموقَّعة في كل دورة، وإجمالي الأموال التي تمت تعبئتها لصالح هذه المشاريع (بما في ذلك الأموال المتدفقة من خارج الميزانية، وكذلك أموال الاتحاد).
الشكل 1 - عدد المشاريع الجديدة الموقَّعة في كل دورة للمؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات
[bookmark: _Hlk213686883][image: ]
الشكل 2 – الأموال التي تمت تعبئتها لصالح المشاريع الجديدة الموقَّعة في كل دورة للمؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات

تبين الأرقام الواردة أعلاه، كما هو موضح بالتفصيل في الوثيقة TDAG-26/8، أن معظم تمويل مشاريع قطاع تنمية الاتصالات مصدره أموال من خارج الميزانية تمكَّن مكتب تنمية الاتصالات من تعبئتها من أطراف ثالثة (85-90%، حسب كل دورة للمؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات)، فيما يأتي التمويل المتبقي بنسبة 10-15% من صندوق تنمية تكنولوجيا المعلومات والاتصالات (ICT-DF) [footnoteRef:1] التابع للاتحاد أو من الأموال التي خصصها مجلس الاتحاد لدعم المبادرات الإقليمية السابقة للمؤتمر. [1: 	يمكن الاطلاع على أحدث تقرير مقدم إلى مجلس الاتحاد عن أنشطة صندوق تنمية تكنولوجيا المعلومات والاتصالات على الرابط التالي: 	
https://www.itu.int/md/S25-CL-C-0034/en] 

ويجدر بالذكر أن الاتحاد ليس مؤسسة تمويل، ومن ثم فإن جدوى توقيع مشاريع جديدة تعتمد إلى حد كبير على توفر شركاء التمويل الراغبين في تمويل أعمال الاتحاد. ومع ذلك، يطلب عدد متزايد من الجهات المانحة الآن أن تسهم الوكالات التي تتلقى الأموال بمستوى معين من التمويل المشترك لضمان جدوى المشاريع الجديدة. ولهذا يكتسب صندوق تنمية تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، والأموال التي خصصها المجلس لدعم المبادرات الإقليمية للمؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات، أهمية بالغة في تعزيز جهود الاتحاد لتعبئة الموارد وتلبية المتطلبات التي يفرضها شركاء التمويل.
وإذ يمضي مكتب تنمية الاتصالات قدماً في تنفيذ خطة عمل باكو، من الأهمية بمكان ضمان استمرار حصول الاتحاد على التمويل الكافي لدعم التوقيع على مشاريع جديدة تسهم في تنفيذ المبادرات الإقليمية الجديدة.
2	الأموال المخصصة في السابق لدعم تنفيذ المبادرات الإقليمية للمؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات
وافق أعضاء الاتحاد، في الدورتين الأخيرتين للمؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات، على تخصيص الأموال التالية لتمكين إقامة مشاريع جديدة في إطار دعم تنفيذ المبادرات الإقليمية للمؤتمر:
-	وافق أعضاء الاتحاد في دورة مجلس الاتحاد لعام 2018 على تخصيص 5 ملايين فرنك سويسري[footnoteRef:2] لتنفيذ المبادرات الإقليمية للمؤتمر WTDC-17. مهدت هذه الأموال السبيل لتوقيع 37 مشروعاً في أثناء الدورة، وتعبئة 13,5 مليون فرنك سويسري من التمويل إجمالاً[footnoteRef:3]. [2: 	انظر المحاضر الموجزة لدورة المجلس لعام 2018 للاطلاع على مزيد من المراجع.]  [3: 	انظر الوثيقة TDAG-23/25 لمزيد من المعلومات عن هذه المشاريع.] 

-	وافق أعضاء الاتحاد في دورة مجلس الاتحاد لعام 2023 على تخصيص 3 ملايين فرنك سويسري بغرض توفير أموال أولية لتمويل المبادرات الإقليمية. مهدت هذه الأموال السبيل لتوقيع 26 مشروعاً جديداً في أثناء الدورة الأخيرة، وتعبئة 37 مليون دولار أمريكي من التمويل إجمالاً. ومن الأهمية بمكان الإشارة إلى أن الأموال المخصصة في عام 2023 كانت أقل نظراً لقصر فترة التنفيذ المحددة لدورة المؤتمر WTDC-22 (3 سنوات).
ويمثل عدد المشاريع والمبالغ المالية، التي جرى التوقيع عليها في الدورتين الأخيرتين للمؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات، زيادة كبيرة في الموارد التي استطاع مكتب تنمية الاتصالات تعبئتها لصالح المشاريع بالمقارنة مع الفترة المحددة للمؤتمر WTDC‑17 (انظر الشكلين 1 و2). يبين ذلك أهمية توفر الأدوات المالية في أثناء تحديد المشاريع الجديدة للاتحاد، ويؤكد هذه الحقيقة أن %23 من المشاريع الجديدة التي وقَّعها الاتحاد خلال فترة المؤتمر WTDC-22 استفادت من استخدام التمويل الذي يقدمه الاتحاد.
3	مقترحات للنظر فيها
أثبتت التجربة المستقاة من المؤتمرين العالميين السابقين لتنمية الاتصالات أن الأموال التي خصصها المجلس لدعم تنفيذ المبادرات الإقليمية عامل أساسي لزيادة عدد مشاريع قطاع تنمية الاتصالات الموقَّعة في أثناء كل دورة، ولتعبئة أموال إضافية لدعم الدول الأعضاء في الاتحاد، وللنهوض بأهداف المبادرات الإقليمية.
وفي ضوء معطيات هذه التجربة، يوصي مكتب تنمية الاتصالات بأن ينظر مجلس الاتحاد في الموافقة على تخصيص مبلغ 5,85 ملايين فرنك سويسري، يُوزَّع على مدى السنوات الأربع التالية لدعم المجموعة الجديدة من المبادرات الإقليمية التي اعتُمدت في المؤتمر WTDC-25. ونهيب بالمجلس النظر في التوزيع التالي للمبلغ بما يسمح بتحديد عدد كبير من المشاريع والتوقيع عليها على مدار الدورة المقبلة. ونظراً لأن فترة التنفيذ ستبلغ 4 سنوات (2026-2030)، ينبغي أن يكون تخصيص الأموال أكبر مما كان عليه الحال في دورة المؤتمر WTDC-22 التي امتدت على مدار ثلاث سنوات (2023-2025).
	المقترح المطلوب النظر فيه
	2026-2027
	2028-2029[footnoteRef:4] [4: 	التخصيص المقترح للأموال من الخطة المالية للاتحاد للفترة 2028-2030] 

	الإجمالي 
(2026-2029)

	تخصيص مبلغ 45 000 فرنك سويسري لكل مبادرة إقليمية في الفترة 2026-2027، ومبلغ 150 000 فرنك سويسري لكل مبادرة إقليمية في الفترة 2028-2029
	1,35 مليون فرنك سويسري
	4,5 مليون فرنك سويسري
	5,85 مليون فرنك سويسري


ويمثل هذا التخصيص المقترح للأموال حالة التمويل المثالي، إذ يمكن تحقيق أثر كبير إذا أراد مكتب تنمية الاتصالات تعبئة مزيد من الموارد لتمويل مشاريع أبعد أثراً. وستكون المبالغ المالية المخصصة في أول عامين من الدورة (2026-2027) أقل (45 000 فرنك سويسري لكل مبادرة إقليمية) لأن محور التركيز في هذه الفترة هو تحديد المشاريع واجتذاب شركاء التمويل.
سيشهد الجزء الثاني من الدورة (2028-2029) تخصيص مبالغ مالية أكبر (150 000 فرنك سويسري لكل مبادرة إقليمية) لإتاحة إضفاء طابع رسمي على المشاريع الكبيرة أو المتوسطة[footnoteRef:5] المحددة العامين الأولين، وهو ما يتطلب فترة أطول لتصميم مقترحات المشاريع ووضع اللمسات النهائية على الاتفاقات المبرمة مع الشركاء. [5: 	تعد مشاريع قطاع تنمية الاتصالات صغيرة الحجم عندما تقل قيمتها عن 100 000 فرنك سويسري، ومتوسطة الحجم عندما تتراوح قيمتها بين 100 000 فرنك سويسري و500 000 فرنك سويسري، ومتوسطة إلى كبيرة الحجم عندما تتجاوز قيمتها 500 000 فرنك سويسري.] 

وتبين الخبرة المتراكمة منذ عام 2018 - مع توقيع قرابة 200 مشروع بقيمة إجمالية تتجاوز 143 مليون دولار أمريكي - أن تخصيص تمويلات أولية يؤدي دوراً فعالاً في جذب أموال من خارج الميزانية لدعم أعمال الاتحاد، وإشراك الشركاء وتعزيز تأثير الاتحاد على أرض الواقع.
4	الخلاصة‎
بدأ مكتب تنمية الاتصالات فعلياً في تنفيذ المبادرات الإقليمية في عام 2026، من خلال تحقيق الاتساق بين عملية التخطيط التشغيلي وتحديد مشاريع قطاع تنمية الاتصالات، وتصميمها وتنفيذها. وسيكفل هذا النهج المنسَّق عرض العمل الذي سيُجرى خلال السنوات الأربع القادمة بطريقة شاملة، والاستفادة من أوجه التآزر بين المناطق ومجالات العمل. 
لكن تحقيق مستوى الطموح المعقود على المؤتمر WTDC-25 سيتطلب من الاتحاد توفير موارد إضافية، إذ إن التنفيذ الفعال للمبادرات الإقليمية سيكون محدوداً إذا لم تُخصَّص أموال كافية لهذا الغرض. وإذا لم تتوفر الأموال الأولية كذلك، فستتقلص فرص نجاح جهود تعبئة الموارد، في ضوء زيادة المتطلبات التي تشترطها الجهات المانحة على الوكالات المستفيدة من أجل المشاركة في تمويل المشاريع الجديدة المقترحة. 
ومن هذا المنطلق، يُدعى الفريق الاستشاري لتنمية الاتصالات إلى النظر في المقترح الوارد في هذه الوثيقة، ويطلب من مجلس الاتحاد تخصيص التمويل المقترح آنفاً على مدى السنوات الأربع القادمة دعماً لتنفيذ المبادرات الإقليمية.
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	للاتصال:
	الاسم/المنظمة/الكيان:
	السيد Marco Obiso، القائم بأعمال رئيس دائرة المشاريع والشراكات والمهارات الرقمية، مكتب تنمية الاتصالات

	
	رقم الهاتف:
	+41 227306760

	
	البريد الإلكتروني:
	marco.obiso@itu.int



الملحق 1: مجالات تركيز واسعة تحقق التآزر بين جميع المناطق في تنفيذ المبادرات الإقليمية
	أولويات قطاع تنمية الاتصالات في الاتحاد
	إفريقيا
	الأمريكتان
	المنطقة العربية
	آسيا والمحيط الهادئ
	كومنولث الدول المستقلة
	أوروبا

	1 - التوصيلية ميسورة التكلفة
	AFR1
	AMS1
	ARB1
ARB3
	ASP3
	CIS1
	EUR1

	2 - التحول الرقمي
	AFR2
AFR4
	AMS2
AMS3
	ARB2
ARB4
	ASP1
ASP2
	CIS5
	EUR2
EUR5

	3 - البيئة التمكينية السياساتية والتنظيمية
	AFR5
	AMS5
	
	ASP4
	CIS2
CIS4
	

	4 - تعبئة الموارد والتعاون الدولي
	**
	**
	**
	**
	**
	**

	5 - تكنولوجيا المعلومات والاتصالات الشاملة للجميع والآمنة لتحقيق التنمية المستدامة
	AFR3
	AMS4
	ARB5
	ASP5
	СIS3
	EUR4


ملاحظة:
(*)	هذه قائمة إرشادية بمجالات التركيز الواسعة المستندة إلى عنوان كل مبادرة إقليمية. ويمكن الاطلاع على مزيد من التفاصيل المتعلقة بالمبادرات الإقليمية في القسم III من باكو.
(**)	تسهم جميع المبادرات الإقليمية في تحقيق الأولوية 4 لقطاع تنمية الاتصالات - تعبئة الموارد والتعاون الدولي.
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
أموال خارجية (بالدولار الأمريكي)	
دورة WTDC-14
(2017-2015)	دورة WTDC-17
(2022-2018)	دورة WTDC-22
(2025-2023)	19902776.153000001	64586633.657000005	60932471.457000002	أموال من الاتحاد (بالدولار الأمريكي)	
دورة WTDC-14
(2017-2015)	دورة WTDC-17
(2022-2018)	دورة WTDC-22
(2025-2023)	3131468.0280000004	12734992.283	6458105.4070000006	الإجمالي (بالدولار الأمريكي)	
دورة WTDC-14
(2017-2015)	دورة WTDC-17
(2022-2018)	دورة WTDC-22
(2025-2023)	23034246.300000001	77321624.900000006	67390576.5	

بالملايين
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