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	Резюме
Всемирная конференция МСЭ по развитию электросвязи 2025 года (ВКРЭ-25) состоялась в Баку, Азербайджан, с 17 по 28 ноября 2025 года. ВКРЭ-25, которая стала знаковым событием для МСЭ, принесла ряд важных результатов, включая принятие Бакинского плана действий (БПД) и Бакинской декларации. Конференция провела всеобъемлющее рассмотрение своих Резолюций, в результате чего были внесены поправки в 44 существующие Резолюции и приняты четыре новые Резолюции.
В отчете Комитета по бюджетному контролю ВКРЭ-25 (COM2) перечислены решения Конференции, в том числе дополнительные направления работы, технические исследования и семинары-практикумы, для реализации которых потребуются дополнительные финансовые ресурсы; расходы на покрытие потребностей, связанных с новыми видами деятельности, в течение четырехгодичного периода оцениваются в 4,2 млн. швейцарских франков. 
В настоящем документе представлен один из вариантов дальнейших шагов по выполнению нового мандата ВКРЭ-25 путем реализации проектов МСЭ-D, специально разработанных для охвата видов деятельности, предусмотренных в новых и пересмотренных Резолюциях ВКРЭ. Такой подход, заключающийся в переводе Резолюций ВКРЭ в плоскость реализации проектов, укрепит управление, ориентированное на результаты, и исключит необходимость выделения какого-либо дополнительного бюджета в связи с финансовыми последствиями ВКРЭ-25 при условии наличия средств для участия БРЭ в мобилизации ресурсов, а также финансирующих партнеров, желающих поддержать работу МСЭ. Документ основан на опыте выполнения решений предыдущих конференций.
Необходимые действия
КГРЭ предлагается принять настоящий документ к сведению и предоставить руководящие указания, которые она сочтет необходимыми.
Справочные материалы
Заключительный отчет ВКРЭ-25, Резолюции 17 (Пересм. Баку, 2025 г.) и 52 (Пересм. Дубай, 2014 г.) Всемирной конференции по развитию электросвязи (ВКРЭ-22) и Резолюция 157 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) Полномочной конференции (ПК-22)




1	Введение
Всемирная конференция МСЭ по развитию электросвязи 2025 года (ВКРЭ-25) состоялась в Баку, Азербайджан, с 17 по 28 ноября 2025 года. Она стала знаковым событием для МСЭ и принесла ряд важных результатов, включая принятие Бакинского плана действий (БПД) и Бакинской декларации. Конференция провела всеобъемлющее рассмотрение своих Резолюций, в результате чего были внесены поправки в 44 существующие Резолюции и приняты четыре новые Резолюции. В Документе TDAG-26/3 представлен обзор итогов ВКРЭ-25 и список Резолюций, которые были изменены, аннулированы или приняты на Конференции.
В отчете Комитета по бюджетному контролю ВКРЭ-25 (COM2) (Документ WTDC-25/70) перечислены решения Конференции, в том числе дополнительные направления работы, технические исследования и семинары-практикумы, для реализации которых потребуются дополнительные финансовые ресурсы. Затраты на осуществление этих новых видов деятельности в течение четырехгодичного периода оцениваются в Отчете в 4,2 млн швейцарских франков в виде совокупных единовременных и текущих расходов. 
ВКРЭ-25 поручила Генеральному секретарю довести итоги Конференции и отчет COM2 до сведения Рабочей группы Совета по финансовым и людским ресурсам (РГС-ФЛР), собрание которой было намечено на 14–16 января 2026 года, с тем чтобы обсудить наиболее эффективную методику финансирования этой деятельности, которая должна быть реализована до начала Всемирной конференции по развитию электросвязи, запланированной на 2029 год (ВКРЭ-29).
На своем собрании РГС-ФЛР изучила отчет COM2 (Документ CWG-FHR-22/7), а также методику, которая применяется COM2 для оценки финансовых последствий Решений и Резолюций, принятых на конференциях МСЭ (Документ CWG-FHR-21/3). В результате этого обсуждения РГС-ФЛР опубликовала заявление о взаимодействии CWG-FHR-22/35, в котором предложила консультативным группам Секторов добавить пункт в повестки дня их предстоящих собраний в 2026 году для проведения консультаций с Государствами-Членами и Членами Секторов (включая Ассоциированных членов и Академические организации) в контексте обсуждения отчета COM2.
В настоящем документе представлен альтернативный вариант дальнейших мер по выполнению нового мандата ВКРЭ-25 путем реализации проектов МСЭ-D в целях охвата новых видов деятельности, предусмотренных в новых и измененных Резолюциях ВКРЭ. Этот анализ основан на опыте выполнения решений ВКРЭ-22 (период реализации 2023–2025 гг.).
2	Роль проектов МСЭ-D в поддержке осуществления Резолюций ВКРЭ
На протяжении последних трех лет Бюро развития электросвязи (БРЭ) выполняло решения ВКРЭ-22 в рамках Оперативного плана (ОП), порученного Бюро, а также проектов МСЭ-D, уделяя особое внимание важности обеспечения комплексного подхода в рамках обоих механизмов, о чем сообщалось на предыдущих собраниях КГРЭ[footnoteRef:2]. [2: 	Для получения дополнительной информации об общем выполнении решений ВКРЭ-22 (Кигалийский план действий) см. Документ WTDC-25/2 и Документ TDAG-26/2.] 

В рамках проектов МСЭ-D глобальные и региональные приоритеты в области развития, определенные в итоговых документах ВКРЭ, преобразуются в практические мероприятия на местах. Портфель проектов МСЭ состоит из проектов, реализуемых во всех регионах МСЭ, которые обеспечивают адресное реагирование на потребности каждого региона в области развития и охватывают широкий спектр сфер компетенции МСЭ.
Проекты МСЭ-D в значительной степени финансируются за счет взносов партнеров, при этом в определенных случаях доступны дополнительные средства, управляемые МСЭ, при условии соблюдения критериев соответствия[footnoteRef:3]. На фоне того, что БРЭ приступает к реализации цикла ВКРЭ-25, в настоящее время уже реализуется 79 проектов на сумму 55,6 млн. швейцарских франков. Как показано на Рисунке 1, эти проекты уже вносят вклад в выполнение новых и измененных Резолюций ВКРЭ. [3: 	Для получения дополнительной информации о проектах МСЭ-D см. Документ TDAG-26/8 или посетите портал "Проекты МСЭ-D", доступный по адресу: https://www.itu.int/en/ITU-D/Projects.] 

Рисунок 1 – Количество текущих проектов МСЭ-D, которые вносят вклад в выполнение 
Резолюций ВКРЭ-25[footnoteRef:4] [4: 	Резолюции 1, 2, 24, 31, 40 и 59 не были включены в таблицу, поскольку они касаются деятельности Бюро развития электросвязи.] 

	Резолюция ВКРЭ
	Количество проектов, которые вносят вклад в выполнение каждой Резолюции, в разбивке по регионам 

	
	АФР
	СЮА
	АРБ
	АТР
	СНГ
	ЕВР
	Несколько регионов (*1)
	Всего

	Рез. 05 – Участие развивающихся стран
	
	
	
	1
	
	
	
	1

	Рез. 08 – Статистика ИКТ 
	
	1
	
	
	
	
	3
	4

	Рез. 09 – Управление использованием спектра 
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	Рез. 10 – Финансирование использования спектра 
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	Рез. 11 – Возможности установления соединений в сельских районах 
	
	1
	
	
	
	1
	2
	4

	Рез. 15 – Передача технологий 
	1
	
	
	
	
	
	
	1

	Рез. 16 – Поддержка НРС/СИДС/ЛЛДС 
	
	3
	
	3
	
	1
	3
	10

	Рез. 17 – Региональные инициативы 
	
	7
	
	3
	
	
	2
	12

	Рез. 18 – Помощь Палестине 
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	Рез. 20 – Недискриминационный доступ
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	Рез. 21 – Региональная координация 
	3
	
	
	
	1
	
	
	4

	Рез. 22 – Определение происхождения вызова 
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	Рез. 23 – Доступ к интернету/IXP
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	Рез. 25 – Страны, находящиеся в особо трудном положении 
	4
	
	
	1
	
	
	5
	10

	Рез. 26 – Помощь Афганистану 
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	Рез. 30 – Роль БРЭ в ВВУИО 
	
	
	
	5
	
	
	5
	10

	Рез. 33 – Помощь Сербии в области радиовещания 
	
	
	
	
	
	
	1
	1

	Рез. 34 – Роль ИКТ в контексте бедствий
	
	1
	
	9
	
	1
	11
	22

	Рез. 36 – Поддержка АСЭ
	
	
	
	
	
	
	1
	1

	Рез. 37 – Цифровой разрыв
	1
	
	1
	2
	
	
	3
	7

	Рез. 40 – Создание потенциала
	1
	
	
	
	1
	
	1
	3

	Рез. 43 – МПЭ и сети
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	Рез. 45 – Сотрудничество в области кибербезопасности
	2
	4
	1
	2
	
	
	6
	15

	Рез. 46 – Охват коренных народов
	
	
	
	2
	
	
	
	2

	Рез. 47 – Рекомендации МСЭ/C&I
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	Рез. 48 – Сотрудничество регуляторных органов
	2
	
	1
	
	1
	
	
	4

	Рез. 51 – Помощь Ираку 
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	Рез. 52 – МСЭ-D как исполнительное учреждение
	
	
	
	
	
	
	3
	3

	Рез. 55 – Учет гендерных аспектов
	
	
	1
	
	
	
	4
	5

	Рез. 57 – Помощь Сомали
	
	
	
	
	
	
	2
	2

	Рез. 58 – Доступность ИКТ 
	
	4
	
	1
	
	1
	1
	7

	Рез. 59 – Межсекторальная координация
	
	
	
	
	
	
	1
	1

	Рез. 60 – Помощь Гаити 
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	Рез. 62 – Оценка воздействия ЭМП
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	Рез. 63 – Переход к IPv6 
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	Рез. 64 – Защита пользователей
	
	
	
	
	
	
	2
	2

	Рез. 66 – ИКТ и окружающая среда
	
	
	
	1
	
	
	4
	5

	Рез. 67 – Защита ребенка в онлайновой среде
	
	
	
	
	
	
	2
	2

	Рез. 69 – Национальные CIRT
	2
	4
	1
	
	
	
	2
	9

	Рез. 71 – Сотрудничество между заинтересованными сторонами
	
	
	1
	
	
	
	5
	6

	Рез. 73 – Центры Академии МСЭ
	1
	
	
	
	1
	
	1
	3

	Рез. 75 – Поддержка манифеста "Умная Африка"
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	Рез. 76 – Расширение прав и возможностей молодежи
	2
	
	1
	1
	
	
	2
	6

	Рез. 77 – Развертывание широкополосной связи
	
	
	1
	
	
	
	1
	2

	Рез. 78 – Неправомерное присвоение ресурсов нумерации
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	Рез. 79 – Контрафактные устройства
	
	
	
	1
	
	
	
	1

	Рез. 80 – Пользующиеся доверием цифровые структуры
	1
	
	
	
	
	
	
	1

	Рез. 82 – Многоязычие в интернете
	
	1
	
	
	
	
	
	1

	Рез. 83 – Помощь Ливии
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	Рез. 84 – Хищения мобильных устройств
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	Рез. 85 – IoT и "умные" города
	
	
	1
	
	
	
	
	1

	Рез. 87 – Установление соединений в школах
	
	
	
	
	
	
	3
	3

	Рез. 88 – "Партнерство для подключения"
	4
	5
	
	
	
	
	
	9

	Рез. 89 – Цифровая трансформация 
	9
	13
	4
	9
	2
	2
	12
	51

	Рез. 90 – Цифровые инновации
	1
	
	1
	
	
	
	6
	8

	Рез. 91 – Искусственный интеллект (ADD)
	6
	13
	
	
	
	
	1
	20

	Рез. 92 – Региональные отделения (ADD)
	
	
	
	
	
	
	2
	2

	Рез. 93 – Помощь Судану (ADD)
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	Рез. 94 – Цифровая трансформация государств Тихого океана (ADD)
	
	
	
	
	
	
	1
	1


(*1)	Межрегиональные проекты в интересах всех регионов 
(*2)	В настоящее время ни один из текущих проектов не вносит вклад в реализацию данной Резолюции 
(ADD)	Новые Резолюции, принятые на ВКРЭ-25 
В приведенной выше таблице подтверждается, что проекты МСЭ-D играют центральную оперативную роль в выполнении мандата, данного ВКРЭ, путем включения конкретных поручений, содержащихся в Резолюциях ВКРЭ, в работу по проектам. Во всех проектах МСЭ-D четко определены KPI и структура результатов и применяются принципы управления, ориентированного на результаты, при выполнении Резолюций ВКРЭ, что обеспечивает дополнительную ясность в отношении результатов, которые должны быть достигнуты на протяжении цикла ВКРЭ-25.
3	Реализация мер в связи с финансовыми последствиями Бакинского плана действий через проекты МСЭ-D
ВКРЭ-25 приняла несколько новых и пересмотренных Резолюций, в которых предусматриваются дополнительные виды деятельности, исследования, программы профессиональной подготовки и мероприятия по созданию потенциала, сопряженные со значительными затратами в течение следующих четырех лет. Прогноз COM2 был подготовлен в соответствии с подходом, предусматривающим выполнение этих новых поручений в рамках регулярного бюджета с помощью таких мер, как набор новых экспертов, организация новых мероприятий или выделение новых средств на стипендии, среди прочих расходов.
Однако возможен и другой подход. БРЭ уже приступило к выполнению Бакинского плана действий, не понеся при этом каких-либо дополнительных затрат, благодаря обеспечению согласованности между процессом оперативного планирования и определением, разработкой и реализацией проектов МСЭ-D. Этот скоординированный подход направлен на использование эффекта синергии между регионами и направлениями работы, а также на оптимизацию затрат.
Хотя соглашения по многим из реализуемых в настоящее время проектов были подписаны до ВКРЭ‑25, в них предусматриваются виды деятельности, которые будут способствовать выполнению Бакинского плана действий. Это ясно показывает как целесообразность, так и устойчивость использования внебюджетных ресурсов в масштабах, намного превышающих оценку, сделанную COM2 для последующих мер по итогам ВКРЭ-25. Кроме того, проекты, соглашения по которым были подписаны в последнее время, демонстрируют активную вовлеченность партнеров по всем темам, актуальным для ВКРЭ-25, включая, в частности:
–	цифровую трансформацию и инфраструктуру (например, GovStack, "умные" деревни, "умные" острова, картографирование широкополосной связи); 
–	охват цифровыми технологиями (например, гендерные аспекты, молодежь, коренные народы);
–	электросвязь в чрезвычайных ситуациях и снижение риска бедствий (например, инициатива "Раннее предупреждение для всех");
–	климат, окружающая среда и циркуляционная экономика (например, электронные отходы и устойчивая электроника);
–	появляющиеся технологии (например, программы создания потенциала в Азиатско-Тихоокеанском регионе).
Такое согласование обеспечивает высокую вероятность мобилизации дополнительных ресурсов, когда последующая деятельность в связи с ВКРЭ-25 оформлена в виде предложений по проектам.
На этом фоне увеличивается инвестиционная целесообразность выделения любых излишков регулярного бюджета МСЭ и осуществления новых ассигнований в рамках бюджета МСЭ для укрепления усилий по мобилизации ресурсов в целях поддержки определения и внедрения новых проектов в интересах выполнения Бакинского плана действий. В течение цикла ВКРЭ-22 (2023−2025 гг.) 85% финансирования для вновь подписанных проектов МСЭ-D было обеспечено за счет средств, выделенных предыдущими сессиями Совета в качестве начального финансирования для привлечения внебюджетных средств. Это свидетельствует о том, что при наличии начального финансирования к работе МСЭ присоединяются партнеры и что БРЭ создало проверенные и масштабируемые механизмы сбора средств для усиления воздействия на местах. 
4	Заключение
Учитывая продемонстрированную БРЭ способность мобилизовывать значительные внебюджетные ресурсы, тесную увязку между приоритетами партнеров и Резолюциями ВКРЭ-25, а также уже существующие институциональные механизмы для реализации деятельности ВКРЭ посредством проектов, можно полностью закрыть финансовые последствия ВКРЭ-25 без выделения дополнительных средств из регулярного бюджета МСЭ на выполнение Резолюций. 
Финансирование пакета затрат ВКРЭ-25 за счет внебюджетных проектов позволит избежать необходимости изменения приоритетов в рамках регулярного бюджета, расширит мобилизацию внешних средств и привлечение внешних партнеров к поддержке выполнения мандата ВКРЭ, а также укрепит способность МСЭ-D расширять масштабы своей деятельности без последствий для общего бюджета Союза. 
Однако для достижения этой цели важно, чтобы Совет МСЭ рассмотрел представленное в Документе TDAG-26/19 предложение об утверждении нового распределения средств для начального финансирования для поддержки определения и подписания новых проектов в интересах реализации новых региональных инициатив (РИ), принятых на ВКРЭ-25. 
КГРЭ предлагается предоставить руководящие указания в отношении анализа, содержащегося в настоящем документе, если она сочтет это целесообразным.
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