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	应对WTDC-25通过的决议所带来的财务影响

	

	摘要：
2025年国际电联世界电信发展大会（WTDC-25）于2025年11月17-28日在阿塞拜疆巴库举行。作为国际电联的里程碑式活动，WTDC-25取得了多项重要成果，包括通过《巴库行动计划》（BAP）和《巴库宣言》。大会对其决议进行了全面审查，最终修订了44项现有决议，并通过了4项新决议。
WTDC-25预算控制委员会（COM2）报告指出，落实大会的决定（包括新增的工作领域）、技术研究和讲习班将需要更多的财务资源。据估算，四年期内需要420万瑞郎来解决与新活动相关的成本问题。
本文件提供了一条前进的道路，通过实施国际电联电信发展部门（ITU-D）项目来完成WTDC-25提出的新任务，这些项目专门涵盖了新的和经修订的WTDC决议中要求的活动。这种通过项目将WTDC决议纳入主要工作的方法将加强基于结果的管理，同时避免为应对WTDC-25的财务影响而追加划拨预算的需要，前提是电信发展局（BDT）可获得用于资源筹措的资金，且有融资伙伴愿意支持国际电联的工作。本文件借鉴了落实以往大会成果的经验。
需采取的行动：
请TDAG将本文件记录在案并提供适当指导。
参考文件：
WTDC-25最后报告、世界电信发展大会（WTDC-22）第17号决议（2025年，巴库，修订版）和第52号决议（2014年，迪拜，修订版）以及全权代表大会（PP-22）第157号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）




1	引言
2025年国际电联世界电信发展大会（WTDC-25）于2025年11月17-28日在阿塞拜疆巴库举行。作为国际电联的里程碑式活动，WTDC-25取得了多项重要成果，包括通过《巴库行动计划》（BAP）和《巴库宣言》。大会对其决议进行了全面审查，最终修订了44项现有决议，并通过了4项新决议。TDAG-26/3号文件概述了WTDC-25的成果，并提供了大会修订、废止或介绍的决议清单。
WTDC-25预算控制委员会（COM2）报告（WTDC-25/70号文件）指出，落实大会的决定（包括新增的工作领域）、技术研究和讲习班将需要更多的财务资源。报告估算，为完成这些新增活动，四年期内一次性和经常性支出合计为420万瑞士法郎。
WTDC-25要求秘书长提请2026年1月14-16日召开的理事会财务与人力资源工作组（CWG-FHR）会议注意大会成果和COM2报告，以讨论资助这些活动的最为有效的方法，这些活动将在定于2029年举行的下一届世界电信发展大会（WTDC-29）之前实施。
CWG-FHR在其会议期间审议了COM2报告（CWG-FHR-22/7号文件）以及COM2采用的评估国际电联大会各项决定和决议财务影响的方法（CWG-FHR-21/3号文件）。经讨论，CWG-FHR发布了CWG-FHR-22/35联络声明，请部门顾问组在2026年即将召开的会议中增加一个议项来征询成员国和部门成员（包括准成员和学术成员）的意见，以讨论COM2报告。
本文件提供了一条替代性的前进道路，通过实施ITU-D项目来完成WTDC-25提出的新任务，这些项目旨在涵盖新的和经修订的WTDC决议中要求的新活动。本文件的分析基于落实WTDC-22成果（实施期为2023-2025年）的经验。
2	ITU-D项目在支持落实WTDC决议方面的作用
过去三年中，电信发展局（BDT）通过分配给该局的《运作规划》（OP）和ITU-D项目落实了WTDC-22成果，特别强调在两种机制中确保采用综合方法的重要性，正如此前的TDAG会议所述[footnoteRef:2]。 [2:  有关全面落实WTDC-22（基加利行动计划）成果的进一步参考资料见WTDC-25/2号文件和TDAG-26/2号文件。] 

ITU-D项目将WTDC成果中确定的全球和区域发展优先事项转化为切实可行的干预措施。国际电联项目组合包括在国际电联所有区域内实施的项目，这些项目确保有针对性地回应各区域的发展需求，并覆盖国际电联广泛的专业领域。
ITU-D项目的资金主要来自合作伙伴捐款，在特定情况下，也可根据资格标准额外获得国际电联管理的基金[footnoteRef:3]。随着BDT开始WTDC-25实施周期，目前已有79个项目在进行中，价值5560万瑞郎。这些项目已经在推动落实新的和经修订的WTDC决议方面发挥作用，如图1所示。 [3:  有关ITU-D项目的进一步信息见TDAG-26/8号文件或访问ITU-D项目门户网站https://www.itu.int/en/ITU-D/Projects] 

图1 – 正在推动落实WTDC-25决议的进行中的ITU-D项目数量[footnoteRef:4] [4:  表中已包含第1、2、24、31、40和59号决议，因为这些决议重点关注电信发展局的运作。] 

	WTDC决议
	各区域正在推动落实各项决议的项目数量

	
	非洲
	美洲
	阿拉伯
	亚太
	独联体
	欧洲
	跨区域(*1)
	总计
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	第08号决议 – ICT统计数据
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	第09号决议 – 频谱管理
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	第10号决议 – 频谱融资
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	第11号决议 – 农村连通性
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	1
	2
	4

	第15号决议 – 技术转让
	1
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	第16号决议 – 为LDC/SIDS/LLDC提供支持
	
	3
	
	3
	
	1
	3
	10

	第17号决议 – 区域性举措
	
	7
	
	3
	
	
	2
	12

	第18号决议 – 向巴勒斯坦提供援助
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	第20号决议 – 非歧视获取
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	第21号决议 – 区域协调
	3
	
	
	
	1
	
	
	4

	第22号决议 – 呼叫始发识别
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	第23号决议 – 互联网接入/IXP
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	第25号决议 – 有特别需求的国家
	4
	
	
	1
	
	
	5
	10

	第26号决议 – 向阿富汗提供援助
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	第30号决议 – BDT在WSIS中的作用
	
	
	
	5
	
	
	5
	10

	第33号决议 – 为塞尔维亚广播系统提供支持
	
	
	
	
	
	
	1
	1

	第34号决议 – 用于灾害的ICT
	
	1
	
	9
	
	1
	11
	22

	第36号决议 – 为非洲电信联盟提供支持
	
	
	
	
	
	
	1
	1

	第37号决议 – 数字鸿沟
	1
	
	1
	2
	
	
	3
	7

	第40号决议 – 能力建设
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	1
	3

	第43号决议 – IMT &网络
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	第45号决议 – 网络安全合作
	2
	4
	1
	2
	
	
	6
	15

	第46号决议 – 原住民的融入
	
	
	
	2
	
	
	
	2

	第47号决议 – 国际电联建议书/C&I
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	第48号决议 – 监管机构的合作
	2
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	1
	
	
	4

	第51号决议 – 向伊拉克提供援助
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	第52号决议 – ITUD执行机构
	
	
	
	
	
	
	3
	3

	第55号决议 – 将性别平等观点纳入主要工作
	
	
	1
	
	
	
	4
	5

	第57号决议 – 向索马里提供援助
	
	
	
	
	
	
	2
	2

	第58号决议 – ICT无障碍获取
	
	4
	
	1
	
	1
	1
	7

	第59号决议 – 跨部门协调
	
	
	
	
	
	
	1
	1

	第60号决议 – 向海地提供援助
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	第62号决议 – EMF暴露评估
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	第63号决议 – IPv6过渡
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)
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	2
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	第66号决议 – ICT &环境
	
	
	
	1
	
	
	4
	5

	第67号决议 – 保护上网儿童
	
	
	
	
	
	
	2
	2

	第69号决议 – 国家CIRT
	2
	4
	1
	
	
	
	2
	9

	第71号决议 – 利益攸关多方合作
	
	
	1
	
	
	
	5
	6

	第73号决议 – 国际电联学院中心
	1
	
	
	
	1
	
	1
	3

	第75号决议 – 智慧非洲支持
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	第76号决议 – 青年赋权
	2
	
	1
	1
	
	
	2
	6

	第77号决议 – 宽带部署
	
	
	1
	
	
	
	1
	2

	第78号决议 – 号码滥用
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	第79号决议 – 假冒设备
	
	
	
	1
	
	
	
	1

	第80号决议 – 可信数字框架
	1
	
	
	
	
	
	
	1

	第82号决议 – 互联网多语言性
	
	1
	
	
	
	
	
	1

	第83号决议 – 向利比亚提供援助
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	第84号决议 – 盗窃移动设备
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	第85号决议 – IoT &智慧城市
	
	
	1
	
	
	
	
	1

	第87号决议 – 学校连通性
	
	
	
	
	
	
	3
	3

	第88号决议 – 伙伴关系促进互联互通
	4
	5
	
	
	
	
	
	9

	第89号决议 – 数字化转型
	9
	13
	4
	9
	2
	2
	12
	51

	第90号决议 – 数字创新
	1
	
	1
	
	
	
	6
	8

	第91号决议 – 人工智能(ADD)
	6
	13
	
	
	
	
	1
	20

	第92号决议 – 区域代表处(ADD)
	
	
	
	
	
	
	2
	2

	第93号决议 – 向苏丹提供援助(ADD)
	
	
	
	
	
	
	
	(*2)

	第94号决议 – 太平洋地区数字化转型(ADD)
	
	
	
	
	
	
	1
	1


(*1) 有益于所有区域的跨区域项目
(*2) 当前没有正在实施的有助于落实该决议的项目
(ADD) WTDC-25通过的新决议

上表确认，通过将WTDC决议中的具体指示纳入项目的主要工作，ITU-D项目在落实WTDC提出的任务方面发挥着核心的业务作用。所有ITU-D项目均明确设有关键绩效指标（KPI）和成果框架，并在落实WTDC决议的过程中采用基于结果的管理原则，进一步明确了整个WTDC-25周期中将实现的影响。
3	通过ITU-D项目应对《巴库行动计划》的财务影响
WTDC-25通过了若干新的和经修订的决议，这些决议介绍了将在未来四年内产生高昂成本的新增活动、研究、培训班和能力建设活动。COM2的估算基于这样一种计算方式：通过正常预算来落实这些新指示，例如招聘新专家、组织新活动或为与会补贴分配新资金等支出。
但是，另一种方法也是可能的。通过在运作规划流程与确定、设计和实施ITU-D项目之间形成连贯性，BDT已经开始在不产生额外费用的情况下落实《巴库行动计划》。这种协调一致的方法旨在发挥跨区域和工作领域的协同效应，并优化成本。
虽然当前正在实施的多个项目在WTDC-25前就已签署，但这些项目的多项活动将有助于落实《巴库行动计划》。这清晰地表明了依靠预算外资源的可行性和可持续性，其规模远超COM2对WTDC-25后续工作的估算。此外，近期签署的项目体现了合作伙伴在所有WTDC-25相关主题中的强有力参与，包括但不限于：
–	数字化转型和基础设施（例如全政府政务服务平台（GovStack）、智慧村庄、智慧岛屿、宽带对照）。
–	数字包容（例如性别、青年、原住民）。
–	紧急电信和减少灾害风险（例如全民早期预警举措）。
–	气候、环境和循环经济（例如电子废弃物和可持续电子产品）。
–	新兴技术（例如亚太地区的能力建设项目）。
这种协调性确保了WTDC-25后续活动以项目提案形式提出时筹措更多资源的较高可能性。
在此背景下，分配国际电联正常预算的预算盈余并在国际电联预算中划拨新的款项来加强资源筹措的努力，以推动确定和设立新项目，从而支持《巴库行动计划》，在投资层面具有更强的合理性。在WTDC-22周期（2023–2025年），新签署ITU-D项目85%的资金得以落实，是因为理事会此前几次会议分配资金作为“种子资金”，以吸引预算外资金。这表明，当有种子资金可用时，合作伙伴会参与国际电联工作，并且BDT已经建立了经验证且可扩展的筹资机制，以加强实地影响。
4	结论
考虑到BDT在筹措大量预算外资源方面展现的能力、合作伙伴优先事项与WTDC‑25决议的紧密结合，以及已经到位的通过项目落实WTDC活动的制度机制，可以在无需从国际电联正常预算中增加拨款以落实决议的情况下全面实现WTDC‑25的财务影响。
通过预算外项目为WTDC‑25成本提供资金将无需在正常预算范围内重新确定优先级，增加筹措外部资金并吸引外部合作伙伴参与以支持落实WTDC任务，并增强ITU-D在不影响国际电联整体预算的情况下扩大活动规模的能力。
然而，要实现这一目标，国际电联理事会必须考虑TDAG-26/19文件介绍的提议，批准分配新的种子资金，以支持确定和签署新项目，从而推动落实WTDC-25通过的新区域
举措（RI）。
请TDAG对本文件的分析酌情提供指导。
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