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	الأصل: بالإنكليزية

	مدير مكتب تنمية الاتصالات

	معالجة الآثار المالية للقرارات التي اعتمدها المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات لعام 2025



	ملخص:
عُقِد المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات لعام 2025 (WTDC-25) في باكو، أذربيجان، في الفترة من 17 إلى 28 نوفمبر 2025. وحقق المؤتمر WTDC-25، بوصفه حدثاً بارزاً للاتحاد، نتائج هامة كثيرة، بما في ذلك اعتماد خطة عمل باكو وإعلان باكو. وأجرى المؤتمر استعراضاً شاملاً لقراراته، مما أسفر عن إدخال تعديلات على 44 قراراً قائماً واعتماد 4 قرارات جديدة.
وحدد تقرير لجنة مراقبة الميزانية (COM2) التابعة للمؤتمر WTDC-25 قرارات المؤتمر، بما في ذلك مجالات العمل الإضافية والدراسات التقنية وورش العمل التي ستتطلب موارد مالية إضافية لتنفيذها، مع تقدير مبلغ 4,2 ملايين فرنك سويسري طوال فترة السنوات الأربع لسدّ التكاليف المرتبطة بالأنشطة الجديدة.
وتعرض هذه الوثيقة سبيلاً للمُضي قدماً من أجل تناول الولاية الجديدة للمؤتمر WTDC-25 من خلال تنفيذ مشاريع قطاع تنمية الاتصالات المصممة خصيصاً لتغطية الأنشطة المطلوبة في القرارات الجديدة والمراجعة للمؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات. وسيعزز هذا النهج المتمثل في تعميم قرارات المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات بواسطة المشاريع الإدارة القائمة على النتائج وسيتجنب ضرورة تخصيص أي ميزانية إضافية لمعالجة الآثار المالية للمؤتمر WTDC-25، شريطة إتاحة الأموال لمكتب تنمية الاتصالات بغية المشاركة في تعبئة الموارد وشركاء التمويل الراغبين في دعم عمل الاتحاد. وتستند هذه الوثيقة إلى الخبرة المكتسبة في تنفيذ نتائج المؤتمرات السابقة.
الإجراء المطلوب:
يُدعى الفريق الاستشاري لتنمية الاتصالات إلى الإحاطة علماً بهذه الوثيقة وتقديم التوجيهات التي يراها مناسبة.
المراجع:
التقرير النهائي للمؤتمر WTDC-25، القرار 17 (المراجَع في باكو، 2025) والقرار 52 (المراجَع في دبي، 2014) للمؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات لعام 2022 (WTDC-22)؛ والقرار 157 (المراجَع في بوخارست، 2022) لمؤتمر المندوبين المفوضين 2022 (PP-22).




1	مقدمة
عُقِد المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات لعام 2025 (WTDC-25) في باكو، أذربيجان، في الفترة من 17 إلى 28 نوفمبر 2025. وحقق المؤتمر WTDC-25، بوصفه حدثاً بارزاً للاتحاد، نتائج هامة كثيرة، بما في ذلك اعتماد خطة عمل باكو (BAP) وإعلان باكو. وأجرى المؤتمر استعراضاً شاملاً لقراراته، مما أسفر عن إدخال تعديلات على 44 قراراً قائماً واعتماد 4 قرارات جديدة. وتقدم الوثيقة TDAG-26/3 لمحة عامة عن نتائج المؤتمر WTDC-25وقائمة القرارات المعدَّلة أو الملغاة أو المقدَّمة في المؤتمر.
وحدد تقرير لجنة مراقبة الميزانية (COM2) التابعة للمؤتمر WTDC-25 (الوثيقة WTDC-25/70) قرارات المؤتمر، بما في ذلك مجالات العمل والدراسات التقنية وورش العمل الإضافية، التي سيتطلب تنفيذها موارد مالية إضافية. وقُدِّرت تكاليف إنجاز هذه الأنشطة الجديدة في التقرير بمبلغ 4,2 مليون فرنك سويسري لفترة السنوات الأربع في نفقات متكررة وغير متكررة مجتمعةً.
وطلب المؤتمر WTDC-25 من الأمينة العامة أن تُرفع نتائج المؤتمر وتقرير لجنة مراقبة الميزانية إلى عناية اجتماع فريق العمل التابع للمجلس والمعني بالموارد المالية والبشرية (CWG-FHR) المعقود في الفترة 14-16 يناير 2026 من أجل مناقشة المنهجية الأكثر فعالية لتمويل هذه الأنشطة التي ستُنفَّذ قبل انعقاد المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات المقرر عقده في عام 2029 (WTDC-29).
ودرس الفريق CWG-FHR خلال اجتماعه تقرير لجنة مراقبة الميزانية (الوثيقة CWG-FHR-22/7) وكذلك المنهجية التي اعتمدتها هذه اللجنة لتقدير الآثار المالية المترتبة على المقررات والقرارات الصادرة عن مؤتمرات الاتحاد (الوثيقة CWG-FHR-21/3). ونتيجةً لهذه المناقشة، أصدر الفريق CWG-FHR بيان الاتصال CWG-FHR-22/35 من أجل دعوة الأفرقة الاستشارية للقطاعات إلى إضافة بند في جدول أعمال اجتماعاتها القادمة في عام 2026 لمشاورة الدول الأعضاء وأعضاء القطاعات (منها المنتسبون والهيئات الأكاديمية) لمناقشة تقرير لجنة مراقبة الميزانية.
وتعرض هذه الوثيقة سبيلاً بديلاً للمُضي قدماً من أجل تناول الولاية الجديدة للمؤتمر WTDC-25 من خلال تنفيذ مشاريع قطاع تنمية الاتصالات المصممة لتغطية الأنشطة المطلوبة في القرارات الجديدة والمُعدَّلة للمؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات. ويستند هذا التحليل إلى الخبرة المكتسبة في تنفيذ نتائج المؤتمر WTDC-22 (فترة التنفيذ 2023-2025).
2	دور مشاريع قطاع تنمية الاتصالات في دعم تنفيذ قرارات المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات
طوال السنوات الثلاث الماضية، نفذ مكتب تنمية الاتصالات (BDT) نتائج المؤتمر WTDC-22 من خلال الخطة التشغيلية (OP) المسندَة إلى المكتب، وكذلك من خلال مشاريع قطاع تنمية الاتصالات، مع التركيز بشكل خاص على أهمية ضمان اتباع نهج متكامل في الآليتين كلتيهما، على النحو الوارد في الاجتماعات السابقة للفريق الاستشاري لتنمية الاتصالات.[footnoteRef:1] [1: 	لمزيد من المراجع بشأن التنفيذ الشامل لنتائج المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات لعام 2022 (خطة عمل كيغالي)، انظر الوثيقة WTDC-25/2 والوثيقة TDAG-26/2.] 

وتُتَرجم مشاريع قطاع تنمية الاتصالات الأولويات الإنمائية العالمية والإقليمية المحدَّدة في نتائج المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات إلى تدخلات عملية على أرض الواقع. وتتألف حافظة مشاريع الاتحاد من مشاريع تُنَفَّذ في جميع مناطق الاتحاد بما يضمن تلبية الاحتياجات الإنمائية لكل منطقة ويغطي مجموعة واسعة من مجالات الخبرة المتخصصة للاتحاد.
وتمول مساهمات الشركاء مشاريع قطاع تنمية الاتصالات بشكل كبير، مع إتاحة أموال إضافية يديرها الاتحاد في بعض الحالات رهناً بمعايير الأهلية.[footnoteRef:2] وفي حين يبدأ مكتب تنمية الاتصالات في تنفيذ دورة المؤتمر WTDC-25، هناك 79 مشروعاً قيد التنفيذ بقيمة 55,6 مليون فرنك سويسري. وتساهم هذه المشاريع في تنفيذ قرارات المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات الجديدة والمعدلة، على النحو المبين في الشكل 1. [2: 	لمزيد من المعلومات عن مشاريع قطاع تنمية الاتصالات، انظر الوثيقة TDAG-26/8 أو زر بوابة مشاريع قطاع تنمية الاتصالات، المتاحة في https://www.itu.int/en/ITU-D/projects] 

الشكل 1 - عدد المشاريع الجارية لقطاع تنمية الاتصالات التي تساهم في تنفيذ قرارات المؤتمر WTDC-25[footnoteRef:3] [3: 	لم تُدْرج القرارات 1 و2 و24 و31 و40 و59 في الجدول لأنها تركز على عمل مكتب تنمية الاتصالات.] 
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(*1)	مشاريع متعددة الأقاليم تعود بالنفع على جميع المناطق	
(*2)	ما من مشاريع جارية حالياً تساهم في تنفيذ هذا القرار	
(ADD)	القرارات الجديدة المعتمدة في المؤتمر WTDC-25
ويؤكد الجدول أعلاه أن مشاريع قطاع تنمية الاتصالات تضطلع بدور تشغيلي مركزي في الوفاء بالولاية المسندة إليه من المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات، وذلك بإدماج التعليمات المحددة الصادرة عن قرارات هذا المؤتمر العالمي في أعمال المشاريع. ولدى جميع مشاريع قطاع تنمية الاتصالات مؤشرات أداء أساسية وأطر نتائج محددة بوضوح وتطبق مبادئ الإدارة القائمة على النتائج في تنفيذ قرارات المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات، مما يتيح مزيداً من الوضوح بشأن الأثر الذي يتعين تحقيقه طوال دورة المؤتمر WTDC-25.
3	معالجة الآثار المالية لخطة عمل باكو من خلال مشاريع قطاع تنمية الاتصالات
اعتمد المؤتمر WTDC-25 عدة قرارات جديدة ومراجَعة تستحدث مزيداً من الأنشطة والدراسات والبرامج التدريبية وأنشطة بناء القدرات التي ستكون كلفتها باهظة طوال السنوات الأربع المقبلة. وحُسِب التقدير الذي وضعته لجنة مراقبة الميزانية (COM2) باتباع نهج معالجة هذه التعليمات الجديدة من خلال الميزانية العادية بواسطة إجراءات مثل تعيين وظائف خبراء جدد أو تنظيم أحداث جديدة أو تخصيص أموال جديدة للمنح الدراسية، من جملة نفقات أخرى.
ومع ذلك، هناك نهج آخر ممكن. وبدأ مكتب تنمية الاتصالات تنفيذ خطة عمل باكو دون تكبد أي تكاليف إضافية من خلال تحقيق الاتساق بين عملية التخطيط التشغيلي وتحديد مشاريع قطاع تنمية الاتصالات وتصميمها وتنفيذها. ويهدف هذا النهج المنسق إلى الاستفادة من أوجه التآزر بين المناطق ومجالات العمل وإلى تحسين الحد من التكاليف.
‏وعلى الرغم من التوقيع على العديد من المشاريع قيد التنفيذ حالياً قبل انعقاد المؤتمر ‎WTDC-25‏، فهي تنطوي على أنشطة ستسهم في تنفيذ خطة عمل باكو.‎ ويبين هذا الأمر بوضوح جدوى واستدامة الاعتماد على موارد من خارج الميزانية على نطاق يتجاوز بكثير التقديرات التي حددتها لجنة مراقبة الميزانية (COM2) من أجل متابعة WTDC 25. وبالإضافة إلى ذلك، تظهر توقيعات المشاريع الأخيرة مشاركة قوية للشركاء في جميع المواضيع ذات الصلة بالمؤتمر WTDC-25، بما في ذلك، على سبيل المثال لا الحصر:
‒	التحول الرقمي والبنية التحتية (مثل GovStack والقرى الذكية والجزر الذكية وتحديد النطاق العريض).
‒	الشمول الرقمي (مثل المساواة بين الجنسين والشباب والشعوب الأصلية).
‒	الاتصالات في حالات الطوارئ والحد من مخاطر الكوارث (مثل مبادرة الإنذار المبكر للجميع).
‒	المناخ والبيئة واقتصاد التدوير (مثل المخلفات الإلكترونية والإلكترونيات المستدامة).
‒	التكنولوجيات الناشئة (مثل برامج بناء القدرات في آسيا والمحيط الهادئ).
وتضمن هذه المواءمة وجود احتمال كبير لتعبئة موارد إضافية عندما تصاغ أنشطة متابعة المؤتمر WTDC-25 باعتبارها مقترحات للمشاريع.
وانطلاقاً من هذه الخلفية، هناك حجة أقوى للاستثمار في تخصيص أي فائض في الميزانية من الميزانية العادية للاتحاد وتخصيص مخصصات جديدة في ميزانية الاتحاد لتعزيز جهود تعبئة الموارد بغية دعم تحديد وإعداد مشاريع جديدة دعماً لخطة عمل باكو. وطوال دورة المؤتمر WTDC-22 (2023-2025)، تم توفير %85 من الأموال المخصصة لمشاريع قطاع تنمية الاتصالات الموقعة حديثاً من الأموال التي خصصتها الدورات السابقة للمجلس بوصفها تمويلاً أولياً لجذب أموال من خارج الميزانية. ويدل هذا الأمر على أن الشريك يشارك في عمل الاتحاد عند إتاحة التمويل الأولي، وأن مكتب تنمية الاتصالات أنشأ آليات لجمع الأموال أثبتت جدواها وقابلة للتطوير من أجل توطيد التأثير ميدانياً.
4	خاتمة
بالنظر إلى قدرة مكتب تنمية الاتصالات المثبتة على تعبئة موارد كبيرة من خارج الميزانية، والمواءمة القوية بين أولويات الشركاء وقرارات المؤتمر WTDC-25، والآليات المؤسسية القائمة لتنفيذ أنشطة المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات من خلال المشاريع، يمكن تحقيق التنفيذ الكامل للآثار المالية للمؤتمر WTDC-25 دون تخصيص أموال إضافية لتنفيذ القرارات من الميزانية العادية للاتحاد.
ومن شأن تمويل محفظة تكاليف المؤتمر WTDC-25 من خلال مشاريع خارجة عن الميزانية تجنب الحاجة إلى إعادة ترتيب الأولويات ضمن الميزانية العادية، وزيادة تعبئة الأموال الخارجية وإشراك الشركاء الخارجيين لدعم تنفيذ ولاية المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات، وتعزيز قدرة قطاع تنمية الاتصالات على توسيع نطاق أنشطته دون التأثير على إجمالي ميزانية الاتحاد.
ولكن من أجل تحقيق ذلك، سيكون من الضروري أن ينظر مجلس الاتحاد في المقترح المقدَّم في الوثيقة TDAG-26/19 بالموافقة على التخصيص الجديد للاعتمادات الأولية بغية مؤازرة تحديد مشاريع جديدة والتوقيع عليها دعماً لتنفيذ المبادرات الإقليمية الجديدة (RI) التي اعتمدت في المؤتمر WTDC-25.
ويُدعى الفريق الاستشاري لتنمية الاتصالات إلى تقديم توجيهات بشأن التحليل الوارد في هذه الوثيقة حسبما يراه مناسباً.
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