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	Подготовка к Всемирной конференции по развитию электросвязи

	

	Резюме
В настоящем документе содержится информация о проделанной подготовительной работе по организации Всемирной конференции по развитию электросвязи 2025 года (ВКРЭ), которую планируется провести в Баку, Азербайджан, с 17 по 28 ноября 2025 года.
Необходимые действия
КГРЭ предлагается принять настоящий документ к сведению и предоставить руководящие указания, которые она сочтет необходимыми.
Справочные материалы
Пункт 141 Устава МСЭ; пункт 42 Конвенции МСЭ; Глава I Общего регламента конференций, ассамблей и собраний Союза; Резолюция 77 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) Полномочной конференции; Резолюция 31 (Пересм. Кигали, 2022 г.) Всемирной конференции по развитию электросвязи; Циркулярное письмо CL24/61




1	Базовая информация
1.1	В п. 141 Устава МСЭ указано, что между двумя Полномочными конференциями проводится одна Всемирная конференция по развитию электросвязи (ВКРЭ).
1.2	В Резолюции 77 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) Полномочной конференции принято решение, что ВКРЭ-25 должна быть проведена в последнем квартале 2025 года в Бангкоке, Таиланд.
1.3	В п. 42 Конвенции МСЭ и Главе I Общего регламента конференций, ассамблей и собраний Союза требуется, соответственно, чтобы в отсутствие решения Полномочной конференции конкретное место и точные даты проведения ВКРЭ утверждались Советом с согласия большинства Государств-Членов.
1.4	В Резолюции 31 (Пересм. Кигали, 2022 г.) ВКРЭ выражена убежденность в том, что Государства-Члены получают существенную выгоду от координации подготовительных мероприятий на региональном уровне в рамках шести регионов Сектора развития электросвязи МСЭ (МСЭ-D).
2	Место проведения, продолжительность и даты ВКРЭ
2.1	7 декабря 2023 года Управление Национальной комиссии по радиовещанию и электросвязи официально информировало Генерального секретаря о том, что в связи с непредвиденными обстоятельствами Таиланд, к сожалению, не сможет принять у себя Конференцию. В связи с этим в Документе CL-23/51 Генеральный секретарь предложила Государствам-Членам, которые будут заинтересованы в проведении ВКРЭ-25, проинформировать ее соответствующим образом.
2.2	15 марта 2024 года Генеральный секретарь МСЭ получила приглашение от правительства Азербайджанской Республики. После обмена письмами с Директором Бюро развития электросвязи (БРЭ) министр цифрового развития и транспорта подтвердил в письме от 3 апреля 2024 года намерение провести Конференцию в Баку в конце ноября 2025 года. В последующем письме от 26 апреля 2024 года был предложен период с 17 по 28 ноября 2025 года (см. Приложение 1 к Документу C24/30(Rev.1)).
2.3	Точное место и точные даты проведения ВКРЭ-25, а также проект повестки дня предстоящей ВКРЭ-25 были представлены в Документе C24/30(Rev.1) для утверждения Советом при условии согласия большинства Государств – Членов Союза.
2.4	Проект повестки дня также был представлен для обсуждения и утверждения Консультативной группой по развитию электросвязи (КГРЭ) (20−23 мая 2024 г.) (см. Документ TDAG24/24).
2.5	Совет принял проект Решения 637 Совета "Созыв Всемирной конференции по развитию электросвязи 2025 года (ВКРЭ-25)" и утвердил проект повестки дня, содержащийся в Приложении 3 к Документу C24/30(Rev.1).
2.6	В Циркулярном письме CL-24/38 от 24 июня 2024 года Государствам – Членам МСЭ было предложено подтвердить в письменной форме свое согласие с конкретным местом и точными датами проведения ВКРЭ в срок до 31 августа 2024 года.
2.7	В Циркулярном письме CL-24/61 от 31 октября 2024 года МСЭ Государства – Члены МСЭ были проинформированы, что в результате проведенных консультаций, как указано выше, было достигнуто согласие требуемого большинства Государств − Членов МСЭ в соответствии с пп. 42 и 213 Конвенции МСЭ.
2.8	31 октября 2024 года Директор БРЭ направил Членам и наблюдателям МСЭ-D официальные пригласительные письма для участия в ВКРЭ-25.
2.9	МСЭ и команда от принимающей страны усердно работают над всеми аспектами, связанными с планированием, координацией и успешной организацией Конференции, включая материально-техническое обеспечение, организацию площадок для проведения, транспорт, проезд и проживание делегатов, а также безопасность и обслуживание гостей. Соглашение с принимающей страной в настоящее время находится на завершающей стадии подписания и планируется к подписанию на сессии Совета 2025 года.
2.10	Первый визит команды МСЭ на место проведения состоялся 10−14 февраля 2025 года, в ходе которого команда МСЭ оценила возможные площадки для проведения Конференции и определила подходящие гостиницы для размещения делегатов. Практическая информация для участников будет предоставлена в установленном порядке.
2.11	Участие во Всемирной конференции по развитию электросвязи ограничено членами МСЭ. Предварительная регистрация уже доступна в онлайновом режиме.
3	Подготовка к Конференции
3.1	Обсуждение процесса подготовки Конференции и разработки ориентированных на воздействие результатов началось во время КГРЭ-23. На этом собрании было принято решение об учреждении двух рабочих групп для подготовки к ВКРЭ-25 и утвержден их круг ведения:
−	Рабочая группа КГРЭ по будущему Вопросов исследовательских комиссий (КГРЭРГfutureSGQ);
−	Рабочая группа КГРЭ по упорядочению Резолюций (КГРЭ-РГ-SR).
3.2	Кроме того, на собрании КГРЭ-24 было создано три дополнительные группы для помощи в подготовке к ВКРЭ-25 и утвержден их круг ведения: 
−	Рабочая группа КГРЭ по приоритетам МСЭ-D (КГРЭ-РГ-ITUDP);
−	Рабочая группа КГРЭ по Декларации ВКРЭ (КГРЭ-РГ-DEC);
−	Неофициальная координационная группа КГРЭ по Глобальному молодежному саммиту и его празднованию в мире (КГРЭ-ICG-GYS).
3.3	В работе всех групп КГРЭ могли принимать участие все Члены МСЭ-D.
3.4	Рабочие группы КГРЭ представили КГРЭ-25 указанные ниже итоговые отчеты для дальнейшего рассмотрения, которые затем в составе отчета КГРЭ будут представлены предстоящей ВКРЭ:
−	Отчет о деятельности Рабочей группы КГРЭ по будущему Вопросов исследовательских комиссий (Документ TDAG-25/19(Rev.1));
−	Отчет о деятельности Рабочей группы КГРЭ по упорядочению Резолюций (Документ TDAG-25/20);
−	Отчет о ходе работы Рабочей группы КГРЭ по приоритетам МСЭ-D (Документ TDAG25/21);
−	Отчет о ходе и результатах деятельности Рабочей Группы КГРЭ по Декларации (Документ TDAG-25/18(Rev.1));
−	Отчет об организации Глобального молодежного саммита МСЭ 2025 года (ГМС-25) в преддверии Всемирной конференции по развитию электросвязи 2025 года (ВКРЭ-25) (Документ TDAG-25/22).
3.5	КГРЭ-РГ-DEC предложила для ВКРЭ-25 тему, которая соответствует названию проекта Декларации ВКРЭ-25, а именно: "Универсальная и реальная возможность установления приемлемых в ценовом отношении соединений в интересах инклюзивного и устойчивого цифрового будущего".
4	Региональный процесс подготовки
4.1	БРЭ в соответствии с Резолюцией 31 (Пересм. Кигали, 2022 г.) ВКРЭ организовало следующие региональные подготовительные собрания (РПС) в каждом регионе:
	Регион
	Даты (2025 г.)
	Город и принимающая страна
	Отчет РПС
	Видеоматериалы, посвященные выполнению Кигалийского плана действий

	РПС-АРБ
	45 февраля
	Амман, Иордания
	Отчет
	Видео

	РПС-ЕВР
	2526 февраля
	Будапешт, Венгрия
	Отчет
	Видео

	РПС-АТР
	2021 марта
	Бангкок, Таиланд
	Отчет
	Видео

	РПС-АМР
	1−2 апреля
	Асунсьон, Парагвай
	Отчет
	Видео

	РПС-АФР
	89 апреля
	Найроби, Кения
	Отчет
	Видео

	РПС-СНГ
	2425 апреля
	Бишкек, Кыргызстан
	Отчет
	Видео


4.2	С тем чтобы содействовать региональной координации в преддверии Конференции, РПС привлекли к процессу подготовки к ВКРЭ членов в каждом регионе. РПС имели целью определить приоритеты на региональном уровне, направленные на обеспечение развития электросвязи и информационно-коммуникационных технологий (ИКТ).
4.3	На всех РПС были тщательно рассмотрены результаты выполнения Кигалийского плана действий с 2023 года. В ходе дискуссий основное внимание уделялось приоритетным проблемам, темам и вопросам, а также региональным инициативам, которые следует рассмотреть для включения в Бакинский план действий (БПД).
4.4	Для дополнительного информирования участников дискуссий на РПС БРЭ подготовило специальную серию ведущих публикаций МСЭ "Измерение цифрового развития – факты и цифры", посвященную состоянию цифрового развития, а также тенденциям, проблемам и возможностям в регионах МСЭ.
4.5	К РПС было приурочено проведение шести региональных форумов по вопросам развития (РФР). РФР предоставляют возможность для диалога на высоком уровне между БРЭ, Государствами-Членами и Членами Сектора МСЭ-D, в первую очередь по вопросам реализации региональных инициатив и Кигалийского плана действий.
4.6	Благодаря подготовительной работе, проведенной в РГ КГРЭ в период 2024–2025 годов, на всех шести РПС были представлены следующие ключевые документы для внесения дополнительных входных документов:
−	предварительный проект вклада МСЭ-D в Стратегический план МСЭ на 2028−2031 годы и проект Плана действий МСЭ-D;
−	предварительный проект Декларации ВКРЭ-25;
−	предлагаемые будущие Вопросы исследовательских комиссий;
−	Правила процедуры МСЭ-D (Резолюция 1 ВКРЭ);
−	отчет об упорядочении Резолюций ВКРЭ.
4.7	Все РПС подготовили комплекс предложений по региональным приоритетам и темам для соответствующих регионов, которые послужат основой для разработки вкладов для ВКРЭ-25, где будут рассмотрены области деятельности МСЭ-D, которая будет осуществляться в ходе цикла 2026−2028 годов.
4.8	РПС для арабских государств (РПС-АРБ) было организовано БРЭ 4−5 февраля 2025 года в Аммане, Иордания, по приглашению Комиссии по регулированию электросвязи Иорданского Хашимитского Королевства.
4.9	Одним из главных результатов РПС-АРБ стало согласование шести региональных приоритетов, которые будут далее обсуждаться и уточняться в ходе подготовки к ВКРЭ-25, с тем чтобы их можно было представить ВКРЭ для рассмотрения и принятия в качестве региональных инициатив. К ним относятся:
1)	Трансформация конкретных секторов: устойчивое цифровое будущее;
2)	Инфраструктура и возможность установления соединений;
3)	Содействие экономическому развитию и расширению охвата цифровыми технологиями;
4)	Развитие навыков и создание рабочих мест;
5)	Укрепление киберустойчивости в регионе арабских государств;
6)	Инновационные экосистемы и появляющиеся технологии.
4.10	РПС для Европейского региона (РПС-ЕВР) было организовано БРЭ 25–26 февраля 2025 года в Будапеште, Венгрия, и проведено Национальным управлением средств массовой информации и инфокоммуникаций Венгрии.
4.11	Собрание приняло следующие региональные инициативы:
−	EUR1: Развитие цифровой инфраструктуры. Задача данной инициативы – содействовать обеспечению универсальной и реальной возможности установления соединений путем развития устойчивой и взаимодополняющей инфраструктуры и благоприятной среды, обеспечивая при этом повсеместное покрытие.
−	EUR2: Цифровая трансформация для обеспечения устойчивости. Задача данной инициативы – содействовать процессам цифровизации услуг в различных секторах (сельское хозяйство, здравоохранение, государственные услуги, образование), в том числе в государственных администрациях, для обеспечения большей устойчивости при реагировании на сложные ситуации, включая проблемы пандемий, стихийных бедствий или кризисов, вызванных деятельностью человека.
−	EUR3: Охват цифровыми технологиями и развитие цифровых навыков. Задача этой инициативы состоит в том, чтобы содействовать справедливому доступу к информационно-коммуникационным технологиям (ИКТ) и необходимым цифровым навыкам для всех групп общества, включая лиц с ограниченными возможностями и лиц с особыми потребностями, а также женщин и молодежь, для того чтобы они могли воспользоваться преимуществами электросвязи/ИКТ.
−	EUR4: Уверенность и доверие при использовании электросвязи/информационно-коммуникационных технологий. Задача этой инициативы заключается в то, чтобы поддерживать развертывание устойчивой инфраструктуры и защищенных услуг электросвязи/ИКТ, позволяющих всем гражданам, в особенности детям, уверенно использовать электросвязь/информационно-коммуникационные технологии (ИКТ) в своей повседневной жизни.
−	EUR5: Экосистемы цифровых инноваций. Задача инициативы – содействовать развитию обстановки, способствующей инновациям и предпринимательству в рамках системных подходов, основанных на цифровых технологиях электросвязи/информационно-коммуникационных технологиях (ИКТ) и направленных на сокращение растущего разрыва в цифровых инновациях в регионе.
4.12	РПС для Азиатско-Тихоокеанского региона (РПС-АТР) было организовано БРЭ 20–21 марта 2025 года в Бангкоке, Таиланд, по приглашению Национальной комиссии по радиовещанию и электросвязи (NBTC) Таиланда.
4.13	Была создана Редакционная группа по региональным инициативам для Азиатско-Тихоокеанского региона на цикл 2026–2029 годов, которая ведет работу на основе вкладов, полученных от Государств-Членов. Были приняты следующие региональные инициативы:
−	ASP1: Рассмотрение особых потребностей наименее развитых стран, малых островных развивающихся государств, включая островные государства Тихого океана, и развивающихся стран, не имеющих выхода к морю.
−	ASP2: Использование электросвязи/ИКТ для поддержки всеохватной и устойчивой цифровой трансформации.
−	ASP3: Содействие развитию инфраструктуры для расширения возможностей установления цифровых соединений и подключения тех, кто не подключен.
−	ASP4: Создание условий для инновационного и устойчивого сектора электросвязи/ИКТ.
−	ASP5: Поддержка безопасной, защищенной и способной к восстановлению среды электросвязи/ИКТ.
4.14	РПС для региона Северной и Южной Америки (РПС-АМР) было проведено БРЭ 1–2 апреля 2025 года в Асунсьоне, Парагвай, по приглашению Национальной комиссии по электросвязи (CONATEL) Парагвая.
4.15	Была создана Редакционная группа по региональным инициативам для региона Северной и Южной Америки на цикл 2026–2029 годов, которая ведет работу на основе вкладов, полученных от Государств-Членов. Были приняты следующие региональные инициативы:
−	AMS1: Содействие созданию устойчивой инфраструктуры для обеспечения универсальной и реальной возможности установления соединений.
−	AMS2: Охват цифровыми технологиями, цифровые навыки/компетенции.
−	AMS3: Поддержка инновационных цифровых экосистем, а также внедрения и использования появляющихся технологий.
−	AMS4: Содействие киберустойчивости и созданию потенциала в области кибербезопасности и киберустойчивости.
−	AMS5: Управление и благоприятная нормативно-правовая база для устойчивой цифровой трансформации.
4.16	РПС к ВКРЭ-25 для Африки (РПС-АФР) было организовано БРЭ 8–9 апреля 2025 года в Найроби, Кения, по приглашению Управления связи Кении.
4.17	Была создана Редакционная группа по региональным инициативам для Африканского региона на цикл 2026–2029 годов, которая ведет работу на основе вкладов, полученных от Государств-Членов. Были приняты следующие региональные инициативы:
−	AFR1: Реальная возможность установления соединений и устойчивая инфраструктура – для устойчивого развития, включая электросвязь в чрезвычайных ситуациях и системы раннего предупреждения о различных видах бедствий в Африканском регионе.
−	AFR2: Создание открытой для всех надежной экосистемы ИИ в Африке в интересах социально-экономического развития.
−	AFR3: Укрепление доверия, безопасности и защищенности при использовании электросвязи/информационно-коммуникационных технологий, защита данных и конфиденциальность данных.
[bookmark: _Hlk193377401]−	AFR4: Приложения цифровой инфраструктуры, развитие МСП, а также появляющиеся технологии и инновационные экосистемы.
−	AFR5: Устойчивые механизмы финансирования цифровой трансформации Африки.
4.18	РПС для региона СНГ (РПС-СНГ) было организовано БРЭ 24–25 апреля 2025 года в Бишкеке, Кыргызская Республика, по приглашению Министерства цифрового развития и инновационных технологий Кыргызской Республики.
4.19	Была создана Редакционная группа по региональным инициативам для СНГ на цикл 2026–2029 годов, которая ведет работу на основе вкладов, полученных от Государств-Членов. Были приняты следующие региональные инициативы:
−	CIS1: Внедрение новых и появляющихся систем и сетей электросвязи/ИКТ.
−	CIS2: Образование и навыки в области электросвязи/ИКТ, в том числе для лиц с ограниченными возможностями и специальными потребностями.
−	CIS3: Безопасность при использовании электросвязи/ИКТ, включая противодействие мошенничеству.
−	CIS4: Благоприятная среда и регулирование в области электросвязи/ИКТ.
−	CIS5: Разработка и внедрение технологий искусственного интеллекта в целях развития.
4.20	Все документы, касающиеся каждого РПС, включая приглашения, повестки дня собраний, полученные вклады и отчеты о собраниях, доступны на веб-сайте каждого мероприятия по адресу: www.itu.int/itu-d/meetings/wtdc25/rpm/home/.
4.21	Для рассмотрения отчетов шести РПС и представления сводного отчета на утверждение КГРЭ в соответствии с Резолюцией 31 (Пересм. Кигали, 2022 г.) ВКРЭ 12 мая 2025 года будет проведено Координационное собрание РПС в очном формате. 
4.22	На основании сложившейся практики, ожидается, что КГРЭ-25 одобрит проведение двух межрегиональных собраний (МРС), которые планируется провести для подготовки к ВКРЭ, а именно:
−	МРС-1: 14–15 июля 2025 года (виртуальный формат);
−	МРС-2: 29−30 сентября 2025 года (виртуальный формат).
4.23	В работе МРС могут принять участие все Члены МСЭ-D. Государствам-Членам также рекомендуется включать в свои делегации представителей регуляторных и директивных органов, гражданского общества, академических организаций, сообщества технических экспертов по вопросам интернета, молодежи, организаций по проблематике гендерного равенства и других.
4.24	Повестки дня МРС составляются на основе важнейших обсуждений, проходящих в рамках РПС, и могут включать предложения от Государств-Членов, Членов Сектора, региональных организаций электросвязи (РОЭ), БРЭ и других заинтересованных сторон. Обсуждения сосредоточены на основных темах, которые требуют координации и формирования консенсуса между различными регионами.
4.25	В соответствии с рекомендациями КГРЭ будет назначен Председатель ВКРЭ для руководства двумя МРС, а также будет назначено шесть заместителей Председателя, кандидатуры которых будут представлены от каждой из соответствующих РОЭ. Каждой РОЭ будет также предложено определить представителя (представителей) по своему выбору, которые будут выступать от имени региона.
4.26	Проект повестки дня Конференции (Документ TDAG-25/13) был представлен КГРЭ-25 для утверждения и будет представлен настоящей сессии Совета для рассмотрения.
4.27	Проект структуры ВКРЭ-25 (Документ TDAG-25/17) был представлен КГРЭ-25 для утверждения и затем будет представлен настоящей сессии Совета для утверждения.
5	Сегмент "Общеполитические заявления"
Сегмент "Общеполитические заявления" на ВКРЭ является уникальной площадкой, на которой высокопоставленные представители Государств-Членов могут высказывать свои взгляды на возникающие тенденции и вопросы, имеющие стратегическое значение для развития сектора электросвязи и ИКТ. Предлагается, чтобы на ВКРЭ-25 с политическими заявлениями могли выступать только министры, заместители или помощники министров, либо члены кабинета министров, а время для выступлений было ограничено максимум тремя минутами при том понимании, что полные тексты заявлений будут размещаться на веб-сайте Конференции.
6	Сопутствующие мероприятия
В ходе ВКРЭ-25 проведение сопутствующих мероприятий не планируется, чтобы не ставить в невыгодное положение небольшие делегации, которые не имеют возможности участвовать в работе Конференции и одновременно посещать сопутствующие мероприятия.
7	Праздничное мероприятие ВКРЭ-25, посвященное молодежи
7.1	16 ноября 2025 года, перед ВКРЭ, в Баку состоится праздничное мероприятие, посвященное молодежи. Празднование будет включать диалог между поколениями, вдохновляющие выступления и мероприятия, призванные подчеркнуть роль молодежи в цифровом развитии. Представители молодежи будут напрямую взаимодействовать с представителями директивных органов и заинтересованными сторонами, которые примут участие в этом мероприятии, что будет способствовать сотрудничеству и обратит особое внимание на молодежь как на партнеров в области цифровой трансформации. Принимающая страна организует визиты для молодежи.
По итогам празднования принятие официальных итоговых документов не планируется, однако это мероприятие должно развить успех Глобального молодежного саммита, который прошел в Варадеро, Куба, в 2025 году. Это мероприятие имеет целью продемонстрировать неизменную приверженность МСЭ расширению прав и возможностей следующего поколения цифровых лидеров и укреплению голосов молодежи в рамках глобальной повестки дня в области электросвязи и цифрового развития.
8	Заключение
На уровне Секретариата продолжается работа, направленная на обеспечение эффективного и действенного подготовительного процесса, результатом которого станет успешное проведение Конференции. Совету предлагается принять к сведению информацию о подготовке к ВКРЭ-25.
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