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电信发展局（BDT） 
 

文号： BDT/DIR/001 号通函 2023年1月25日，日内瓦 

  
   

致： 

− 国际电联成员国 
− ITU-D部门成员 
− 学术成员 
− 区域和国际组织 
− 联合国专门机构 

   
   

   

    
 

事由： 数字化发展创新和创业联盟的成立 

  

尊敬的先生/女士： 

我在此欣然宣布数字化发展创新和创业联盟的成立。该联盟提供的新框架将促成关键的本地

推动因素，以弥合数字创新方面的差距，并使国际电联成员能够克服挑战，在日新月异的数字环

境中应对裕如。 

该联盟是根据2022年在卢旺达基加利召开的上一届世界电信发展大会（WTDC-22）通过的以

下决议成立的：第90号决议 – “推动发展以电信/ICT为中心的创业和数字创新生态系统以促进可持

续数字化发展”和第89号决议 – “数字化转型促进可持续发展”。 

我欣然注意到，该联盟的目标亦符合联合国秘书长的数字合作路线图、全球数字契约和2030
年可持续发展议程。 

通过该联盟，我们将密切跟踪旨在加快由创新驱动的数字化经济之旅的五大战略目标：趋势

研究的就绪、开放式技术创新、创业和中小企业发展、政策实验以及释放数字生态系统举措的潜

力。通过与政府、私营部门、联合国机构以及学术成员的合作，我们以建设本地的创新和创业能

力为己任。 

该联盟将通过三个主要渠道开展工作： 

1 一个数字创新利益攸关多方执行委员会，以指导该联盟的工作、促进高级别协调并参与全

球宣传。 

2 一个加速中心网络，旨在提高全球、区域和国家层面的技术、政策和旗舰举措的开发创新

能力。 

3 一个数字化转型实验室，支持加速中心网络的设计和实施，并为目前尚无创新能力的国家

提供技术援助。 
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我谨请贵方致函bdtdirector@itu.int，以加入数字化发展创新和创业联盟。 

相关的概念说明见附件1。如需了解该联盟的更多信息，请访问以下专门网站：

https://www.itu.int/itu-d/sites/innovation-alliance/。 

如有任何问题，请联系该联盟的秘书处：innovation@itu.int。 

我期待着与贵方合作，以根据国际电联发展部门（ITU-D）的职权，加快实施《基加利行动计

划》在创新促创业方面的内容。 

顺致敬意！ 

 

[原件已签] 

 

主任 
科斯马斯·勒克森·扎瓦扎瓦 

 

附件 1：数字化发展创新和创业联盟的概念说明 
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概念说明 – 2023年1月 

数字化发展创新和 

创业联盟 

加速数字化转型 实现可持续发展 



 

通过携手合作，我们可以为所有人创造一个更加包容和 

公平的数字化未来 

建设数字创新能力对于弥合数字鸿沟至关重要，原因是它可赋予个人、企业和社区充分利用

技术潜力的能力。数字创新改善了对基本服务的获取，创造了就业机会，并推动了经济 

增长。没有任何一个利益攸关方能够仅凭一己之力即可推动数字创新。在通过了《基加利行

动计划》的世界电信发展大会（WTDC-22）上，我们的成员呼吁各方携手合作，以释放此领

域的机会。 

我诚邀贵方加入数字化发展创新和创业联盟。这一新框架将允许国际电联成员及合作伙伴参

与推动地方和区域创新增长的实验，授权利益攸关方扩大其举措的规模，并创造有利于投资、

持续创新和技术驱动型创业的数字环境。 

在履行其职权时，电信发展局（BDT）致力于向成员提供支持，以弥合数字鸿沟，并为所有

人创造一个更加包容和公平的数字未来。 

国际电信联盟电信 

发展局主任 

科斯马斯·扎瓦扎瓦博士  



 

 
 
 
 
 

机遇 
 

 

该联盟提供了一种新的方法来弥合数字创新鸿沟，并使ITU-

D成员能够通过数字化转型克服前进道路上的挑战 – 释放其

数字潜力，建设本地的创新和创业能力，并加快扩大其生态

系统的跨部门影响，以实现包容和可持续发展的社会。 

该联盟将推动转型项目，弘扬数字创新和创业精神，以在国

家、区域和全球层面产生影响。 

 

目标 
BDT和ITU-D成员需要新的、更具灵活性和前瞻性的方法，以

保证其能安全地应对日益动荡、不确定、复杂和模糊的 

（VUCA）数字世界，并实现《基加利行动计划》的成果。 

由BDT主任发起的新的数字化发展创新和创业联盟将打造关

键的本地推动因素，以便在日新月异的数字环境中引领潮

流。该联盟还将令BDT得以开发新的组织和卓越人才建设能

力，为国际电联成员提供全新产品和服务，并加强私营部门

和学术界对BDT重要工作的参与。 



 
 
 

背景  
正如2022年世界电信发展大会（WTDC-22）通过的《基加利行动计划》和2022年国际电联全权代表大会（PP-22）

的成果所述，该联盟的成立旨在帮助国际电联成员应对在创新领域尚未得到满足的重大需求。 

 

该联盟将支持实现ITU-D“数字化转型”重点工作的以下成果： 

 

国际电联成员的以下能力得到加强：将电信/ICT创新和数字化纳入国家发展议程，并制定促进创新举措

的战略，包括通过公共、私营和公共–私营伙伴关系进行相关工作。 

 

提高国际电联成员在电信/ICT方面的人员和机构能力，以促进数字化转型。 

 

该联盟的工作响应了以下文件和举措的要求： 

• WTDC第90、89和85号决议（2022年，基加利），上述决议对创新在社会数字化转型中的作用提供了明确

的指导； 

• 国际电联针对各区域的区域性举措，此类举措进一步呼吁对该领域给予更多关注； 

• 全权代表大会关于“促进以ICT为中心的创新以支持数字经济和社会”的第205号决议，该决议重申了BDT在

创新促进数字化发展方面的主导作用； 

• 《国际电联战略规划》（全权代表大会第71号决议，2022年，布加勒斯特，修订版） 

《基加利 

行动计划》 

2022年世界电信

发展大会 



挑战 
许多发展中国家迫切希望成为基于世界级出口、高增长产业和高技能人才

的创新驱动型数字经济体。尽管对信息通信技术（ICT）、创业和创新 

进行了大量投资，但许多发展中国家仍难以： 

适应快速变化的数字环境 

成为新兴数字技术的有效采纳者 

成为创造社会经济影响的数字创新的推手 

将由创业驱动的数字创新作为创造就业的推手 

结交志同道合的变革者，并了解其最佳做法 

形成创新的本地、区域或全球合作伙伴关系，以加快数字化发展 

Imagen: Openai -DALL-E 
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弥合数字创新鸿沟 
自2015年以来，BDT一直在积极弥合数字创新鸿沟，但快速发展的

数字环境要求进一步提高国家能力，扩大相关项目的影响，以实

现利益攸关方的数字化雄心。 

各国可从先进的数字创新方法中获益，而这需要通过实验和旗舰

举措开发适合本地的能力，以培育有利的数字环境。 

该联盟将密切跟踪五大战略目标，以加快各国迈向由创新驱动的

数字经济的步伐。 



密切跟踪五大战略目标 
 

  

 

什么 为什么 

 

 

 

 

生态系统举措的加速 



在全球和本地层面建设 

创新能力 

该联盟将帮助各国加强将 ICT创新纳入国家发展议程的 

能力，并在最相关和最具可持续性的国家层面建设人员和

机构能力。 

该联盟将通过三种主要工具来实现所需的能力： 

1) 数字化转型实验室 

2) 加速中心网络 

3) 数字创新委员会 

Imagen: Openai -DALL-E 



三种主要工具 

 

数字化转型实验室 

该实验室将支持加速中心网络的设计和实施，并

根据请求提供技术援助，以帮助目前在监管沙箱

和举措开发方面欠缺关键能力的国家加快数字化

发展。该实验室将设在日内瓦，并可虚拟访问，

此外亦为BDT员工和国家提供创新服务。BDT将从

其产品和服务的改善过程中获益，以使该局成为

支持发展中国家数字化转型的首要机构。 

加速中心网络 

该网络将在全球、区域和国家层面提高技术、政策和

旗舰举措开发方面的创新能力。各中心将通过一种独

特的生态系统思维方法来加快数字化转型，这种方法

集三种公认方法之大成：意义建构、系统思维和设计

思维。此类中心还将提高本地能力，以加快本地 

创新、创业和经济数字化，从而提高经济部门的竞争

力。 

数字创新委员会 

该委员会将指导联盟的工作，确保其有效性、可核查

性及决策的合理性，以加快《基加利行动计划》的实

施。该委员会将促进高级别协调，并参与联合国层面

以及面向区域性和国际组织的全球宣传工作。它将利

用其影响力，帮助调动资源和伙伴关系，分享经验教

训，并创建一个全球学习社区。 

w
 

w
 



加速中心甄选指南 
 

中心类型 所有权 范围 

战略目标 

资源 评论 

趋
势
研
究
工
作
的
就
绪

 

开
放
式
技
术
创
新

 

创
业
精
神
和
中
小
企
业

增
长

 

政
策
实
验

 

生
态
系
统
举
措
的
加
速

 

技术加速中心 由国际电联拥有和管理 全球性或区域性 

    

 由东道国赞助，并由东

道国工作人员管理 

高成本模式，适合拥有充满活

力的技术生态系统且需要扩大

规模的国家 

研究和创业加速 

中心 

由国家所有。如果是区域性中

心，则其将作为国际电联在相

关区域就某一主题的联络机构 

区域性或国家性 

   

  与利益攸关方和学术界

工作人员合作赞助的学

术成员 

中等成本模式，适合需要从学

术和研究环境中培养高技能人

才的国家 

数字化转型加速 

中心 

由国家所有。如果是区域性中

心，则其将作为国际电联在相

关区域就某一主题的联络机构 

区域性或国家性   

   

由东道国赞助，并由国

际电联工作人员管理 

中等成本模式，适合需要全面

推动数字化转型的国家 

举措加速中心 在现有机构内 区域性或国家性     

 

利用托管组织的现有 

资源 

低成本模式，适合资源较少但

可以投入人员和运营预算的 

组织 



 

国际电联加速中心 

如何促进贵国迈向 

由创新驱动的数字 

经济？ 

通过基于预期战略目标而特别设计的举措，中心可完成诸如 

以下任务： 

• 让贵方具备战略远见、知识和能力，以培育数字创新 

• 向区域和全球市场展示和扩大充满活力的技术生态系统和创新型

中小企业的潜力 

• 将技术或研究型学术机构转变为创业型大学 

• 促进高技能数字化岗位的人才储备 

• 加快贵方的数字化政策制定周期，以营造有利的投资环境 

• 加强学术界、政府、私营部门、金融家、初创企业和民间团体之

间的合作 

• 释放举措之间的协同效应，打破孤岛态势，并使利益攸关方与国

家或区域性数字化发展议程保持一致 

• 在区域或全球层面扩大贵方的数字生态系统影响 

• 提高数字部门的竞争力 



前提条件 

• 此类中心主要面向国际电联成员 

• BDT将为该举措提供秘书处 

• 设于日内瓦的数字化转型实验室将通过合作协议和项目来支持中心的设计、

实施、监控和评估 

• 通过BDT制定的明确框架和流程，各中心将围绕各国的需求和优先事项进行

设计，并适应现有的利益攸关方和各国的独特背景 

• 申请组织应确定资助其中心所需的初步资源，其中包括人力和财务资源 

• 一些技术援助请求可用于中心概念设计的初步评估和评价 

• 现已拥有此类中心的组织可通过设计和评估流程来成为国际电联加速中心的

合作伙伴 

• 各中心的成本取决于所选择的战略目标、范围、所有权模式和旗舰举措的 

数量 

• 经认可的中心将从为期三年的获准运营期中受益，在经过评估和重新 

认证后，其获准运营期可延长 

• 中心可从一种类型升级到另一种类型，并提高其资源可用性和服务体验 



区 域 中 心 和 数 字 创 新 委 员 会 的 

甄选流程 
由国家拥有的区域中心的资格认定将以公开和透明的意向书征集为基础，更多

信息将公开发布在ITU-D网站上。 

由BDT主任领导的利益攸关多方数字创新委员会欢迎以下各方加入： 

国际电联成员国的部长和其他高官、部门成员和学术成员，但需由

国家和机构提名，并经BDT主任批准 

资深领袖、知名专家和战略性伙伴组织的代表，需由BDT提名 

甄选流程的其他细节和职责范围将在网站上公布。 



 

关键日期时间表 

2023年 

 

加入该联盟 
 

 

2 
4月15日 
提交意向书的 

截止日期 

10月 
委员会年度会议 

O
c
t
u
b

6月 

试点国家公告 

3月15日 
社区活动 

1月25日 
公告 

意向书的首次征集：截止日期为2023年3月15日。 

有关该联盟的更多信息见innovation@itu.int。 

请访问我们的网址：https://www.itu.int/itu-d/sites/innovation-alliance。 
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致函BDTDirector@itu.intt表达意向 

与BDT签署联合声明 

申请对主办潜在中心的合作进行初步评估 

贵方可通过以下方式参与： 

mailto:innovation@itu.int
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请访问我们的网址：https://www.itu.int/itu-d/sites/innovation-alliance。 
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