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电磁场：对ITU-D第62号决议和第7/2号课题的修订

	

	

	重点领域：-	决议和建议
	-	研究组课题
概要：
ATDI在其提交ITU-D第2研究组会议（2017年4月3-7日，日内瓦）的文稿2/410号文件（2017年2月6日）、2017年4月6日的第7/2号课题最后报告2/487号文件、ATDI提交WTDC-17欧洲区域筹备会议（2017年4月27-28日，维尔纽斯）的文稿RPM-EUR17/14号文件（2017年2月22日）以及中非共和国提交的WTDC-17/25号文件（2017年8月7日）中一些思路的基础上提出两项提案。ATDI提议修订ITU-D第62号决议和第7/2号课题。修订内容反映出蜂窝普及率的提高和话务量的增长、数据服务用量的增加以及网络覆盖和容量的扩大，介绍了国际活动的变更情况，并对具体日期进行了更新。所做修订可指导未来有关第7/2号课题的活动。
预期结果：
[bookmark: lt_pId034]修正并通过对第62号决议和第7/2号课题的拟议修订。
参考文件:
ITU-D第62号决议、第7/2号课题、ITU-T第72号决议（2012年，迪拜，修订版；有关人体电磁场暴露的测量问题）、ITU-T第3/5号课题（人体暴露于信息通信技术产生的电磁场（EMF））和ITU-R第1/239号课题（电磁场测量以评估人体暴露的影响）。
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[bookmark: _Toc403138225]第62号决议（20142017年，迪拜布宜诺斯艾利斯，修订版）
[bookmark: _Toc403138226]有关人体电磁场暴露的评估和测量问题
世界电信发展大会（20142017年，迪拜布宜诺斯艾利斯），
忆及
a)	世界电信标准化全会有关人体电磁场暴露（EMF）的测量和评估问题的第72号决议（2012年，迪拜2016年，哈马马特，修订版），该决议呼吁三个局的主任密切合作，落实该决议，因为该决议对发展中国家[footnoteRef:1]1十分重要； [1: 1	这些国家包括最不发达国家、小岛屿发展中国家、内陆发展中国家和经济转型国家。] 

b)	全权代表大会有关人体电磁场暴露和电磁场测量的第176号决议（20102014年，瓜达拉哈拉釜山，修订版），
考虑到
a)	当前迫切需要获得有关人体电磁场暴露的潜在影响的信息，以保护人类免受此类影响；
b)	为评估人体电磁场暴露的影响，当前已有若干知名国际机构开展确立相关测量方法的工作，且这些机构已与许多电信标准机构进行合作，包括国际电联电信标准化部门（ITU-T），
认识到
a)	一些关于电磁场对健康影响的出版物和信息使人们（特别是发展中国家）产生了疑虑，致使这些国家要求ITU-T研究解决此类问题，而且目前亦向国际电联电信发展部门（ITU-D）提出此类要求；
b)	由于缺乏足够的信息或适当监管，民众（特别是在发展中国家的民众），可能会担心电磁场对其健康产生影响，而且信息不足和在某些情况下的信息失实，导致越来越多人反对在其附近部署无线电设备的部署；
c)	手持设备电磁场对人体的影响尚未引起公众的足够重视。与基站相比，使用移动电话可能会让用户暴露于更强的电磁场；
d)	评估人体暴露于手持设备电磁场暴露的影响的设备的成本十分高昂，对许多发展中国家而言难以承受；
e)	对于许多发展中国家的许多监管机构而言，进行相关测量十分重要，从而对人体受射频能量影响的限值加以监控并确保这些限值能够得到遵守，依此向各种业务颁发许可；
f)	ITU-T第5研究组在这方面开展的工作包括更新一项经济实用的导则，以帮助发展中国家有效应对这一问题，；
[bookmark: _GoBack]g)	ITU-R第1研究组第1/239号课题有关评估人体无线装置暴露情况的测量技术以及提交测量结果的工作，
做出决议，责成电信发展局主任
为回应发展中国家的需要，按照第72号决议（2012年，迪拜2016年，哈马马特，修订版）的精神，并与无线电通信局（BR）和电信标准化局（TSB）的主任密切合作：
1	对此问题给予必要的重视并在现有资源范围内划拨必要资金，以加快落实本决议；
2	举办国际和区域性研讨会及讲习班，确定发展中国家的需求，开展EMF领域的人员能力建设；
23	确保输出成果2.2（在区域层面）确定发展中国家及其监管机构与本决议有关的需求，为与本课题有关的研究做出贡献，积极参加国际电联无线电通信部门（ITU-R）和ITU-T相关研究组的工作，并就此方面的工作成果向ITU-D第2研究组提交书面文稿以及酌情提出建议，
责成第2研究组
在其课题框架内，包括第7/2号课题，与ITU-T第5研究组和ITU-R第1、4、5和6研究组合作，实现下列目标：
i)	与ITU-T第5研究组合作，优先重点编制实施有关人体电磁场暴露议题的实施导则在内的手册；
ii)	就其课题在此领域的工作进展编制一份年度报告；，
iii)	协助组织与此议题有关的研讨会；
iv)	协助编写一本指南，介绍实现电磁兼容安全的ITU-T出版物的使用，与测量方法相关的出版物、由“合格的无线电工程师”进行测量的必要性、“合格的无线电工程师”所需标准和系统规范等，
请成员国
1	成员定期审议运营商和移动设备制造商在此方面的表现，确保其遵守国家规范或国际电联建议书，以实现电磁场的安全使用。
2	国际金融机构和捐助机构购置用于评估发展中国家人体电磁场暴露情况的设备。

[bookmark: _Toc403138299]第2研究组
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[bookmark: _Toc403138312]第7/2号课题（修订版）
[bookmark: _Toc403138313]与人体电磁场暴露相关的战略和政策
1	情况或问题说明
在过去的十年（10）间，为满足城市和农村用户对电信和信息通信技术（ICT）的需求，不同类型的电磁场得到了快速的部署。推动其发展的是激烈竞争、蜂窝移动的普及和话务量的持续增长、数据服务使用量的增加、服务质量的要求、网络覆盖和容量的扩大以及新技术的引进。
由此人们开始密切关注长期辐射暴露对人们的健康可能产生的影响。
大众的这种担忧日渐增长，由于人们无从了解在其附近部署这类系统的过程，因此这种担忧日益加重，为此，负责无线电通信/ICT的运营商和政府机构收到了许多投诉。
由于无线电通信的持续发展需要得到大众的信任，因此，ITU-R第1各研究组1C工作组（特别是第1/239号新课题）和ITU-T第5研究组按照世界电信标准化全会第72号决议 – 有关人体受电磁场影响的测量和评估问题 – 开展的工作应该由各国不同监管及通信机制的研究活动加以补充，以提高大众的意识及认知和关注，增进其对此问题的了解，并促进无线电通信系统的部署和运营。
2	研究课题或问题
应对下述题目开展研究：
a)	编纂并分析正在研究或执行中的、与人体电磁场暴露有关的监管政策，这些政策涉及无线通信站址和电力线通信系统的安装授权。
b)	阐述相关战略或方法，提高大众在无线电通信系统所产生的电磁场效应方面的认识认知并增进他们对此问题的了解。
c)	就此问题提出指导原则和最佳做法。
d)	国际上（主要是世界卫生组织（WHO）、国际非电离辐射防护委员会（ICNIRP）和电气电子工程师学会（IEEE））开展了哪些活动，包括更新的暴露限值。
3	预期输出成果
a)	向成员国介绍指导原则的新报告，以帮助成员国解决监管机构面临的类似问题。
b)	该报告将在提高大众意识认知的方法方面向监管当局提供指导原则，同时亦将在各国相关经验的基础上附上各类最佳做法。
4	时间安排
应在20152019年向研究组提交一份临时报告。建议该项研究于20172021年完成，届时需提交一份含有指导原则的最后报告。
5	建议方/发起方
国际电联成员国。
6	输入文件来源
–	成员国、部门成员和学术成员；
–	区域性组织；
–	国际电联各部门；
–	世界卫生组织（WHO）；
–	国际非电离辐射保护委员会（ICNIRP）；
–	电气和电子工程师学会（IEEE）；
–	电信发展局牵头人。
7	目标对象
a)	目标对象 – 谁具体使用该输入？
	目标对象
	发达国家
	发展中国家[footnoteRef:2]1 [2: 1	这些国家包括最不发达国家（LDC）、小岛屿发展中国家（SIDS）、内陆发展中国家（LLDC）和经济转型国家。] 


	电信/ICT政策制定机构、
地方主管当局
	是
	是

	电信/ICT监管部门
	是
	是

	服务提供商/运营商
	是
	是

	建筑公司/设备提供商
	是
	是


b)	建议的成果实施方法
课题成果将通过ITU-D的报告或研究期中确定的方式散发，以解决所研究的课题。
8	建议的课题或问题处理方式
与ITU-D项目、ITU-D其他相关研究课题、负责ICT与气候变化研究的ITU-R研究组以及ITU-T第5和第7研究组的密切协调至关重要。
a)	如何进行？
1)	在研究组范围内：
–	课题（多年研究期）	
2)	在电信发展局正常活动中：
–	计划		
–	项目		
–	专家咨询	
3)	其它方法 – 加以说明（如，在区域、其它组织范围内和
与其它组织联合进行等）	
b)	为什么？
确保本研究课题不出现重复的工作和输出成果，使电信发展局、国际电联其他部门、部门成员和联合国其他机构更好地开展协作。
9	协调与协作
处理这一课题的ITU-D研究组需要与下列方面协调：
–	ITU-D相关课题
–	电信发展局相关项目
–	区域代表处
–	ITU-R和ITU-T相关研究组
–	应急通信工作组（WGET）
–	其职责范围与本课题相关的国际、区域性和科学组织。
10	与电信发展局项目的联系
部门目标5，输出成果5.1。
11	其它相关信息
有待在工作计划中确定。

______________
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