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	大会工作提案

	精简国际电联在资费、电信/信息通信技术（ICT）
经济和政策问题方面的活动

	

	重点领域：
–	决议和建议
概要：
本文稿涉及ITU-D与ITU-T在电信/ICT网络和服务领域的经济、政策、监管和资费方面所开展活动的关系。出席2016年世界电信标准化全会（WTSA-16）的各国表示，他们更希望在ITU-T第3研究组研究这些问题，并且详细制适当的ITU-T建议书。
因此，需要明确这两个部门在电信/ICT政策和监管相关事务方面的工作分配与职责划分。
预期结果：
鉴于WTSA-16做出的决定，为避免重复并确保国际电联和成员的资源得到高效利用，ITU-D与ITU-T研究组之间的工作分配应与当前研究期的工作分配保持一致。
现提出一份ITU-D第1研究组的工作范围修正案，以便使未来工作（课题）与当前最佳做法保持一致。
参考文件：
第2号决议（2014年，迪拜，修订版）
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引言
ITU-T第3研究组的最新职责范围集中在资费和结算原则以及国际电信/ICT经济和政策问题。提议修正ITU-T第3研究组名称的目的是将资费和结算从经济与政策问题中分离出去 – 从而为研究一般性国际电信经济和政策问题创造空间，而不再研究资费和结算相关问题。
根据第2号决议，负责“发展电信/ICT有利环境”的ITU-D第1研究组的职责范围包括：
–	制定最有利于各国从作为可持续增长引擎的电信/ICT的推动力中受益的国家电信/ICT政策、监管、技术和战略，其中包括宽带、云计算和消费者保护。
–	确定各国电信/ICT相关服务费用的经济政策和方法。
在经济和资费方面，将国际电信服务和国内电信服务区分开来似乎并没有反映近来的市场趋势。例如，许多家服务提供商无论在区域范围还是全球范围，对包括国内使用和国际漫游的话音和数据业务实行统一费率资费，或者对包括国际呼叫在内的固话线路实行统一费率。
潜在重复
下表指出了ITU-T第3研究组和ITU-D第1研究组在某些课题上所具有的相似性。
	课题号
	ITU-T第3研究组课题名称
	课题号
	ITU-D第1研究组拟议课题名称[footnoteRef:1] [1: 	信息摘自ITU-D特设组会议报告、调查、报告人组报告] 


	Q3/3
	对涉及有效提供国际电信业务的经济和政策因素的研究
	Q4/1
	通信网络上应用和服务的政策、经济问题和资费方法

	Q4/3
	关于制定成本模型及相关经济和政策问题的区域性研究
	
	

	Q5/3
	关于资费和结算原则以及相关经济和政策问题的建议书的术语和定义
	
	

	Q9/3
	互联网、融合（服务或基础设施）和新服务，如过顶业务（OTT），对国际电信服务和网络的经济和监管影响
	合并第Q1/1号课题和第Q2/1号课题

	
	
	Q1/1
	发展中国家现有网络向宽带网络过渡的政策、监管和技术问题，包括下一代网络、移动业务、过顶业务（OTT）和IPv6的实施

	
	
	Q2/1
	发展中国家的宽带接入技术（包括国际移动通信（IMT））

	Q11/3
	大数据的经济和政策问题以及在国际电信服务和网络中的数字身份问题
	Q3/1
	云计算的接入：发展中国家所面临的挑战和机遇 – 将大数据纳入本课题

	
	参见对ITU-T第3研究组的指导要点中提到的消费者保护
	Q6/1
	数字经济/领域中的消费者保护、挑战和机遇


针对ITU-D第1研究组的新课题进行了讨论，但尚未达成任何一致意见 – 即，移动金融业务、数字经济监管模型（OTT过顶业务、OSP在线业务提供商）和物联网（IoT）监管事宜。与此同时，ITU-T设立了一个数字货币焦点组，包括数字法定货币（FG DFC），和一个分布式账本技术应用焦点组（FG DLT）。
许多ITU-D第1研究组的课题也可以在ITU-T第3研究组中进行处理，反之亦然。这适用于第Q1/1、Q3/1、Q4/1和Q6/1号课题。
在WTSA-16上曾经辩论指出，政策和资费专家集中在ITU-T第3研究组而非ITU-D第1研究组，只有ITU-T第3研究组可以在各自的政策和监管领域详细制定建议书。许多出席WTSA-16的国家均认为，不宜由ITU-D制定各国在构建其国内电信法律中所需的、作为“核心立法”的政策建议（“标准”）。
然而，恰恰是ITU-D负责通过举办会议和大会，尤其是项目或对成员国的直接援助，传播有关电信/ICT业务监管、资费和结算以及经济事宜的信息。
因此，需要根据ITU-D的职责范围，本着合作精神对如上表所列多个课题进行适当的跨部门协调。由于国际电联及其成员资源稀缺，不允许在部门之间就谁最能满足各国的需求展开竞争。
结论
我们需要避免已由ITU-T处理或已纳入ITU-D计划或举措的议题再出现在ITU-D研究组中。
WTSA-16关于ITU-T第3研究组的决定依然有效。为避免重复并提高国际电联的效率，目前应限制ITU-D第1研究组在下个研究期研究第Q4/1号课题。需要进行密切协调，应向ITU-T第3研究组发出适当的联络声明，以便将ITU-D的具体经济问题纳入ITU-T第3研究组的工作计划，或者设立新的联合报告人组或在同一地点召开会议解决该问题。
第Q2/1、Q3/1和Q6/1号课题也需要与ITU-T开展密切协调，以便确定这些工作项目应由ITU-D还是ITU-T负责处理。
针对ITU-D第2号决议各附件提出下列修正：
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MOD	ECP/24A17/1
第2号决议（2014年，迪拜2017年，布宜诺斯艾利斯，修订版）的附件1
[bookmark: _Toc271124159]ITU-D研究组的范围
1	第1研究组
发展电信/ICT的有利环境
–	制定最有利于各国从作为可持续增长引擎的电信/ICT的推动力中受益的国家电信/ICT政策、监管、技术和战略，其中包括宽带、云计算和消费者保护
–	确定国家电信/ICT网络服务成本的经济政策和方法
–	农村和边远地区的电信/ICT接入
–	残疾人和有具体需求人士对电信/ICT服务的无障碍获取
–	发展中国家的频谱需求，包括从模拟向数据地面电视广播的持续过渡，数字红利的使用以及未来的所有数字切换
2	第2研究组
ICT应用、网络安全、应急通信和气候变化适应
–	电信/ICT支持的服务和应用。
–	加强使用ICT的信心并提高安全性。
–	电信/ICT在缓解气候对发展中国家的影响、自然灾害的准备、减缓赈灾中的使用以及一致性和互操作性测试。
–	人体电磁场暴露和电子废弃物的安全处理。
–	电信/ICT的采用，同时考虑到ITU-T和ITU-R开展的研究成果以及发展中国家的优先事宜。
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第2号决议（2014年，迪拜2017年，布宜诺斯艾利斯，修订版）的附件2
[bookmark: _Toc271124160]世界电信发展大会分配给ITU-D研究组的课题
第1研究组
–	第1/1号课题：发展中国家现有网络向宽带网络过渡的政策、监管和技术问题，包括下一代网络、IMT、移动业务、过顶业务（OTT）和IPv6的实施
–	第2/1号课题：发展中国家的宽带接入技术（包括国际移动通信（IMT））
–	第3/1号课题：云计算和大数据的接入：发展中国家的挑战和机遇
–	第4/1号课题：经济政策和确定与各国电信/ICT网络服务（包括下一代网络）成本相关的方法
–	第5/1号课题：农村地区和边远地区的电信/ICT
–	第6/1号课题：数字经济/领域的消费者保护、挑战和机遇信息、保护和权利：法律、监管、经济基础、消费者网络
–	第7/1号课题：残疾人和有具体需求群体的电信/信息通信技术（ICT）服务无障碍获取
–	第8/1号课题：审查从模拟向数字地面广播过渡的战略和方法并部署新业务
第9号决议：各国，特别是发展中国家对频谱管理的参与
第2研究组
与ICT应用和网络安全相关的课题
–	第1/2号课题：创建智慧社会：通过信息通信技术应用促进社会和经济
发展
–	第2/2号课题：用于电子卫生的信息和电信/ICT
–	第3/2号课题：保障信息和通信网络的安全：培育网络安全文化的最佳
做法
–	第4/2号课题：帮助发展中国家落实一致性和互操作性项目
与气候变化、环境和应急通信相关的课题
–	第5/2号课题：将电信/ICT用于备灾、减灾和灾害响应
–	第6/2号课题：ICT与气候变化
–	第7/2号课题：与人体电磁场暴露相关的战略和政策
–	第8/2号课题：与电信/ICT废弃物妥善处理或再利用相关的战略和政策
–	第9/2号课题：确定ITU-T和ITU-R研究组备受发展中国家关注的研究议题
注 – 课题的完整定义见《迪拜行动计划》第5节。
理由：	避免ITU-D和ITU-T的工作出现不必要的重复。

______________
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