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Введение

Целью настоящего документа является предоставление участникам четырнадцатого собрания Консультативной группы по развитию электросвязи (КГРЭ) информации о подготовке к очередной Всемирной конференции по развитию электросвязи (ВКРЭ-10). Также предполагается запросить мнение КГРЭ относительно предлагаемого проекта повестки дня ВКРЭ-10. 

1 В начале 2008 года были проведены консультации со странами, являющимися потенциальными принимающими сторонами региональных подготовительных собраний, а также всемирной конференции по развитию электросвязи.

2 На основе этих консультаций и с учетом времени, необходимого для осуществления надлежащей подготовки в перерыве между двумя мероприятиями (несколькими РПС или РПС и другими основными мероприятиями БРЭ), а также принимая во внимание чрезвычайно насыщенную программу собраний МСЭ в 2009 году, было разработано расписание организации РПС, координационного собрания и ВКРЭ-10. 

3 Отчет о ходе работ по подготовке к ВКРЭ-10 был представлен на сессии Совета 2008 года. Совет принял к сведению этот отчет, а также предварительный проект повестки дня ВКРЭ, содержащийся в приложении к отчету и к настоящему документу. Он также утвердил процедуру утверждения Советом по переписке точных дат, места проведения, продолжительности и повестки дня конференции, в соответствии с Правилом 3.2 своих Правил процедуры.

4 Проект предварительной повестки дня был представлен в соответствии с п. 137 Устава МСЭ и согласно установленным требованиям и предельным срокам, в частности тем, которые содержатся в пп. 18 и 40 Общего регламента. Эти пункты предусматривают утверждение Советом точных дат, места проведения, продолжительности и повестки дня, а также включение этой информации в письмо с приглашением, которое должно быть разослано членам по меньшей мере за один год до открытия конференции.

Процесс подготовки

5 Всемирная конференция по развитию электросвязи (ВКРЭ) является форумом, где обсуждаются и рассматриваются темы, проекты и программы, относящиеся к развитию электросвязи, и где даются директивы в отношении деятельности Бюро развития электросвязи (БРЭ). 

6 В целях подготовки конференции и в соответствии с Резолюцией 31 (Пересм. Доха, 2006 г.) Директору БРЭ поручается организовать в рамках финансовых ограничений, установленных Полномочной конференцией, проведение по одной региональной конференции по развитию или по одному подготовительному собранию в каждом регионе, по возможности, ближе по времени к очередной ВКРЭ, используя в полной мере региональные отделения для содействия в организации таких конференций и собраний.

7 Региональные подготовительные собрания стремятся определить региональные приоритеты в области развития электросвязи и информационных технологий с учетом сформулированных неотложных вопросов, стоящих перед Государствами-Членами и Членами Сектора из данного региона. Предполагается, что эти собрания выработают рекомендации в отношении приоритетных областей, на основании которых на рассмотрение ВКРЭ-10 могут быть представлены вопросы, программы, проекты и региональные инициативы.

8 Ниже приводится согласованный Советом график собраний, который подготовлен после консультации с потенциальными принимающими странами:

a) РПС-АЗТ: Пенанг, Малайзия, 5–7 мая (даты и место подтверждены);

b) РПС-АФР: Кампала, Уганда, 13–15 июля 2009 года (даты и место подлежат официальному подтверждению);

c) РПС-АМК: Сан-Хосе, Коста-Рика, 12–14 августа 2009 года (даты и место подтверждены);

d) РПС-ЕВР: 1–3 или 8–10 декабря (даты и место подлежат подтверждению);

e) РПС-СНГ: Минск, Беларусь, 16–18 ноября 2009 года, непосредственно после Встречи на высшем уровне "Соединим СНГ" (19–20 ноября 2009 г.) (даты и место подтверждены);

f) РПС-АРБ: 17–19 января 2010 года (даты и место подлежат подтверждению);

g) Координационное собрание по итогам РПС, Женева: 1–5 марта 2010 года, непосредственно перед последним собранием КГРЭ, предшествующим ВКРЭ-10.

Отчет о ходе работ по РПС

9 В соответствии с расписанием собраний, усилия были сосредоточены, главным образом, на первых трех мероприятиях, а именно РПС-АЗТ, РПС-АФР и РПС-АМК. Эти усилия возглавляются каждым региональным отделением, являющимся руководителем по направлению деятельности, связанному со своим соответствующим РПС. 

10 В целях осуществления координации между различными РПС, а также для предоставления стратегических директив по подготовке в штаб-квартире была создана целевая группа. Целевой группой и региональными отделениями проводятся регулярные собрания с использованием электронных средств. Кроме того, благодаря присутствию руководителей региональных отделений на сессии Совета МСЭ, в октябре 2008 года было организовано два очных собрания с целью проведения коллективного обсуждения содержательных вопросов подготовки к РПС. Одной из задач собрания было достижение общего понимания в отношении того, что необходимо сделать в процессе подготовки, с тем чтобы добиться, чтобы результаты РПС способствовали выработке реального и эффективного Плана действий на ВКРЭ-10. 

11 Исходя из этого, а также в соответствии с любыми замечаниями, которые могут быть получены от КГРЭ и которые касаются повестки дня ВКРЭ-10, будут подготовлены проекты повесток дня трех первых РПС, и в первой половине февраля будут разосланы письма с приглашением.

12 В организационном плане близится к завершению подготовка соглашений с принимающей страной для РПС-АЗТ, РПС-АФР и РПС-АМК. В ближайшее время ожидается подписание соглашения к собранию АЗТ. Независимо от официального подписания соглашений, ведется интенсивная работа по выполнению всех технических требований, указанных в проектах соглашений.  

13 Кроме того, группа по подготовке РПС-АЗТ и назначенные специалисты МСЭ по вопросам ИТ и безопасности работают в тесном контакте над определением подробных требований, а также над тем, как их выполнить наилучшим образом. В марте планируется осуществить поездку для осмотра места проведения мероприятия в Пенанге. Что касается регионов АФР и АМК, то будут проведены аналогичные двусторонние переговоры с управляющими по ИТ и безопасности из принимающих стран, как только эти страны назначат таких сотрудников для взаимодействия с МСЭ в этих двух областях. 

14 Региональное отделение в Азиатско-Тихоокеанском регионе также осуществляет координацию подготовки к РПС-АЗТ с Азиатско-Тихоокеанским сообществом электросвязи (АТСЭ), которое организует проведение своего первого подготовительного собрания к РПС/ВКРЭ-10 8 мая 2009 года в Пенанге, Малайзия, являющемся местом проведения РПС-АЗТ. Цель собрания АТСЭ заключается в объединении скоординированных предложений на РПС от Государств-Членов этого региона, а также в обеспечении принятия надлежащих последующих мер по итогам РПС-АЗТ.

15 Помимо переговоров, касающихся соглашения с принимающейся страной, Региональные отделения для Африки и Азиатско-Тихоокеанского региона приступают к содержательной подготовке. Африканское отделение проводит регулярные собрания с представителями зональных отделений в Африке с целью сбора информации о приоритетных областях для стран региона в следующем цикле. Тем временем отделение для Северной и Южной Америки тесно взаимодействует с СИТЕЛ по тем же вопросам. Планируется активизировать содержательную подготовку после собрания КГРЭ и подготовить повестку дня, а также обратиться к членам с предложением направлять вклады на основе согласованного всеми подхода, выработанного в ходе коллективного обсуждения в октябре. 

16 В отношении РПС-СНГ и Встречи на высшем уровне "Соединим СНГ" были проведены собрания между Беларусью и МСЭ для обсуждения общих требований к обоим мероприятиям, а Зональное отделение МСЭ в Москве осуществляет координацию содержательных подготовительных мероприятий с Исполнительным комитетом РСС. 

17 Региональное отделение для арабских государств и координационное подразделение для стран Европы рассматривают предложения об организации РПС-ЕВР в последнем квартале 2009 года и РПС-АРБ в следующем году, при этом предполагается выбрать принимающие страны в первом квартале 2009 года.

18 В БРЭ начата содержательная подготовка к региональным подготовительным собраниям с проведением углубленной оценки выполнения Дохинского плана действий, включая региональные инициативы, принятые на прошлой ВКРЭ, с тем чтобы представить твердую основу для работы РПС и впоследствии для ВКРЭ.

19 В рамках данных работ, а также в целях содействия эффективной подготовке работы членов к каждому РПС, предлагается, чтобы их повестки дня были узконаправленными. Было бы желательно, чтобы каждое РПС определило ограниченное число приоритетных областей (четыре или пять), в которых следует сосредоточить усилия в области развития. Эти приоритетные области послужат в дальнейшем в качестве общей основы для определения вопросов, программ и проектов, которые войдут в План действий. 

20 По итогам коллективных обсуждений, проведенных Целевой группой с региональными отделениями, сделаны выводы о том, что в условиях уменьшающихся ресурсов и растущих потребностей необходимо объединять усилия для достижения прогресса в нескольких избранных приоритетных областях, определенных членами региона. По каждому приоритетному направлению будет определено по одной программе, проекты и вопросы, которые вместе образуют устойчивый, согласованный и эффективный комплекс. Такое объединение, которое приведет к меньшему количеству составных частей при большей синергии и влиянии, могло бы также оказаться полезным для привлечения внешних средств, например, поскольку доноры/партнеры стремятся к большей наглядности деятельности партнерств с их участием, а эффективные инициативы обеспечивают для этого необходимые средства. 

21 Региональные отделения МСЭ окажут содействие работе на региональном уровне и будут тесно сотрудничать с членами, включая региональные организации электросвязи, и предоставят директивы и помощь для достижения ожидаемых результатов, исходя из приоритетов и потребностей, а также принимая во внимание сдерживающие и ограничивающие факторы. Используя этот подход члены, вероятно, получат большую пользу за счет достижения каждой поставленной цели и решения приоритетных задач, которые были ими определены. 

ВКРЭ-10

22 В ходе собрания исследовательских комиссий МСЭ-D, состоявшихся в сентябре 2008 года бюро КГРЭ провело неформальное заседание, на котором обсуждался проект предварительной повестки дня ВКРЭ-10. КГРЭ предлагается представить свое мнение и дать возможные рекомендации в отношении предварительного проекта повестки дня, представленного в Приложении I до начала официальных консультаций с членами МСЭ, после закрытия 14-й сессии КГРЭ. 

23 Кроме того, КГРЭ предлагается представить замечание по предлагаемой структуре работы ВКРЭ-10 (см. Приложение II) и выразить свое мнение о возможных мероприятиях, которые можно было бы организовать в рамках ВКРЭ, а именно:

a) Заседание высокого уровня для рассмотрения сложных задач в области развития на будущее и роли ИКТ в формировании открытых для всех глобальной экономики и информационного общества.
b) Круглый стол с участием регуляторных органов с учетом серии успешных собраний ГСР, целью которого является усиление их участия в деятельности, направленной на развитие, и предоставление им возможности внести свой конкретный вклад в эту конференцию. 

c) Круглый стол частного сектора, как последующее мероприятие по итогам серии собраний ГФРО, направленное на укрепление участия частного сектора в деятельности МСЭ-D и предоставление ему возможности представления своих взглядов на конференцию. 

d) Круглый стол, открытый для гражданского общества, с целью рассмотрения выполнения решений ВВУИО в меняющихся условиях, с учетом многих начатых инициатив (например, серии встреч на высшем уровне, организуемых МСЭ в целях установления соединений).

Каналы связи для ВКРЭ-10

24 В целях совершенствования работы по подготовке к ВКРЭ-10, в тесном сотрудничестве с Генеральным секретариатом вскоре начнется работа по созданию плана связи. Будут эксплуатироваться каналы связи, с тем чтобы подчеркнуть важность ВКРЭ-06 в контексте ее области деятельности.

Выводы

Членам КГРЭ предлагается принять к сведению настоящий документ и представить замечания и рекомендации для завершения подготовки предварительного проекта повестки дня, с тем чтобы повестка дня содержала области, в которых должны быть сосредоточены усилия МСЭ, направленные на развитие, и чтобы были удовлетворены возникшие со времени последней ВКРЭ потребности стран.

ПРИЛОЖЕНИЕ I

Предлагаемый проект повестки дня ВКРЭ-10

I Оценка осуществления Дохинского плана действий

1
Отчет Директора БРЭ (программы, мероприятия, инициативы в рамках Дохинского плана действий)
2
Отчет о деятельности КГРЭ
3
Отчет о деятельности исследовательских комиссий
II Общие вопросы политики и стратегии

1
Отчет о состоянии развития электросвязи/ИКТ

2
Всемирная встреча на высшем уровне по вопросам информационного общества: обязательства и роль БРЭ

3
Серия встреч на высшем уровне "Соединим"

4
Результаты ВФПЭ-09

5
Результаты региональных подготовительных собраний

6
Вклад МСЭ-D в осуществление Стратегического плана Союза

7
Декларация ВКРЭ-10

III План действий МСЭ-D

1
Сотрудничество между членами
a)
Исследовательские комиссии

i)
Структура и методы работы

ii)
Программа работы: Вопросы

b)
Консультативная группа по развитию электросвязи

i)
Структура и методы работы

ii)
Пересмотр Резолюции 24 (Пересм. Доха, 2006 г.)

2
Темы работ для программ
a)
Политические и регуляторные вопросы

b)
Технические и эксплуатационные вопросы

3
Региональные инициативы и проекты

a)
Финансирование и партнерство для развития ИКТ

b)
Участие частного сектора

c)
Роль регионального присутствия МСЭ

ПРИЛОЖЕНИЕ II

Предварительная структура работы ВКРЭ-10

Собрание глав делегаций

Круг ведения 

В соответствии с правилами процедуры конференций, ассамблей и собраний, перед заседанием, посвященным открытию конференции, проводится собрание глав делегаций. На этом собрании главами делегаций составляется повестка дня первого пленарного заседания и вносятся предложения по организации конференции, кандидатурам председателей и заместителей председателей конференции и ее комитетов и рабочих групп пленарного заседания.

Комитет 1 – Руководящий комитет

Круг ведения: координация всех вопросов, связанных с бесперебойной работой, и установление порядка и числа заседаний, избегая, по возможности, их одновременного проведения ввиду ограниченного числа членов некоторых делегаций. 

В состав этого комитета входят председатель и шесть заместителей председателя конференции, а также председатели и заместители председателей комитетов и рабочих групп пленарного заседания.

Комитет 2 – Комитет по бюджетному контролю

Круг ведения: определение организации и средств, предоставляемых в распоряжение делегатов, проверка и утверждение счетов на расходы, понесенные в течение всей конференции, и представление пленарному заседанию отчета с указанием общей сметы расходов конференции, а также сметы расходов, которые повлечет исполнение принятых конференцией решений.

Комитет 3 – Редакционный комитет

Круг ведения: согласование текстов резолюций и решений конференции на шести официальных языках МСЭ, не искажая при этом их смысла, с целью их представления на утверждение пленарному заседанию.

В соответствии с правилами процедуры конференций, ассамблей и собраний, пленарное заседание Всемирной конференции по развитию электросвязи может создавать комитеты для рассмотрения вопросов, переданных конференции.

По соображениям бюджетного характера, а также для обеспечения большей направленности обсуждения предполагается, что темы и программы будут обсуждаться в одном комитете, а региональные инициативы и проекты – в другом. 

Комитет 4 – Программы работы

Круг ведения: 

· изучение изменений в среде электросвязи и рассмотрение проекта стратегического плана Сектора МСЭ-D;

· разработка программы работы и руководящих указаний по определению вопросов и приоритетов, относящихся к развитию электросвязи, а также указание направлений и предоставление директив по программе работы БРЭ;

· сопровождение или прекращение работы исследовательских комиссий, а также поручение каждой из них вопросов для исследования, с учетом разработанной программы работы.

Комитет 5 — Региональные инициативы и проекты

Круг ведения:

· анализ функции выполнения проектов в БРЭ и разработка руководящих указаний по оказанию прямой помощи;

· рассмотрение региональных инициатив и разработка соответствующих руководящих указаний по их выполнению; разработка рамок для конкретных действий в интересах НРС и других специальных инициатив;

· изучение изменений на рынке ИКТ и разработка руководящих указаний по установлению стратегических партнерских отношений, мобилизации ресурсов и международному сотрудничеству;

· рассмотрение роли регионального присутствия и участия в связи с этим частного сектора.

Рабочая группа пленарного заседания

Предлагается создать Рабочую группу пленарного заседания по стратегическому плану и декларации ВКРЭ-10. 

_______________
Для контактов:
Фамилия/организация/объединение:
Ф. Ламберт (F. Lambert), 

Руководитель Отдела конференций и собраний (CEO), БРЭ
Телефон:


+41 22 730 5990
Эл. почта:


bdtceo@itu.int

