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	TÍTULO:
	Informe de evaluación de proyectos y de Iniciativas Regionales


En el presente documento se abordan los puntos indicados en la Resolución 17 (Rev. Doha 2006) con respecto a la situación actual de la ejecución de los proyectos de Iniciativas Regionales y se tienen en cuenta la Resolución 157 (Antalya, 2006) de la Conferencia de Plenipotenciarios, las instrucciones de la CMDT y el asesoramiento del GADT.
1
Iniciativas Regionales y medidas de aplicación

1.1
Con la adopción de la Resolución 17 (Rev. Doha, 2006) en la CMDT-06, los Estados Miembros de la UIT definieron 25 Iniciativas Regionales (5 iniciativas por región) y encomendaron a la BDT que tomara "todas las medidas necesarias para promover y ejecutar en los planos nacional, regional y mundial las iniciativas adoptadas por las regiones para satisfacer las necesidades de los países en desarrollo".
1.2
Tras la adopción de la Resolución 17 (Rev. Doha, 2006), la BDT ha tomado diversas medidas a fin de elaborar instrumentos y medios encaminados a mejorar su capacidad de ejecución de proyectos para llevar a cabo proyectos de desarrollo tales como los enmarcados en las Iniciativas Regionales. Las etapas son las siguientes:
1.2.1
Reestructuración en la BDT para mejorar la coordinación de proyectos mediante la redistribución del personal existente y la contratación de nuevos funcionarios en la Sede y en las oficinas regionales, así como contribuciones en especie en forma de conocimientos apropiados recibidos de varios Estados Miembros.
1.2.2
Identificación de las lecciones aprendidas y prácticas idóneas en la gestión de proyectos y políticas de recuperación de costes de otras organizaciones internacionales.
1.2.3
Elaboración de herramientas de gestión basadas en los resultados tales como las "directrices de gestión de proyectos de la UIT" y plantillas para su utilización en la gestión del ciclo de proyectos.
1.2.4
Fortalecimiento de las capacidades de recursos humanos mediante la impartición de cursos de capacitación sobre programas informáticos de gestión de proyectos de Microsoft.
1.2.5
Véase más información sobre las medidas adoptadas para fortalecer la función de ejecución de proyectos en la BDT en el Documento C08/29 del Consejo.

1.3
En respuesta a la Resolución 17 (Rev. Doha, 2006), y además de la cartera existente de proyectos, la BDT ha iniciado y está ejecutando varios proyectos en el marco de las Iniciativas Regionales. Son en total 50 proyectos, de los cuales 24 están en proceso de ejecución, 9 están pendientes de financiación y 17 en curso de elaboración. Estas cifras muestran que los proyectos de Iniciativas Regionales corresponden a 57% de la cartera de proyectos
 de la BDT. La distribución del número de proyectos por regiones al 19 de noviembre de 2008 puede resumirse como sigue.
	
	AFR
	AMS
	ARB
	ASP
	CEI
	Total

	Proyectos financiados
	8
	3
	1
	8
	4
	24

	Proyectos pendientes de financiación
	2
	1
	2
	3
	1
	9

	Proyectos en desarrollo
	4
	2
	5
	4
	2
	17

	Fondos creados
	15,2 millones USD
	626 000 USD
	112 000 USD
	4,8 millones USD
	925 000 USD
	21,7 millones USD


1.4
El importe total de los fondos movilizados para la realización de Iniciativas Regionales es de aproximadamente 21,7 millones USD (17 millones USD de financiaciones externas, 4,1 millones USD del FDTIC y 570 000 USD del presupuesto para Iniciativas Regionales de la BDT).

1.5
En lo que respecta a los proyectos no financiados, se sigue tratando de fomentar asociaciones de diversos orígenes y, en particular, el sector privado. A este respecto, la BDT lanza llamamientos a asociados a través de su página web de proyectos (http://www.itu.int/ITU-D/projects/proj_call-partners.asp) y negocia con posibles interesados.
2
Evaluación de los proyectos enmarcados en Iniciativas Regionales

Con miras a dar una imagen clara del seguimiento de las Iniciativas Regionales, la BDT llevó a cabo una evaluación provisional de la situación de la realización de proyectos en el marco de Iniciativas Regionales.

Según el estudio de evaluación, una parte considerable de los fondos se movilizaron al principio de la realización de las Iniciativas Regionales pero éstas no han tenido el mismo éxito en todas las regiones.

La evaluación demostró que, entre todas las regiones, África es la que obtiene la creación de más fondos externos, mientras que la de Asia-Pacífico tiene el mayor número de proyectos y su realización está más avanzada que en otras regiones.
Además de las actividades de obtención de fondos de la BDT, el éxito de la realización de los proyectos en el marco de las Iniciativas Regionales depende considerablemente del interés que despierta en los socios financiadores, como parece ocurrir en África, así como de Estados Miembros, como en Asia-Pacífico. Según se ha observado en la región Asia-Pacífico, la obtención de fondos externos procedentes de Estados Miembros, reguladores e incluso empresas privadas, permitió realizar proyectos gracias a estrechas asociaciones (PPP) en cada región.
También se indicó que el desarrollo de proyectos bajo la égida de las Iniciativas Regionales en la Región Árabe está muy atrasado con respecto a las demás regiones, y los principales motivos de esta lentitud pueden resumirse como sigue.

-
falta de interés en llevar a cabo las Iniciativas Regionales por parte de los beneficiarios y, por consiguiente, ningún apoyo financiero de comunidades donantes ni de las administraciones interesadas;
-
escasez de profesionales en la Oficina Regional tras la jubilación de tres funcionarios profesionales.

Así pues, es esencial identificar para las Iniciativas Regionales Árabes nuevos temas que puedan ser de interés para todos los beneficiarios y atractivos para las comunidades donantes. También se ha de señalar que la UIT‑BDT está contratando a expertos calificados para cubrir esos puestos.

En la evaluación también se demostró que las Iniciativas Regionales plantean nuevas dificultades para la Región de América, ya que se trata de encontrar el equilibrio entre proyectos nacionales tradicionalmente financiados totalmente por Estados Miembros y nuevos planteamientos de proyectos y financiación multipaíses/regiones. Las dotaciones de personal insuficientes en la Región impulsaron a tratar de ocuparse de una cartera pertinente de proyectos con cargo a fondos fiduciarios al tiempo que se entregaban nuevos proyectos en el marco de Iniciativas Regionales.

Para la Región de la CEI, se observa en la evaluación que se han desarrollado y financiado cuatro proyectos de Iniciativas Regionales que ahora están en curso de implementación. Además, se están obteniendo fondos para otro proyecto sobre la base de una financiación compartida entre administraciones interesadas de la CEI. Se ha de señalar que muchos de los proyectos de esa Región son proyectos piloto que se pueden repetir en otros países de la CEI.

Se señaló asimismo que a pesar de las diferencias entre las regiones, se considera en general que el primer año de realización de Iniciativas Regionales por la BDT es un éxito. A este respecto, se considera que las Iniciativas Regionales cumplen con su objetivo, aunque todavía queda margen para mejorar.

Durante la evaluación provisional también se observó que las Iniciativas Regionales sirven para impedir la fragmentación de las actividades del UIT‑D, en particular a escala regional, mediante la integración de esas actividades en proyectos a plazo más largo destinados a tratar cuestiones que podrían mejorar notablemente el proceso de desarrollo y movilizar más fondos externos.

3
Recomendaciones sobre la implementación de las Iniciativas Regionales

Según la evaluación, el éxito de los proyectos de Iniciativas Regionales también depende de las capacidades y aptitudes de las Oficinas Regionales. Se ha observado en todas las regiones que la elaboración y formulación de los proyectos parece tomar más tiempo y esfuerzos de lo necesario. Habida cuenta de la tendencia creciente observada en la cartera de proyectos, se prevé que la BDT necesitará más recursos humanos para disponer de la capacidad suficiente para mantener y mejorar los niveles de entrega de proyectos. Además de un aumento cuantitativo de los recursos humanos de la BDT, se considera esencial impartir capacitación sobre la concepción y gestión de proyectos. Habida cuenta de que la UIT está pasando de un planteamiento basado en las actividades a otro basado en los resultados, es urgente que el personal de la BDT (particularmente en las Oficinas Regionales) reciba una formación sobre la gestión de proyectos basada en los resultados.

Durante la evaluación se observó que el cambio de proyectos de países a proyectos regionales plantea dificultades adicionales. Habida cuenta de que muchos interesados participan en los proyectos de Iniciativas Regionales, la BDT debe ser más activa, en coordinación con los Estados Miembros a través de sus Oficinas Regionales, para elaborar nuevos proyectos 

regionales interesantes que se basen en necesidades reales y comunes identificadas por los estudios de evaluación de necesidades. Dado que los proyectos de Iniciativas Regionales deben tratar problemas o dificultades comunes en una región determinada, se alienta a las Oficinas Regionales a ser las primeras en definir intereses comunes entre asociados y organizaciones regionales en la creación de proyectos interesantes.

También se observó que la manera tradicional de ejecutar proyectos en los Ministerios de Telecomunicaciones de los Estados Miembros queda en entredicho por el hecho de que a escala nacional se necesita la participación de otras instituciones (tales como Ministerios de Finanzas en lo tocante a los planes y prioridades nacionales, y organizaciones regionales de desarrollo en lo que hace a la financiación nacional de proyectos regionales). Por lo tanto, la BDT debería contemplar la posibilidad de interesar a otras instituciones y trabajar ellas, en su caso en estrecha colaboración con los ministerios encargados de las telecomunicaciones/TIC.

Además, otro elemento fundamental es la importancia que reviste la concienciación sobre las TIC entre poderes públicos y planificadores macroeconómicos para que éstas sean una prioridad en los programas nacionales y regionales y faciliten la obtención de fondos para proyectos relacionados con las TIC.

En cuanto a las regiones en las cuales el nivel de implementación no es el deseado, las Iniciativas Regionales se pueden elaborar con miras a incorporar el cambio de la necesidad de despertar el interés y obtener contribuciones de los Estados Miembros y otros asociados. Así pues, proyectos de prácticas idóneas pueden ayudar a modificar las Iniciativas Regionales para esas regiones. Los proyectos de prácticas idóneas se pueden repetir fácilmente en otras regiones al abordar problemas similares. Esta solución se podría aplicar más fácilmente, habida cuenta de que las consecuencias visibles de la realización de proyectos similares en otras regiones pueden convencer a los interesados.

______________

� Con exclusión de los proyectos que se han de cerrar.
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