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	Необходимые действия:
	КГРЭ предлагается принять к сведению настоящий документ

	ИСТОЧНИК:
	Директор Бюро развития электросвязи 

	НАЗВАНИЕ:
	Отчет об оценке проектов и региональных инициатив 


В настоящем документе рассматриваются вопросы, обозначенные в Резолюции 17 (Пересм. Доха, 2006 г.), в том что касается текущего состояния осуществления проектов в рамках региональных инициатив, и принимается во внимание Резолюция 157 (Анталия, 2006 г.), а также поручения ВКРЭ и рекомендации КГРЭ. 
1
Региональные инициативы и меры по их выполнению
1.1
Приняв на ВКРЭ-06 Резолюцию 17 (Пересм. Доха, 2006 г.), Государства – Члены МСЭ определили 25 региональных инициатив (по пять инициатив для каждого региона) и поручили БРЭ "предпринять необходимые меры для содействия осуществлению на национальном, региональном, межрегиональном и глобальном уровнях принятых регионами инициатив в целях удовлетворения потребностей развивающихся стран". 
1.2
После принятия Резолюции 17 (Пересм. Доха, 2006 г.) БРЭ предприняло несколько шагов для разработки инструментов и средств, повышающих его возможности по исполнению проектов с целью осуществления проектов в области развития, в том числе проектов в рамках региональных инициатив. Такие шаги включают: 
1.2.1
реструктуризацию в рамках БРЭ для улучшения координации проектов с помощью перераспределения имеющегося персонала и найма нового персонала как на уровне штаб‑квартиры, так и на региональном уровне, а также с помощью взносов в натуральной форме в виде соответствующих специальных знаний, полученных от нескольких Государств-Членов;
1.2.2
определение извлеченных уроков и передового опыта в области управления проектами и политики возмещения затрат в других международных организациях;
1.2.3
разработку инструментов управления, ориентированного на результаты, таких как "Руководящие указания по управлению проектами МСЭ" и шаблоны для использования при управлении проектным циклом;
1.2.4
укрепление потенциала людских ресурсов с помощью проведения курсов профессиональной подготовки в области программного обеспечения Microsoft по управлению проектами.
1.2.5
Более подробная информация о шагах, предпринятых для укрепления функции исполнения проектов в БРЭ, содержится в Документе C08/29 Совета.
1.3
В ответ на Резолюцию 17 (Пересм. Доха, 2006 г.) и в дополнение к существующему портфелю проектов БРЭ начало выполнять и осуществляло некоторые проекты в рамках тем региональных инициатив. Количество проектов в рамках региональных инициатив в целом составило 50, при этом 24 проекта находятся в процессе осуществления, 9 проектов ожидают финансирования и 17 проектов разрабатываются. Эти данные показывают, что доля проектов в рамках региональных инициатив составляет 57% от портфеля проектов БРЭ
. Распределение количества проектов в разбивке по регионам по состоянию на 19 ноября 2008 года в кратком виде приводится ниже. 
	
	АФР
	АМ
	АРБ
	АТР
	СНГ
	Всего

	Финансируемые проекты 
	8
	3
	1
	8
	4
	24

	Проекты, ожидающие финансирования
	2
	1
	2
	3
	1
	9

	Разрабатываемые проекты 
	4
	2
	5
	4
	2
	17

	Привлеченные средства
в млн. долл. США
	15,2
	0,626
	0,112
	4,8
	0,925
	21,7


1.4
Общая сумма финансовых средств, мобилизованных для осуществления региональных инициатив, составляет около 21,7 млн. долл. США (17 млн. долл. США за счет внешнего финансирования, 4,1 млн. долл. США из Фонда развития ИКТ (ФРИКТ) и 570 000 долл. США из бюджета региональных инициатив БРЭ). 
1.5
В том что касается не обеспеченных финансированием проектов, продолжаются усилия, направленные на содействие установлению партнерских отношений с различными сторонами, включая частный сектор. В связи с этим БРЭ публикует обращения к партнерам на своих веб‑страницах, посвященных проектам (http://www.itu.int/ITU-D/projects/proj_call-partners.asp), и проводит переговоры с потенциальными заинтересованными сторонами. 
2
Оценка проектов в рамках региональных инициатив 
С тем чтобы дать четкую картину последующих действий в области региональных инициатив, БРЭ провело промежуточную оценку статуса осуществления проектов в рамках региональных инициатив. 
Проведенное в ходе оценки изучение показало, что после начала осуществления региональных инициатив была мобилизована существенная сумма средств. Однако уровень успеха в осуществлении проектов в рамках региональных инициатив не был одинаковым во всех регионах. 
Оценка показала, что среди всех этих регионов вперед вышла Африка с самым большим объемом привлеченных внешних средств, тогда как в Азиатско-Тихоокеанском регионе было самое большое количество проектов, а также он лидировал среди всех регионов по осуществлению проектов. 

Помимо усилий БРЭ по сбору средств, успех в осуществлении проектов в рамках региональных инициатив в существенной степени зависит от заинтересованности партнеров по финансированию, как это по-видимому имеет место в случае Африки, а также заинтересованности Государств-Членов, как это по-видимому имеет место в случае Азиатско-Тихоокеанского региона. Как наблюдалось в Азиатско-Тихоокеанском регионе, предоставление внешних средств от Государств-Членов, регуляторных органов и даже частного бизнеса содействовало осуществлению проектов в рамках каждой региональной инициативы в регионе с помощью тесных партнерских отношений между государственным и частным секторами (ПГЧ). 
Отмечалось также, что прогресс в разработке проектов в рамках региональных инициатив в арабском регионе существенно отстает по сравнению с другими регионами, и основные причины такого медленного прогресса в кратком виде приводятся ниже: 
–
отсутствие заинтересованности в осуществлении региональных инициатив со стороны бенефициаров и, вследствие этого, отсутствие финансовой поддержки со стороны донорских сообществ, а также заинтересованных администраций;
–
недостаточное число профессионалов в Региональном отделении после выхода на пенсию трех сотрудников категории специалистов. 
Таким образом, важнейшее значение имеет определение новых тем для арабских региональных инициатив, которые могли бы заинтересовать всех бенефициаров и быть привлекательными для донорских сообществ. Следует также отметить, что БРЭ МСЭ в настоящее время осуществляет набор квалифицированных экспертов для заполнения этого пробела. 
Оценка показала также, что региональные инициативы явились новой задачей для Региона Северной и Южной Америки при балансировании его традиционной направленности на национальные проекты, полностью финансируемые Государствами-Членами, и нового подхода, предусматривающего многострановые/региональные проекты и финансирование. Недостаточные уровни укомплектованности кадрами в регионе означали, что следует уделять больше внимания соответствующему портфелю проектов FIT, также выполняя при этом новые проекты в рамках региональных инициатив. 
Для Региона СНГ оценка показала, что были разработаны и профинансированы проекты по четырем региональным инициативам, которые находятся в процессе осуществления. Кроме того, по одному проекту осуществляется сбор средств на основе совместного финансирования заинтересованными администрациями СНГ. Следует отметить, что многие проекты в этом регионе являются пилотными проектами, которые могут далее воспроизводиться в других странах СНГ. 
Было также отмечено, что, несмотря на расхождения между регионами, в целом считается, что в течение первого года БРЭ успешно осуществляло региональные инициативы. В связи с этим полагается, что региональные инициативы выполняют свою роль, но при этом осуществлять их можно лучше. 
В ходе промежуточной оценки было отмечено, что региональные инициативы служат для того, чтобы предотвратить дробление видов деятельности МСЭ-D, в особенности на региональном уровне, путем включения этих видов деятельности в долгосрочные проекты, направленные на решение вопросов, которые могут существенно улучшить процесс разработки и мобилизовать большее количество внешних финансовых средств. 
3
Рекомендации по осуществлению региональных инициатив 
Результаты оценки показывают, что успех проектов в рамках региональных инициатив зависит также от возможностей и потенциала региональных отделений. Общее наблюдение для всех регионов состоит в том, что разработка и составление проектов, как представляется, требует больше времени и усилий, чем это необходимо. С учетом возрастающей тенденции, связанной с портфелем проектов, предполагается, что БРЭ требуется больше людских ресурсов для обеспечения возможности сохранять и повышать уровни реализации проектов. Представляется, что помимо количественного роста людских ресурсов в БРЭ, важнейшее значение имеет профессиональная подготовка в области разработки проектов и управления ими. С учетом того, что МСЭ переходит от подхода, основанного на видах деятельности, к подходу, ориентированному на результаты, имеется насущная необходимость в подготовке персонала БРЭ (в частности, сотрудников региональных отделений) по управлению проектами, ориентированному на результаты. 
В ходе оценки было отмечено, что дополнительные задачи привносит переход от проектов, рассчитанных на конкретные страны, к проектам, рассчитанным на регионы. С учетом того что проекты в рамках региональных инициатив характеризуются участием многих заинтересованных сторон, БРЭ необходимо действовать более активно, на основе координации с Государствами-Членами с помощью своих региональных отделений, при разработке тщательно составленных и приемлемых для банков региональных проектов, которые будут основаны на реальных совместных потребностях, определенных исследованиями по оценке потребностей. Поскольку для решения общих проблем или задач в том или ином конкретном регионе требуются проекты в рамках региональных инициатив, региональные отделения призываются взять на себя ведущую роль в содействии общим интересам партнеров и региональных организаций в создании приемлемых для банков проектов. 
Было отмечено также, что традиционный путь исполнения проектов вместе с министерствами электросвязи Государств-Членов ставится под вопрос в связи с тем, что на национальном уровне требуется привлекать и другие учреждения (такие, как министерства финансов, в том что касается национальных планов и приоритетов, и региональные организации по развитию, в том что касается национального финансирования проектов в области развития). В связи с этим БРЭ следует рассмотреть вопрос о привлечении, когда это необходимо, других учреждений и работе вместе с ними при тесном сотрудничестве с министерствами, отвечающими за вопросы электросвязи/ИКТ. 
Кроме того, одним из ключевых элементов также является важность повышения уровня информированности об ИКТ лиц, ответственных за разработку политики, и тех, кто занимается разработкой макроэкономических планов, с тем чтобы ИКТ стали одним из приоритетов в национальных и региональных программах и чтобы содействовать доступу к финансированию/предоставлению финансовых средств для проектов, связанных с ИКТ. 
Для тех регионов, в которых уровень осуществления проектов не достигает желаемого, могут быть разработаны региональные инициативы для включения изменяющихся потребностей в привлечении интереса и вкладов Государств-Членов и других партнеров. При этом в переработке региональных инициатив для этих регионов могут помочь проекты, которые представляют собой примеры передового опыта. Такие проекты можно легко воспроизводить в других регионах для решения аналогичных задач. Такое решение будет легче внедрять с учетом того, что можно убедить заинтересованные стороны с помощью уже имеющихся примеров воздействия выполненных ранее аналогичных проектов в других регионах. 
______________[image: image2.png]


















�	Сюда не включены проекты, которые должны быть закрыты.
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