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	ИСТОЧНИК:
	Бюро развития электросвязи

	НАЗВАНИЕ:
	Отчет о выполнении Дохинского плана действий (Резолюция 17 ( Региональные инициативы СНГ ( СНГ РИ)


В настоящем документе сообщается о статусе реализации региональных инициатив (Резолюция 17 Переcм. Доха, 2006 год), а также содержится обзор других проектов, реализованных в регионе СНГ. Он учитывает также Резолюцию 157 (Анталия, 2006 год), которая поручает МСЭ "провести обзор опыта МСЭ-D в выполнении своей функции по исполнению проектов" и "обеспечить определение необходимой профессиональной компетенции в области управления проектами и их исполнения, а также мобилизации ресурсов и финансирования".

Основные положения
По поручению Полномочной конференции (Анталия, 2006 год) и Всемирной конференции по развитию электросвязи (Доха, 2006 год) БРЭ предприняло некоторые шаги для укрепления своей роли в области исполнения проектов с целью предотвращения распыления действий МСЭ-D за счет объединения их в крупномасштабных проектах, которые смогут значительно улучшить процесс развития. Эти шаги включают в себя:

· Реструктуризацию БРЭ, включая создание Департамента проектов (PRJ) с целью укрепления людских ресурсов для мероприятий по исполнению проектов;

· 
Упрощение методов работы для улучшения координации проектов;

· Определение извлеченных уроков и полученного опыта в ходе управления проектами и правил возмещения затрат других Международных организаций; 
· Разработка инструментов управления проектами на основе полученных результатов, например "Руководящих указаний МСЭ по управлению проектами"
, Ключевых показателей качества (КПК) и образцов, которые должны использоваться в процессе управления проектом.

Кроме того, БРЭ обобщило собственный опыт по определению и разработке проектов, сбору средств, реализации, мониторингу и оценке с целью содействия и поддержки Сектора в выполнении его задач по управлению проектами, и принимает активное участие в разработке и применении эффективных механизмов реализации проектов, нацеленных на получение результата.

Более подробная информация о шагах, предпринимаемых БРЭ для укрепления функции исполнения проектов, содержится в документе Совета C08/29
.

В ходе Всемирной конференции по развитию электросвязи (Доха, 2006 год) Государства – Члены МСЭ определили приоритетными 25 Региональных инициатив (РИ) – по 5 инициатив на регион – и поручили БРЭ "предпринять необходимые меры для содействия осуществлению на национальном, региональном, межрегиональном и глобальном уровнях принятых регионами инициатив в целях удовлетворения потребностей развивающихся стран", приняв Резолюцию 17 (Переcм. Доха, 2006 год).

Резолюция 17 (Переcм. Доха, 2006 год), как отмечено выше, призывает БРЭ реализовывать инициативы, одобренные регионами на национальном, региональном, межрегиональном и глобальном уровнях, при максимальном использовании имеющихся в распоряжении БРЭ ресурсов путем выделения для каждого региона справедливо распределенных бюджетных ассигнований. 
Для этой цели БРЭ из собственных ресурсов выделило 1,5 миллиона шв. франков как первоначальное финансирование для поддержки реализации РИ. Эти средства были справедливо распределены между пятью регионами по 295 000 шв. франков на регион. Средства БРЭ для РИ оказали каталитическое влияние на развитие проектов РИ и были использованы для поддержки реализации проектов, а также  для продвижения партнерских отношений в деле сбора дополнительного финансирования от спонсоров, администраций и из других источников для реализации крупномасштабных проектов в регионах.

В дополнение к своему портфелю проектов, БРЭ разработало и инициировало множество проектов в рамках региональных инициатив. Проектная документация была разработана и размещена на веб-сайте БРЭ, а также переработана для конкретных спонсоров и партнеров для мобилизации внешних вкладов.
Реализация Резолюции 17 в регионе СНГ
Как определено в Приложении 2 к Резолюции 17 (Переcм. Доха, 2006 год), для региона СНГ приняты следующие Региональные инициативы:

· 
Региональная инициатива 1: Повышение эффективности использования спектра путем создания сетей интерактивного мультимедийного цифрового вещания в странах с горным рельефом и оптимизация систем радиоконтроля.
· 
Региональная инициатива 2: Создание международных центров по внедрению и тестированию новых технологий.
· 
Региональная инициатива 3: Внедрение электронных приложений, основанных на широкополосных технологиях.
· 
Региональная инициатива 4: Комплексное повсеместное внедрение технологий и систем телемедицины для преодоления "цифрового разрыва" (в сельских районах; для борьбы с эпидемиями инфекционных заболеваний; при чрезвычайных ситуациях; создание единого информационного медицинского пространства).
· 
Региональная инициатива 5: Дальнейшее развитие и становление "Центров профессионального мастерства" и формирование образовательного пространства.
В целях реализации вышеупомянутых Региональных инициатив (РИ), БРЭ выполняло действия двух основных типов. Они включают  в себя,

· 
Действия, которые выполняются в рамках регулярных программ, подробности которых и связь которых с РИ приводятся в каждой программе, указанной в Отчете по реализации Дохинского плана действий (DAP) (Программы, Вопросы Исследовательских комиссий, Действия и Специальные инициативы в регионе СНГ); и 

· 
Проекты, которые специально разработаны и финансируются в рамках РИ.

С момента принятия Резолюции 17 (Переcм. Доха, 2006 год), БРЭ разработало 4 проекта для региона СНГ и начало их реализацию в тесном взаимодействии с партнерами проектов. Как можно увидеть из Таблицы, большая часть РИ СНГ выполнена в 2008 и 2009 годах на национальном и региональном уровнях.
Реализация РИ в регионе  СНГ находится на достойном уровне. Для проектов РИ в СНГ было собрано 1,3 миллиона долларов США (на декабрь 2008 года) и в настоящее время эти проекты находятся  в стадии реализации. Имеется один проект, для выполнения которого еще только привлекаются партнеры или ведутся переговоры о его финансировании. 
В Таблице 1 ниже приведена информация о выполняемых проектах в рамках РИ в СНГ.
Таблица 1 ( Реализуемые проекты по Региональным инициативам СНГ
	Номер проекта
	Краткое название проекта
	Источники финансирования (доллары США)
	Всего

	
	
	МСЭ
	Внешние источники
	

	
	
	OP
	ICT-DF
	Фонды РИ
	Деньги
	В нату-ральном выра-жении
	Партнер
	

	7RER07018
	Центры профессионального мастерства для СНГ (CoE-СНГ)
	
	235 000
	
	
	54 500
	Центры CoE
	289 500

	7RER07820
	МСЭ – Центральный научно-исследовательский инстиут  связи (ЦНИИС): Международный испытательный центр электросвязи
	
	370 000
	 
	
	393 800
	ЦНИИС
	763 800 

	9KYR08001
	Сети интерактивного мультимедийного цифрового вещания (IMDB) В республике Кыргызстан
	
	 
	105 000
	10 000
	 
	Кыргыз-стан
	115 000

	9MOL08001
	Создание точек широкополосного доступа в интернет общего пользования (PAPI) в сельских областях республики Молдова
	
	
	100 000
	105 000
	 
	Молдова
	205 000

	
	ВСЕГО
	
	605 000
	205 000
	115 000
	448 300
	
	1 373 300


*

Размеры фондов OP и РИ  в долларах США указаны приблизительно из-за изменения обменного курса шв. франка.
В дополнение к вышеуказанному, в соответствии с РИ 5 разработан проект по переводу терминологии ИКТ на русский язык с целью упрощения использования терминологии ИКТ в русскоговорящих странах. Ожидается, что в ближайшем будущем  МСЭ и 6 стран
 – партнеры проекта подпишут документы по этому проекту.

Более того, в рамках соответствующих программ и мероприятий выполнен ряд действий, связанных с РИ для СНГ, которые освещены в Отчете Директора по реализации программ Дохинского плана действий (DAP), Исследовательских комиссий, мероприятий и инициатив в регионе СНГ.

Среди тех, кто внес свой вклад в РИ, можно указать Молдову, которая поддержала Региональные инициативы СНГ РИ, внеся 105 000 долларов США, Кыргызстан, который внес 10 000 долларов США, ЦНИИС – 393 800 долларов США в натуральном выражении и фонд МСЭ  для развития ИКТ (ICT-DF) – 605 000 долларов США, что в сумме дало примерно 1 373 300 долларов США.

Оценка проектов/задач Региональных инициатив СНГ
В целом, Реализация РИ со стороны БРЭ является успешной. По этой причине, как кажется, РИ выполняют поставленные перед ними задачи, хотя еще есть возможности для улучшения их реализации. Промежуточная оценка, выполненная в 2008 году, позволила сделать следующие общие для всех регионов выводы:

· Отмечается, что РИ служат для предотвращения распыления усилий БРЭ, в частности на региональном уровне, путем интеграции этих усилий в широкомасштабных и продолжительных проектах, направленных на решения проблем, которые могут существенно улучшить процесс развития. Однако некоторые РИ изживают себя из-за изменения потребностей и условий  в регионе.

· Было выявлено, что замена специальных проектов для отдельной страны на специальные проекты для региона поставила дополнительные проблемы, обусловленные многосторонней природой проектов РИ.

· Было выявлено также, что традиционный способ исполнения проектов совместно с Министерствами электросвязи Государств-членов МСЭ ставит множество проблем вследствие того факта что на национальном уровне требуется привлекать другие организации, например Министерства финансов для создания национальных планов и определения приоритетов, и Региональные организации развития для обеспечения возможности  национального финансирования региональных проектов.

· Кроме того, ключевым элементом устойчивого успеха является рост осведомленности официальных чиновников об ИКТ, при этом должностные лица, занимающиеся макроэкономическим планированием,  должны предусмотреть приоритет ИКТ в национальных и региональных программах и упростить доступ к финансированию или его предоставление для проектов, связанных с ИКТ. Жизненно важным элементом являются также действия, направленные на то, чтобы  придать ИКТ первостепенную важность в рамках национальных планов с целью обеспечения лучших возможностей финансирования.

· Успех проектов РИ, как всегда, зависит от возможностей и способностей Региональных офисов и Департамента проектов штаб-квартиры МСЭ.

· Было отмечено также, что разработка нескольких проектов РИ влияет на загрузку работой Региональных офисов, а также координаторов программ БРЭ, поскольку им приходится участвовать в процессе разработки проекта в дополнение к выполнений ими роли по доставке результатов действий  в соответствии с планом работы БРЭ.
Рекомендации
Предполагается, что РИ являются эффективным инструментом, который служит целям, определенным Резолюцией 17 ВКРЭ-06 (Переcм. Доха, 2006 год). Однако, выявлено также, что некоторые РИ требуют принятия решений со стороны Государств-членов МСЭ и членов Сектора с тем, чтобы они учитывали изменяющиеся потребности, приоритеты и условия. Несмотря на успешный сбор средств, для устойчивой успешной реализации РИ необходимо обеспечить сотрудничество с Администрациями, которые дали бы приоритет этим работам и поддерживали региональные потребности.
Учитывая многостороннюю природу проектов РИ, БРЭ при помощи своих Региональных офисов будет укреплять уровень своей координации с Государствами-членами МСЭ в деле разработки хорошо проработанных, качественных региональных проектов, основанных на реальных и совместных потребностях и приоритетах, определенных в ходе предварительных исследований. Поскольку проекты РИ должны решать общие задачи в рамках данного региона, региональные офисы должны играть лидирующую роль в деле определения общих интересов партнеров и региональных организаций в ходе разработки качественных проектов, при тесной координации с Департаментом проектов и инициатив штаб-квартиры МСЭ.

Более того, при необходимости, БРЭ должно рассмотреть участите и совместную работу с другими организациями, например, Министерствами финансов с целью создания национальных планов и определения приоритетов, и Региональными организациями развития в том, что касается национального финансирования региональных проектов, под руководством Министерства, компетенцию которого входят электросвязь/ИКТ.

Учитывая тенденции роста портфеля проектов БРЭ, рекомендуется выделять ему большее финансирование с тем, чтобы дать возможность использования дополнительных финансовых или людских ресурсов для расширения своих возможностей по разработке, поддержанию и улучшению результатов проектов. В качестве дополнительной меры по поддержанию этих усилий, может быть рассмотрено сохранение Административной и оперативной поддержки (AOS), ответственной за реализацию проекта, как дополнительный источник, используемый БРЭ для исходного финансирования.
Важно отметить, что похожие рекомендации были даны несколькими делегациями во время 14-го собрания TDAG, проведенного в январе 2009 года:

· Страны должны принять на себя ответственность за выбор тематики или проектов для РИ, а также их реализацию.

· Проекты РИ, реализуемые в рамках совместных усилий, могут быть повторены в странах с похожими условиями. 

· Поддерживаемые проекты должны быть связаны с программами БРЭ. 

· Администрации должны найти способы и средства для внесения ИКТ в свои национальные планы.
На основании обсуждения проблемы РИ, Председатель КГРЭ сделал вывод, что количество инициатив на один регион следует обсудить в ходе ПСК с тем, чтобы разработать предложения для следующей ВКРЭ. Регионам необходима гибкость для определения собственных РИ с учетом финансовых последствий – большое число РИ уменьшит объем финансирования, доступный для реализации каждой отдельной РИ.
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� 	� HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-D/projects/docs/project-assistance/toolbox_rev.pdf" �http://www.itu.int/ITU-D/projects/docs/project-assistance/toolbox_rev.pdf�.
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