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Le présent document rend compte de l'état de mise en oeuvre des initiatives régionales (Résolution 17 (Rév.Doha, 2006)) et donne un aperçu d'autres projets mis en oeuvre dans la région Afrique. Il tient aussi compte de la Résolution 157 (Antalya, 2006) aux termes de laquelle l'UIT est chargée "de faire le point sur l'expérience acquise par l'UIT-D dans l'exercice de sa fonction relative à la mise en oeuvre de projets" et "de faire en sorte que soient définies les compétences spécialisées requises dans le domaine de la gestion et de l'exécution de projets ainsi que dans celui de la mobilisation des ressources et du financement".

Rappel

Comme l'en ont chargé la Conférence de plénipotentiaires (Antalya, 2006) et la Conférence mondiale de développement des télécommunications (Doha, 2006), le BDT a pris plusieurs mesures visant à renforcer sa fonction d'exécution des projets en vue d'empêcher la fragmentation des activités de l'UIT-D, en les intégrant dans de vastes projets qui traitent de questions susceptibles d'améliorer sensiblement le processus de développement. Ces mesures sont, entre autres, les suivantes:

· Restructuration du BDT, y compris par la création de la Division des projets (PRJ) pour renforcer des ressources humaines nécessaires à l'exécution des projets.
· Rationalisation des méthodes de travail pour améliorer la coordination entre les projets.
· Identification des enseignements tirés des politiques de gestion des projets et de recouvrement des coûts en vigueur dans d'autres organisations internationales et des bonnes pratiques en la matière.
· Elaboration d'outils de gestion fondés sur les résultats, tels que les "lignes directrices UIT relatives à la gestion des projets
", les indicateurs fondamentaux de performance (PKI) et les gabarits devant être utilisés au cours du cycle de gestion des projets.

Le BDT a également mis en commun les compétences en interne pour l'identification et l'élaboration, la mise en oeuvre, le suivi et l'évaluation des projets ainsi que pour la collecte de fonds, afin d'aider le Secteur dans sa fonction d'exécution des projets. Il a aussi joué un rôle actif dans l'élaboration et l'application de mécanismes de mise en oeuvre de projets efficaces et orientés sur les résultats.

Pour en savoir plus sur les mesures prises pour consolider la fonction d'exécution des projets au sein du BDT, veuillez vous reporter au Document du Conseil C08/29
.

A la Conférence mondiale de développement des télécommunications (Doha, 2006), les Etats Membres de l'UIT ont adopté la Résolution 17 (Rév.Doha, 2006) et ont classé par ordre de priorité 25 initiatives régionales - à raison de 5 initiatives par région - et ont chargé le BDT "de prendre toutes les mesures nécessaires pour lancer et mettre en oeuvre aux niveaux national, régional, interrégional et mondial ces initiatives, afin de satisfaire les pays en développement".

Aux termes de la Résolution 17 (Rév.Doha, 2006), comme on l'a vu ci-dessus, le BDT est chargé de mettre en oeuvre des initiatives approuvées par les régions aux niveaux national, régional, interrégional et mondial, en utilisant au mieux les ressources disponibles du BDT, notamment par l'affectation équitable d'enveloppes budgétaires à chaque région.

A cette fin, le BDT a attribué 1,5 million CHF pris sur ses propres ressources pour financer le début de la mise en oeuvre des initiatives régionales. Ces fonds ont été équitablement partagés entre les cinq régions, à hauteur de 295 000 CHF par région. Ils ont contribué à accélérer l'élaboration des projets d'initiatives régionales et ont également été utilisés pour financer la mise en oeuvre de projets ainsi que pour promouvoir des partenariats en vue de mobiliser des fonds supplémentaires fournis, entre autres, par des donateurs et des administrations pour la mise en oeuvre de projets à grande échelle dans les régions.

Le BDT a mis au point et entrepris plusieurs projets, dans le cadre des initiatives régionales, en complément de sa propre panoplie de projets. Des documents de projet ont été rédigés et affichés sur le site web du BDT et ont été adaptés aux exigences spécifiques de certains donateurs et partenaires pour faciliter la mobilisation de contributions extérieures.

Mise en oeuvre de la Résolution 17 dans la Région Afrique

Comme indiqué dans l'Annexe 5 de la Résolution 17 (Rév.Doha, 2006), les initiatives régionales suivantes ont été adoptées pour la région Afrique:

· Initiative régionale 1: Renforcement des capacités humaines et institutionnelles 

· Initiative régionale 2: Renforcement et harmonisation des cadres politiques et réglementaires pour l'intégration des marchés africains des TIC 

· Initiative régionale 3: Développement d'une infrastructure large bande et réalisation de l'interconnectivité régionale 

· Initiative régionale 4: Applications des TIC

· Initiative régionale 5: Introduction de nouvelles technologies numériques de radiodiffusion.
Afin de mettre en oeuvre ces initiatives régionales, le BDT a mené à bien deux grandes catégories d'activités: 

· activités menées à bien dans le cadre des programmes ordinaires dont les détails et les liens avec les initiatives régionales sont indiqués au titre de chaque programme dans le Rapport sur la mise en oeuvre des programmes du Plan d'action de Doha (DAP), les Questions attribuées aux commissions d'études, les activités et les initiatives spéciales dans la région Afrique; 

· les projets spécifiquement élaborés et financés dans le cadre général des initiatives régionales.

Depuis l'adoption de la Résolution 17 (Rév.Doha, 2006), le BDT a élaboré 14 projets pour la région Afrique, qu'il a commencé à mettre en oeuvre en collaboration avec plusieurs partenaires. Comme indiqué dans le tableau ci-après, la plupart de ces initiatives régionales ont été menées à bien entre 2007 et 2009 à l'échelle nationale, sous-régionale et régionale, en collaboration étroite avec les programmes mondiaux de développement et/ou des bailleurs de fonds et partenaires extérieurs, afin d'utiliser au mieux les ressources disponibles.

Le niveau de mise en oeuvre des initiatives régionales dans la région Afrique est satisfaisant. Au total, ce sont 16 millions USD qui ont été mobilisés pour de tels projets. Certains d'entre eux sont en cours de mise en oeuvre, tandis que d'autres sont déjà terminés. On compte encore un certain nombre d'autres projets en attente de partenaires ou en cours de négociation avec des partenaires potentiels pour leur financement.

Il est à noter que l'apport de fonds extérieurs par des Etats Membres, des régulateurs et même des entreprises du secteur privé, dans le cadre de partenariats étroits public-privé (PPP), a grandement facilité la mise en oeuvre des projets au titre de chaque initiative régionale dans la région Afrique. 

La bonne coopération entre l'UIT et la Commission européenne a permis de financer à hauteur d'environ 6 millions USD la mise en oeuvre des initiatives régionales 1 et 2. En outre, la Craig and Susan McCaw Foundation, l'Espagne, le Portugal, la République de Corée, la Commission économique des Nations Unies pour l'Afrique, les Pays-Bas et l'Allemagne, entre autres, ont également apporté leur contribution en espèces et/ou en nature au financement des initiatives régionales. 
Le Tableau 1 ci-dessous donne des informations sur les projets d'initiatives régionales en cours dans la région Afrique.

	Tableau 1: Projet d'initiatives régionales en cours dans la région Afrique (USD)

	Numéro du projet
	Titre abrégé du projet
	Plan opéra-tionnel*
	Fonds de dévelop-pement pour les TIC
	Fonds pour les initia-tives régio-nales*
	En espèces
	"En nature" (valeur indiquée dans le doc. de projet)
	Partenaire
	Total
	Initiative régionale

	9RAF07069
	Etude de faisabilité sur une feuille de route pour la radiodiffusion numérique en Afrique
	 
	 
	 
	45 000
	 
	République de Corée
	45 000
	√

	9RAF08071
	Feuille de route pour le passage de la radiodiffusion télévisuelle de Terre analogique à la radiodiffusion télévisuelle de Terre numérique et pour la télévision mobile en Afrique
	 
	200 000
	90 000
	345 655
	 
	République de Corée
	635 655
	√

	9RAF08074
	Assistance directe au Bénin et à la Sierra Leone pour la transposition au niveau national des Actes supplémentaires de la CEDEAO relatifs à l'harmonisation des politiques et des cadres réglementaires pour le secteur des TIC
	 
	 
	 
	181 111
	 
	Allemagne (GTZ)

	181 111
	√

	7RAF08073


	Réseau hertzien large bande
	 
	2 400 000
	90 000
	4 000 000
	 
	Craig and Susan McCaw Foundation
	6 490 000
	√

	9RAF08075
	Réseau de Centres d'excellence pour les pays hispanophones et lusophones d'Afrique
	 
	 
	 
	1 318 708
	 191 148
	Espagne et Portugal
	1 509 856
	√

	7RAF08072
	Réseau de Centres d'excellence pour l'Afrique
	 
	470 000
	 
	 
	 
	 
	470 000
	√

	9RAF08076
	Appui à l'élaboration de stratégies sectorielles pour les pays africains - Projet pilote sur le cyberemploi 
	 
	 
	25 500
	100 000
	 
	Commission économique pour l'Afrique

	125 500
	√

	9RAF08077
	Projet Internet pour les écoles (IFS) 
	 
	 
	 
	64 684
	 
	Pays-Bas
	64 684
	√

	7RAF08070
	Appui à l'harmonisation des politiques dans le secteur des TIC en Afrique subsaharienne (HIPSSA)
	
	166 665
	
	5 833 335
	
	Commission européenne
	6 000 000
	√

	7GLO07062
	Projet de télécentres communautaires polyvalents au Malawi
	
	102 145
	 
	37 855
	44 100
	Départe-ment d'Etat des Etats-Unis et MACRA

	184 100
	√

	7ETH08002
	Formation à l'informatique et service de transcription Braille (Ethiopie)
	
	107 500
	
	
	
	ATCB

	107 500
	√

	9RAF06868
	Transposition de la Directive de la CEDEAO au Burkina Faso et au Sénégal 
	 
	 
	 
	78 000
	 
	MFAE

	78 000
	√

	9RAF06066
	Télécommunica-tions rurales, services TIC et développement de l'entreprenariat
	 
	 
	 
	500 000
	 
	République sudafricaine et UPU

	500'000
	√

	9CVI01001
	Projet pilote de télécentres communautaires polyvalents (Cap‑Vert)
	40 000
	
	
	
	
	Cap-Vert
	40 000
	√

	
	TOTAL
	40 000 
	3 446 310
	205 500
	12 504 348
	235 248
	
	16 431 406
	 


*
Tous les montants cités en USD sont approximatifs (dans la mesure où les chiffres du Plan opérationnel du BDT, y compris ceux des Fonds pour les initiatives régionales, sont exprimés en CHF).

En complément de ce qui précède, plusieurs mesures liées aux initiatives régionales pour l'Afrique ont également été mises en oeuvre au titre des programmes et activités du Plan d'action de Doha dont il est tenu compte dans le rapport du Directeur du BDT sur la mise en oeuvre des programmes, activités et initiatives du Plan d'action de Doha dans la région Afrique ainsi que des activités des commissions d'études. 

Il est prévu de mettre en oeuvre plusieurs autres activités en 2009, comme indiqué dans le Tableau 2 ci‑dessous. 
	Tableau 2: Projets qu'il est prévu de mettre en oeuvre en 2009 (USD)

	Numéro du projet/
de l'action
	Titre abrégé du projet
	Plan opéra-tionnel*
	Fonds pour le dévelop-pement des TIC
	Fonds pour les initia-tives régio-nales*
	En espèces
	"En nature" (valeur indiquée dans le doc. de projet)
	Parte-naire
	Total
	Initiative régionale

	 
	Point d'échange Internet national
	 
	 
	 
	456 500
	 
	Espagne
	456 500
	√

	
	Projet de télécentres communautaires polyvalents en Zambie
	
	370 956
	
	
	
	CAZ

	
	√

	
	Projet de télécentres communautaires polyvalents en Sierra Leone
	
	
	
	
	
	CTO & NATCOM

	
	√

	
	Centre de formation aux TIC et télécentre communautaire polyvalent pour les personnes handicapées
 au Mali
	
	
	
	
	
	MCNT

	
	√

	
	Télécentre communautaire polyvalent pour les personnes handicapées au Burkina Faso
	
	
	
	
	
	MPTIC

	
	√

	9599
	Centre de formation aux TIC pour les jeunes et les enfants soldats en République démocratique du Congo
	28 443
	
	
	
	20 000
	MPTT

	48 443
	

	9596
	Centre de formation aux TIC pour les personnes de retour au Libéria après la guerre (Phase II)
	38 400
	
	
	
	25 000
	UNHCR

	63 400
	

	10783
	Accès universel aux télécommuni-cations/TIC pour tous
	51 625
	
	
	
	20 000
	UCC
 
	71 625
	

	10779
	Conception et mise en oeuvre de 5 télécentres communautaires polyvalents
	56 405
	
	
	
	15 000
	TCRA
 
	71 405
	


*
Tous les montants cités en USD sont approximatifs (dans la mesure où les chiffres du Plan opérationnel du BDT, y compris ceux des Fonds pour les initiatives régionales, sont exprimés en CHF).

En complément de l'appui des Membres, comme indiqué ci-dessus, plusieurs partenariats ont été mis au point dans la région Afrique, notamment avec d'autres organisations s'occupant de TIC telles que l'Organisation des télécommunications du Commonwealth, l'UNESCO, la Commission des Nations Unies pour l'Afrique et le HCR.

Le Sommet "Connecter l'Afrique", organisé conjointement avec la Commission de l'Union africaine, la Banque mondiale et l'Alliance mondiale des Nations Unies pour les TIC au service du développement (GAID), en partenariat avec la Banque africaine de développement (BAfD), l'ATU et la Commission des Nations Unies pour l'Afrique en octobre 2007, a joué un rôle clé dans la mobilisation des ressources autour des cinq objectifs correspondant aux cinq initiatives régionales pour l'Afrique. Ce sommet a marqué un tournant dans la mobilisation des ressources pour la mise en oeuvre des initiatives régionales. Dans ce cadre, l'UIT et la BAfD se sont engagées à collaborer à la réalisation d'études de faisabilité et à la mise en oeuvre d'infrastructures TIC dans la région. La mission entreprise dans les pays de la Communauté de l'Afrique orientale a débouché sur l'octroi d'une subvention à la Banque africaine de développement de 500 000 USD pour une étude préalable à l'investissement. La même mission a été réalisée dans les pays membres de la Communauté économique des Etats d'Afrique de l'Ouest (CEDEAO) et d'autres missions seront organisées dans d'autres sous‑régions de l'Afrique.

Le BDT participe en outre à d'autres projets tels que le projet de Réseau dorsal pour l'Afrique centrale (CAB), dirigé par la Banque africaine de développement et la Banque mondiale, le Réseau électronique panafricain ("Pan Africa e-Network") et le Programme pour le développement des infrastructures en Afrique dirigé par la Commission de l'Union africaine. 

La contribution du BDT qui a mobilisé ses propres ressources, en particulier pour le Sommet Connecter l'Afrique et l'attribution de fonds destinés aux initiatives régionales, a permis d'accélérer la mise en oeuvre des initiatives régionales dans la région Afrique.

Evaluation des projets d'initiatives régionales dans la région Afrique et problèmes posés

En règle générale, la mise en oeuvre par le BDT des initiatives régionales est une réussite. Il est reconnu que ces initiatives remplissent leurs objectifs, même si leur mise en oeuvre pouvait encore être améliorée. Une évaluation provisoire effectuée en 2008 a permis de dégager les conclusions suivantes:

· Il a été noté que les initiatives régionales contribuent à empêcher la fragmentation des activités du BDT, en particulier sur le plan régional, en intégrant ces activités dans des projets à grande échelle et à long terme afin de traiter des questions qui pourraient permettre d'améliorer sensiblement le processus de développement. Toutefois, certaines initiatives régionales deviennent obsolètes en raison de l'évolution des besoins et de la situation dans la région.

· Il a été fait remarquer que le passage de projets nationaux à des projets régionaux entraîne des difficultés supplémentaires en raison de la complexité des projets d'initiatives régionales qui impliquent de multiples parties prenantes.

· Il a été fait remarquer que la méthode traditionnelle d'exécution des projets en collaboration avec les Ministères des télécommunications des Etats Membres est remise en question par la nécessité, sur le plan national, de faire participer d'autres instances (telles que les Ministères des finances pour les priorités et les projets nationaux et les organisations régionales de développement pour le financement national de projets régionaux).

· Pour assurer une réussite durable, il est en outre capital de sensibiliser les décideurs et les planificateurs macroéconomiques aux TIC pour qu'ils en fassent une priorité dans leurs programmes nationaux et régionaux et facilitent l'accès au financement pour les projets en rapport avec les TIC et l'octroi de ce financement. Il est donc impératif que les TIC figurent parmi les principales préoccupations dans les programmes nationaux afin de faciliter et d'améliorer les possibilités de financement.

· Le succès des projets d'initiatives régionales est, comme toujours, tributaire de la capacité et des moyens des bureaux régionaux et de la Division des projets au siège.

· Il a également été noté que l'élaboration de plusieurs projets d'initiatives régionales a des conséquences sur la charge de travail des bureaux régionaux ainsi que sur celle des coordonnateurs des programmes du BDT, étant donné qu'ils doivent être impliqués dans le cycle d'élaboration des projets (en complément de leur rôle de fournisseurs des produits du Plan opérationnel du BDT).

Recommandations

Les initiatives régionales sont un outil efficace au service des objectifs définis dans la Résolution 17 (Rév.Doha, 2006) de la CMDT-06. Il est toutefois à noter que certaines d'entre elles doivent être réexaminées par les Etats Membres et les Membres du Secteur pour mieux tenir compte de l'évolution des besoins, des priorités et des circonstances. Même si la mobilisation des fonds a été efficace, il convient, pour assurer le succès permanent de ces initiatives, de poursuivre la collaboration avec les administrations en vue de hiérarchiser les priorités et de répondre aux besoins de la région. 

Compte tenu du caractère multi-parties prenantes des projets d'initiatives régionales, le BDT renforcera son niveau de coordination avec les Etats Membres par le biais de ses bureaux régionaux en élaborant des projets régionaux soigneusement conçus et susceptibles de trouver un financement, fondés sur des besoins et priorités réels et communs à plusieurs pays, tels qu'ils auront été identifiés par les études d'évaluation des besoins. Puisque ces projets sont destinés à remédier à des problèmes ou à des difficultés fréquemment rencontrés dans une région donnée, les bureaux régionaux sont invités à prendre l'initiative de stimuler l'intérêt des différents partenaires et des différentes organisations régionales pour l'élaboration de projets susceptibles de trouver un financement, en étroite coordination avec le Département des projets et des initiatives au siège.

Le BDT devrait aussi envisager de faire participer et collaborer d'autres institutions (telles que des Ministères des finances pour les priorités et projets nationaux et les organisations régionales de développement pour le financement national de projets régionaux), s'il y a lieu, sous la direction du Ministère des télécommunications/TIC.

Compte tenu de la tendance actuelle en ce qui concerne l'éventail de projets, il est recommandé d'attribuer davantage de fonds au BDT pour permettre le déploiement d'un surcroît de ressources humaines et financières afin de renforcer les capacités d'élaboration, d'accompagnement et d'amélioration des projets. A l'appui de ces efforts, on pourrait envisager d'utiliser, à titre d'autres sources de capitaux de départ pour le BDT, les frais pour l'appui administratif et opérationnel (AOS) appliqués à la mise en oeuvre des projets.

Il est à noter que des recommandations analogues ont été formulées par plusieurs délégations à la 14ème réunion du GCDT tenue en janvier 2009:

· Les pays doivent prendre la responsabilité du choix des thèmes ou projets d'initiatives régionales, aussi bien que de leur mise en oeuvre.

· Les projets d'initiatives régionales mis en oeuvre dans le cadre d'initiatives communes pourraient être reproduits dans des pays où le contexte est similaire.

· Les projets financés devraient être liés à des programmes du BDT.

· Il est demandé aux administrations de réfléchir aux moyens d'intégrer les TIC dans leurs programmes nationaux.

Sur la base de ces discussions, le Président du GCDT a conclu que les RPM devraient débattre du nombre d'initiatives par région en vue de présenter des propositions à la prochaine CMDT. Une certaine marge de manoeuvre est nécessaire pour que les régions définissent leurs propres initiatives régionales compte tenu des incidences financières - en trop grand nombre, les initiatives régionales entraîneraient une diminution des fonds disponibles pour la mise en oeuvre de chacune d'elles.

Mise en oeuvre d'autres projets dans la région Afrique

Il existe 3 autres projets dans la région Afrique (à l'exclusion des initiatives régionales) en cours de mise en oeuvre. Le budget pour ces projets, qui sont presque achevés, s'élève à 0,6 million USD. La région Afrique est en outre parmi les bénéficiaires de projets mondiaux également en cours de mise en oeuvre et pour lesquels certains sites se trouvent sur le continent africain (par exemple, l'avenir des droits d'utilisation pour la gestion du spectre et l'octroi de licences aux systèmes hertziens dans un environnement de plus en plus concurrentiel).

	Tableau 3: Autres projets en cours dans la région Afrique


	Numéro du projet
	Titre abrégé du projet
	Plan opéra-tionnel
(USD)*
	Fonds pour le dévelop-pement des TIC
(USD)
	Fonds pour les initia-tives régio-nales
(USD)*
	En espèces
(USD)
	"En nature" (valeur indiquée dans le doc. de projet)
	Parte-naire
	Total
	Initiative régionale

	9ANG06005
	Modernisation des radiocommuni-cations maritimes en Angola
	
	
	
	96 974
	
	Angola
	96 974
	

	9ANG04003
	Appui au secteur des télécommunica-tions en Angola
	
	
	
	498 537
	
	Angola
	498 537
	

	9KEN08004
	Révision du barème existant des droits d'utilisation du spectre (Kenya)
	 
	 
	 
	33 417
	
	Kenya (CCK)
	33 417 
	

	
	TOTAL
	
	
	
	628 928
	
	
	628 928
	


*
Tous les montants cités en USD sont approximatifs (dans la mesure où les chiffres du Plan opérationnel du BDT, y compris ceux des Fonds pour les initiatives régionales, sont exprimés en CHF).

Plusieurs projets restent sans financement. Des efforts concertés pour encourager les partenariats en provenance de diverses sources, secteur privé compris, sont toujours en cours. A cet égard, le BDT lance un appel à ses partenaires par l'intermédiaire de sa page web projets
 et discute/négocie avec des partenaires potentiels.
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� � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-D/projects/docs/project-assistance/toolbox_rev.pdf" ��http://www.itu.int/ITU-D/projects/docs/project-assistance/toolbox_rev.pdf�.


� � HYPERLINK "http://www.itu.int/md/S08-CL-C-0029/en" ��http://www.itu.int/md/S08-CL-C-0029/en�.


� 	Deutsche Gesellschaft für Technische Zusammenarbeit Gmbh, au nom du Ministère fédéral allemand de la coopération et du développement économique (BMZ).


� Commission économique des Nations Unies pour l'Afrique


� Département d'Etat des Nations Unies et Malawi Communication Regulatory Authority


� Adaptive Technology Center for the Blind.


� Ministère français des Affaires étrangères.


� Union postale universelle.


� Communication Authority of Zambia.


� Organisation des télécommunications du Commonwealth et National Telecommunications Commission.


� Persons with Disabilities.


� Ministère de la Communication et des Nouvelles Technologies.


� Ministère des Postes et des Technologies de l’Information et de la Communication.


� Ministères des postes, téléphones et télécommunications.


� Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés.


� Uganda Communication Commission.


� Tanzania Communications Regulatory Authority.


�	� HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-D/projects/proj_call-partners.asp" ��http://www.itu.int/BDT/projects/proj_call-partners.asp�.





Point de contact:
Nom/organisation/entité:
E. Behdad, Chef, BDT/PRI
Numéro de téléphone:
+41 22 730 5448
Courriel:
behdad@itu.int

