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Las propuestas de Cuestiones que figuran adjuntas fueron adoptadas por la Comisión de Estudio 1 del UIT-D durante su reunión celebrada en septiembre de 2005 y presentadas a la consideración del GADT en su reunión de diciembre de 2005. El GADT refrendó las propuestas que se adjuntan.

Se informó al respecto a los Estados Miembros y Miembros de los Sectores a través de la Circular Administrativa CA/44 de fecha 20 de diciembre 2005.

Cuestión 6-2/1:
Incidencia de las redes de próxima generación en la reglamentación de la interconexión

1
Exposición de la situación

Durante el tercer periodo de estudios del UIT‑D (2002‑2006), el Grupo de Proyecto sobre la Cuestión 6‑1/1 ("Interconexión") cumplió satisfactoriamente los objetivos asignados y puso fin al Informe sobre Interconexión con la ayuda de expertos de las Comisiones de Estudio 1 y 2. En respuesta a los comentarios formulados por el Grupo Asesor de Desarrollo de las Telecomunicaciones (GADT), la Comisión de Estudio 1 del UIT‑D, en su reunión de septiembre de 2003, determinó que en el nuevo periodo de estudios del UIT‑D el tema de la interconexión debía mantenerse pero en el marco de una nueva Cuestión. En su reunión del 1 y 2 de febrero de 2005 en Ginebra, el Grupo de Proyecto elaboró la nueva Cuestión titulada "Incidencia de las redes de próxima generación en la reglamentación de la interconexión". Se propone que antes de que sea oficialmente examinado en la reunión de las Comisiones de Estudio del UIT‑D de septiembre de 2005, el proyecto de Cuestión se distribuya a todos los Miembros del UIT‑D.

2
Cuestión para estudio

2.1
En la época de los monopolios no se podía distinguir entre regulador y operador y la telefonía vocal era el principal servicio de telecomunicaciones ofrecido. A medida que se implantaba la competencia en el último decenio, la evolución de la tecnología, la prestación de servicios innovadores y el ingreso en el mercado de rivales de los operadores tradicionales daban lugar al establecimiento de organismos reguladores independientes en numerosos países. Se facilitó a los nuevos operadores la interconexión y el acceso local a las redes que controlaban los operadores tradicionales. Debido a la aparición de la competencia, los organismos reguladores tuvieron que aplicar normas para garantizar la igualdad de condiciones y asegurar a los nuevos competidores un acceso no discriminatorio basado en los costos a las instalaciones fundamentales del operador tradicional.

2.2
En numerosos países se observa la tendencia a utilizar tecnologías inalámbricas y de banda ancha con dispositivos portátiles que permiten comunicaciones multimedios desde cualquier lugar y transmiten grandes volúmenes de tráfico digital de voz, vídeo y datos. Las computadoras, las estaciones de trabajo y los servidores están conectados a redes virtuales de alta velocidad que prestan servicio a ciudades, países y continentes e intercambian información que se calcula en gigabits. Los abonados pueden recibir servicios privados bien diferenciados y adaptados a sus necesidades que se encaminan de una manera segura a través de redes públicas compartidas en un medio híbrido. El sueño de las comunicaciones en cualquier parte y a todo momento se está haciendo realidad.

2.3
Los organismos reguladores deberán tener ahora en cuenta la convergencia de una arquitectura de red de acceso multiservicios con cable óptico, DSL, banda ancha, Ethernet, líneas arrendadas, retransmisión de tramas y sistemas inalámbricos con una arquitectura de red troncal multiservicios (IP, ATM, MPLS, etc.), dado que los proveedores de servicios de todo el mundo ofrecen una amplia gama de servicios a través de las redes de próxima generación (RPG). A medida que se utilice este tipo de redes habrá que contar cada vez más con una red de multiservicios troncal en lugar de redes que proporcionan un solo servicio.

2.4
En las redes clásicas actuales de la mayoría de los países, los controles reglamentarios se limitan a las dificultades planteadas por las interconexiones y el acceso y también a cuestiones relativas a la red troncal. No es difícil determinar estos problemas y las consecuencias son bastante fáciles de prever si la competencia se ejerce sin restricciones. No obstante, no será fácil identificar en las RPG los puntos de control de la reglamentación ya que pueden encontrarse en cualquier nivel de la jerarquía de la red, es decir, desde el acceso básico hasta los servicios e incluso el contenido. Si en este tipo de redes la competencia puede ejercerse sin restricciones, será sumamente difícil prever las consecuencias.

3
Resultados previstos

En el próximo periodo de estudios del UIT‑D (2006-2010), se examinarán diversos aspectos vinculados a la "Incidencia de las redes de próxima generación en la reglamentación de la interconexión" y se describirá, entre otros aspectos, el marco legislativo y reglamentario que podría ser necesario para aplicar los correspondientes acuerdos de interconexión relativos a las redes de próxima generación. 
4
Calendario

4.1
Se prevé presentar el Informe de mitad de periodo en 2007.

4.2
Se prevé presentar el Informe Final en 2009.

5
Autores de la propuesta

En la última reunión de la Comisión de Estudio 1 del UIT‑D, celebrada en Ginebra en septiembre de 2004, hubo consenso con respecto a la importancia fundamental que adquiere para todos los países, en particular los países en desarrollo, el tema de la interconexión. Se coincidió también en que era necesario tratarla como una nueva Cuestión en el próximo periodo de estudios 2006‑2010.

6
Origen de las aportaciones

La fuente principal de la contribución serán las experiencias de los países que han introducido la competencia y abordan la cuestión de la interconexión. Las contribuciones de los Estados Miembros y de los Miembros de Sector serán esenciales para el éxito en el estudio de este tema. Se aprovecharán también entrevistas, informes y encuestas para recopilar datos e información destinados a la elaboración de un conjunto completo de directrices sobre prácticas más idóneas para administrar la interconexión de las RPG. Se deben utilizar también los materiales aportados por organizaciones regionales de telecomunicación y Grupos de Trabajo para evitar la duplicación de tareas. Es necesaria y muy importante una estrecha colaboración con el UIT‑T y con las demás actividades del UIT‑D.

7
Destinatarios de los resultados

	Destinatarios
	Países desarrollados
	Países en desarrollo
	Países menos adelantados

	Encargados de la formulación de políticas de las telecomunicaciones
	Interesados
	Altamente interesados en razón de la falta de experiencia
	Altamente interesados en razón de la falta de experiencia

	Reguladores de las telecomunicaciones
	Interesados y con experiencia en diferentes modelos
	Altamente interesados. Algunos países tienen necesidad inmediata de información
	Altamente interesados, pero pueden ser necesarios modelos concretos

	Proveedores de servicios (operadores)
	Nuevos participantes, independientemente de su capacidad, sumamente interesados
	Nuevos participantes, independientemente de su capacidad, sumamente interesados. Proveedores principales, cautos y que generalmente se benefician con el statu quo
	Nuevos participantes, independientemente de su capacidad, sumamente interesados. Proveedores principales, cautos y que generalmente se benefician con el statu quo

	Fabricantes
	Alto interés pues promoverá el desarrollo de la infraestructura
	Alto interés pues promoverá el desarrollo de la infraestructura
	Alto interés pues promoverá el desarrollo de la infraestructura


a)
Destinatarios

Sobre la base de la matriz de evaluación anterior, puede observarse que una gran variedad de formuladores de política de telecomunicaciones, entidades de reglamentación y proveedores de servicios de los países menos adelantados así como de los países en desarrollo están altamente interesados en los resultados de esta Cuestión. Las instancias decisorias y los reguladores de los países desarrollados también estarán interesados en muchos de los asuntos abordados. Los fabricantes han mostrado también tener mucho interés en la Cuestión pues las medidas de interconexión adecuadas promoverán el desarrollo de infraestructura.

b)
Métodos propuestos para aplicar los resultados

Los resultados del estudio (informe y directrices) serán distribuidos como resultados de las Comisiones de Estudio del UIT‑D. No obstante, dada la importancia de este tema, la BDT también podría dirigir reuniones y seminarios regionales, quizás en conjunto con organizaciones regionales de telecomunicación, para difundir los resultados de la Cuestión. Estos resultados deberían transmitirse al Simposio Mundial para Organismos Reguladores del UIT‑D que se celebra anualmente, si el tema corresponde a la interconexión. La UIT publicará los resultados para ampliar la distribución.

8
Métodos propuestos para abordar la Cuestión

La Cuestión se estudiará en el seno de una Comisión de Estudio. 

9
Coordinación

9.1
Debido a que el tema de la interconexión está estrechamente relacionado con otros temas actualmente en estudio en la UIT, no sólo será necesaria la coordinación con las Comisiones de Estudio y los programas del UIT‑D sino también con las Comisiones de Estudio de otros Sectores de la Unión.

9.2
También participarán las organizaciones regionales CITEL y APT con objeto de coordinar los asuntos vinculados a la interconexión y reducir así la duplicación de tareas.

10
Otra información pertinente

Se facilitará otra información pertinente a medida que vaya surgiendo durante el estudio de esta Cuestión.

Cuestión 7-2/1:
Políticas de reglamentación en materia de acceso universal a los servicios de banda ancha
1
Exposición de la situación 

En la última reunión de la Comisión de Estudio 1 del UIT-D, que se celebró en Ginebra en septiembre de 2004, los participantes convinieron en reconocer que la cuestión del acceso universal era muy importante para todos los países, en particular para los países en desarrollo, y que su estudio debía proseguirse en el marco de la revisión de la Cuestión durante el próximo periodo de estudios 2006-2010.

En el tercer periodo de estudios del UIT-D (2002-2006), el Grupo de Relator encargado de la Cuestión 7-1/1 ("Acceso/servicio universales") alcanzó los objetivos fijados y terminó el Informe sobre soluciones innovadoras en materia de gestión y financiación de las políticas de acceso y servicio universales, con la colaboración de expertos de las Comisiones de Estudio 1 y 2.

Como se puso de manifiesto en la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Información (CMSI) y el Simposio Mundial para Organismos Reguladores, el desafío al que se enfrentan los poderes públicos y los organismos reguladores reside en el constante progreso de las tecnologías y los servicios de banda ancha, en particular para facilitar el acceso de la población desatendida a las tecnologías de la información y la comunicación (TIC), sobre todo en las zonas aisladas o rurales. 

Las nuevas aplicaciones que requieren el acceso de banda ancha y el protocolo de transmisión de voz por Internet (VoIP) han contribuido a reducir el costo real de la prestación de servicios de voz y datos, lo que ha permitido a numerosos países, sobre todo a países en desarrollo, dar acceso a las TIC, a precios de mercado, a la población desatendida. Este nuevo entorno obliga a estudiar las políticas reguladoras destinadas a favorecer el acceso universal a esos servicios. Por este motivo, se propone a la CMDT-06 una revisión de la Cuestión para el próximo periodo de estudios del UIT-D.

En la reunión celebrada en Ginebra el 21 de marzo de 2005, el Grupo de Relator redactó la revisión de la Cuestión titulada "Políticas de reglamentación en materia de acceso universal a los servicios de banda ancha". Se propone transmitir el proyecto de Cuestión a los Miembros del UIT‑D antes de que la Comisión de Estudio 1 lo examine oficialmente en su reunión de septiembre de 2005.

2
Cuestión para estudio

2.1
El sector de las telecomunicaciones registra en muchos países una evolución tecnológica sin precedentes con el desarrollo de sistemas alámbricos e inalámbricos de banda ancha que permiten entablar comunicaciones de voz, vídeo y datos de banda ancha.

2.2
Esta evolución requiere analizar las medidas reguladoras y los incentivos a la inversión para mejorar el acceso a estas tecnologías y difundir la prestación de servicios innovadores entre la mayoría de la población.

2.3
Las consecuencias en materia de reglamentación son, en particular, las siguientes:

–
estas nuevas tecnologías plantean nuevos desafíos económicos. Se ha de examinar la estructura tarifaria y las estrategias económicas para evaluar sus repercusiones en los incentivos para que los operadores inviertan en todas las zonas, incluidas las zonas desatendidas;

–
la descomposición del acceso al bucle local, la interconexión entre sistemas alámbricos e inalámbricos, la itinerancia nacional y la compartición de sitios, en el caso de los sistemas móviles, forman parte de los temas importantes pendientes de estudio.

–
El Grupo de Relator también se encargará de determinar los métodos que pueden emplearse para promover el acceso/servicio universal a los servicios de banda ancha

3
Resultados previstos

En el próximo periodo de estudios 2006-2010 del UIT-D, el Grupo de Relator sobre el acceso y el servicio universales examinará diversos asuntos relativos a las políticas de reglamentación en materia de acceso universal a los servicios de banda ancha. Cabe señalar los dos aspectos siguientes:

–
los aspectos de las políticas de reglamentación relativos a las tecnologías y los servicios de banda ancha;

–
los aspectos específicos del acceso universal en materia de gestión de los acuerdos de acceso e interconexión, y las modalidades de financiación del acceso universal;

–
los aspectos relativos a la preservación del principio de neutralidad tecnológica al introducir los servicios de acceso de banda ancha en el paquete de servicios universales.

–
los aspectos relativos a los métodos y soluciones que pueden emplearse para promover el acceso/servicio universal a los servicios de banda ancha.

4
Calendario

4.1
Al cabo de dos años, la Comisión de Estudio 1 debería recibir el proyecto de Informe sobre el tema de que se trata.

4.2
El proyecto de Informe Final y las propuestas de proyecto de Recomendación (según proceda) deberán presentarse a la Comisión de Estudio 1 en el plazo máximo de cuatro años.

4.3
El Grupo de Relator trabajará en colaboración con la BDT, y sobre todo con el programa de los Centros de Excelencia, para aplicar en el terreno, en forma de seminarios de formación, las enseñanzas extraídas del estudio de la Cuestión. El Grupo de Relator tendrá en cuenta los proyectos que se deriven de la segunda fase de la CMSI.

4.4
Las actividades del Grupo de Relator concluirán al cabo de cuatro años como máximo.

5
Autores de la propuesta

Países desarrollados, países en desarrollo y PMA. 

6
Origen de las aportaciones 

En un principio, y según las necesidades, se realizará dentro y fuera de la UIT un estudio documental sobre la problemática en estudio. Esta medida permitirá determinar las distintas fuentes de información y los documentos pertinentes para el estudio. Para ello se consultarán Informes de organizaciones internacionales y regionales y estudios de gabinetes de asesores y organismos de investigación científica.

Más adelante, el Grupo de Relator completará su análisis con una investigación empírica. En este caso, la experiencia de los países miembros del Grupo de Relator y los proyectos que se deriven de la segunda fase de la CMSI serán las principales fuentes de información para analizar los factores de éxito y fracaso. Este trabajo se realizará a través de intercambios electrónicos, pero también por medio de reuniones por etapas para examinar el contenido de las contribuciones y el proyecto de plan del Informe Final.

7
Destinatarios del estudio

	
	Países desarrollados
	Países en desarrollo
	Países menos adelantados (PMA)

	Encargados de la formulación de políticas en materia de telecomunicaciones
	Interesados
	Muy interesados debido a su falta de experiencia
	Muy interesados debido a su falta de experiencia

	Organismos reguladores de las telecomunicaciones
	Interesados y con experiencia en diferentes modelos normativos
	Muy interesados. Algunos países necesitan información inmediatamente 
	Muy interesados. Pueden necesitar también modelos concretos

	Proveedores de servicios (operadores)
	Nuevos participantes, independientemente de su capacidad, sumamente interesados
	Nuevos participantes, independientemente de su capacidad, sumamente interesados
	Nuevos participantes, independientemente de su capacidad, sumamente interesados

	Fabricantes
	Muy interesados. Este estudio fomentará el desarrollo de la infraestructura
	Muy interesados. Este estudio fomentará el desarrollo de la infraestructura
	Muy interesados. Este estudio fomentará el desarrollo de la infraestructura

	Asociaciones de consumidores
	Interesadas
	Este estudio fomentará el desarrollo de servicios adaptados a las necesidades de la población
	Este estudio fomentará el desarrollo de servicios adaptados a las necesidades de la población


a)
Destinatarios del estudio 

Esta matriz de evaluación permite observar que los formuladores de políticas en materia de telecomunicaciones, los organismos reguladores y los proveedores de servicios de los países menos adelantados (PMA) y los países en desarrollo estarán muy interesados en los resultados del estudio de esta Cuestión. Los poderes públicos y los organismos reguladores de los países desarrollados también estarán interesados. Los fabricantes y las asociaciones de consumidores también mostrarán mucho interés en esta Cuestión, habida cuenta de que la adopción de medidas normativas adecuadas facilitará el desarrollo de la infraestructura y de servicios adaptados a las necesidades de la población.

b)
Métodos propuestos para aplicar los resultados

Los resultados del estudio (Informe y directrices) se divulgarán lo más ampliamente posible según los métodos de trabajo del UIT-D. No obstante, habida cuenta de la importancia de esta Cuestión, la BDT también podría organizar reuniones/seminarios regionales, en su caso con la participación de organizaciones regionales de telecomunicaciones, para dar a conocer los resultados del estudio de la Cuestión. Esos resultados deberían transmitirse al Simposio Mundial para Organismos Reguladores que organiza cada año el UIT-D cuando se aborden los temas del acceso universal, la convergencia o los servicios de banda ancha. La UIT debería publicar estos resultados para garantizar su máxima divulgación.

8
Métodos propuestos para abordar la Cuestión

Esta Cuestión se estudiará en el seno de una Comisión de Estudio.
9
Coordinación

Dado a que el tema del acceso universal está estrechamente relacionado con otros temas actualmente en estudio o con programas gestionados por la UIT, se precisará una coordinación con: 

· las actividades ordinarias del UIT-D,

· las otras Cuestiones que estudian las Comisiones de Estudio,

· los trabajos en curso en los demás Sectores de la UIT.

10
Otra información útil

Se facilitará otra información pertinente a medida que vaya surgiendo durante el estudio de esta Cuestión.

Cuestión 10-2/1:
Reglamentación de la concesión de licencias y autorización de servicios convergentes

1
Antecedentes

Durante el tercer periodo de estudios del UIT‑D (2002‑2006), el Grupo de Proyecto sobre la Cuestión 10‑1/1 ("Impacto de la convergencia de las tecnologías de telecomunicación, radiodifusión e información") ha completado los objetivos que se le asignaron y ha finalizado el Informe.

Sin embargo, en 2005 el Grupo de Proyecto tuvo una escasa participación activa y recibió únicamente unas pocas contribuciones, debido probablemente al hecho de que la Cuestión 10‑1/1 presenta una redacción muy amplia y demasiado general y es necesario centrar los trabajos del Grupo en un área más limitada y mejor definida.

Los miembros de la CE 1 han expresado su interés en continuar los trabajos de los temas relativos a la convergencia de servicios. La propuesta, por lo tanto, consiste en concentrar la actividad del Grupo sobre los procedimientos de concesión de licencias y autorización.

2
Asunto objeto de discusión

En estos últimos años, muchos países, tanto desarrollados como en desarrollo, han introducido nuevas legislaciones que tienen en cuenta las tendencias técnicas y comerciales hacia la convergencia de servicios. Estas medidas se basan fundamentalmente en el principio de neutralidad tecnológica y pretenden, entre otras cosas, impulsar el desarrollo y la liberalización del mercado en beneficio de los clientes.

En el nuevo marco reglamentario un elemento muy importante es el procedimiento de concesión de licencias y/o autorización, que puede tener una influencia muy significativa en el comportamiento de los organismos reguladores, de los inversores, de los operadores históricos y de los nuevos participantes.

El desarrollo y las sinergias del mercado, así como la competencia, pueden estimularse u obstaculizarse según el grado de eficacia que tengan los procedimientos de concesión de licencias y/o autorización. Algunos temas determinantes al respecto son los siguientes: coste de la licencia/autorización, plazos de tiempo, obligaciones previas y limitaciones reglamentarias.

3
Resultados previstos

•
Consideración general de los distintos marcos legislativos, centrándose principalmente en los procedimientos de concesión de licencias y/o autorización a fin de identificar las principales tendencias reglamentarias de los modelos examinados a los que afectan los servicios convergentes.

•
Evaluación de los resultados de los nuevos procedimientos de concesión de licencias y/o autorización con objeto de identificar, en la medida de lo posible, las prácticas idóneas basándose en la experiencia de los organismos reguladores y los agentes del mercado a los que afectan los servicios convergentes.

•
Elaboración de directrices y/o recomendaciones para los países que tienen previsto introducir nuevos textos legislativos destinados a apoyar el desarrollo de la convergencia de los servicios.

4
Calendario 

Transcurridos dos años, debe remitirse a la CE 1 para su aprobación un proyecto de Informe que considere los dos primeros temas indicados en el § 3 anterior.

El proyecto de Informe Final y las propuestas del proyecto de directrices y/o recomendaciones deben presentarse a la CE 1 en un plazo máximo de cuatro años.

El mandato del Grupo finalizará transcurridos como máximo cuatro años.

5
Proponentes 

Es fundamental contar con contribuciones de los Estados Miembros y de Miembros de Sector para completar este estudio. El inicio del mismo se asegurará mediante un cuestionario que preparará el Grupo de Proyecto y será enviado por la BDT a los Estados Miembros y Miembros de Sector. 

6
Origen de las aportaciones

La labor subsiguiente del Grupo de Proyecto se basará en el análisis de las respuestas del cuestionario y en la información obtenida mediante entrevistas, contactos oficiosos, informes y encuestas.

Se prevé cooperar con otras Comisiones de Estudio de la UIT.

7
Destinatarios 

Los resultados se remitirán fundamentalmente a los organismos reguladores y a los responsables políticos de los países en desarrollo para que puedan utilizar las directrices/recomendaciones como información de referencia útil a la hora de elaborar modelos regulatorios originales y eficaces.

	
	Países desarrollados
	Países en desarrollo
	PMA

	Encargados de la formulación de políticas de telecomunicaciones 
	SÍ
	SÍ
	SÍ

	Reguladores de las telecomunicaciones 
	SÍ
	SÍ
	SÍ

	Reguladores de radiodifusión 
	SÍ
	SÍ
	SÍ

	Operadores de radiodifusión 
	SÍ
	SÍ
	SÍ

	Fabricantes
	SÍ
	SÍ
	SÍ

	Proveedores de servicios
	SÍ
	SÍ
	SÍ


a)
Destinatarios 

Se espera que los operadores y los reguladores de todo el mundo utilicen los resultados.

b)
Métodos propuestos para aplicar los resultados

Los resultados del estudio se distribuirán del mismo modo que los resultados de las Comisiones de Estudio del UIT‑D. Teniendo en cuenta la importancia de esta cuestión, la BDT podría organizar asimismo seminarios y reuniones regionales para difundir los resultados del estudio sobre esta Cuestión. La UIT deberá publicar los resultados para lograr una distribución más amplia.

8
Métodos propuestos para abordar la Cuestión 

Se propone abordar esta Cuestión en el marco de las actividades habituales de la Comisión de Estudio. 

9
Coordinación

El Grupo de Relator del UIT‑D que se ocupa de esta Cuestión debe mantener una estrecha coordinación con las instituciones pertinentes, organizaciones internacionales, grupos de reguladores, etc.

10
Otra información de interés 

Las que vayan surgiendo a lo largo del estudio de esta Cuestión.

Cuestión 12-2/1:

Políticas tarifarias, modelos de tarifas y métodos para determinar los costes de los servicios de las redes de telecomunicaciones nacionales, incluidas las de la próxima generación

1
Antecedentes

El sector de las telecomunicaciones, al menos en lo que concierne a las empresas, pasa por un momento de agitación y transformación extraordinarios debido a los cambios de las redes y una competencia cada vez más reñida en los países en desarrollo.

Mientras que los países desarrollados cuentan ya con un servicio de redes de telecomunicaciones establecido que contempla las necesidades de los usuarios, en los países en desarrollo las redes están comenzando a construirse. Aunque todavía no se han amortizado las inversiones en la construcción de estas redes, habrá que cambiar dichas redes por las redes de la próxima generación.

La transición de las redes clásicas a las redes de la próxima generación exige considerables inversiones, y será necesario encontrar los medios y las estrategias que permitan minimizar dichas inversiones y aprovechar algunos beneficios de las redes existentes. Por otra parte, las redes de la próxima generación dan lugar a nuevos servicios, que acabarán sustituyendo al servicio vocal clásico en los próximos años.

Gracias a la competencia en los países desarrollados y la desagregación del bucle local se han logrado grandes progresos en la oferta de servicios de telecomunicaciones. Así, abundan las ofertas de servicios de acceso a Internet a gran velocidad, con varios servicios (vocal, vídeo y otros) como servicios suplementarios; esto significa sencillamente que el servicio vocal se ha convertido en un servicio adicional. Esta situación podría plantear problemas a los operadores de los países en desarrollo, ya que el servicio vocal constituye una parte importante de su volumen de ventas y, por otro lado, todavía no se dan en absoluto las condiciones que permitan una rápida evolución de la transmisión de datos (tasa de equipo, poder adquisitivo, analfabetismo, etc.).

2
Cuestión que debe estudiarse

Sobre la base de los resultados obtenidos por la Comisión de Estudio 3 del UIT‑T y de otras Comisiones especializadas en las redes RPG, el Grupo de Relator deberá:

1)
estudiar la tarificación de los distintos servicios que se ofrecen en las RPG;

2)
estudiar los modelos de plan empresarial adoptados en los países desarrollados y acomodarlos a la situación de los países en desarrollo;

3)
estudiar los modelos adoptados para determinar los costes en la tarificación de los nuevos servicios;

4)
continuar todos los trabajos relativos a los modelos de costes y los referentes a la regulación del organismo dominante en el periodo comprendido entre 2002 y 2006.

3
Resultados previstos

Se prevé que, como resultado, los operadores de los países en desarrollo puedan realizar la transición de las redes clásicas a las redes de la próxima generación, así como ofrecer nuevos servicios por estas redes, sin que ello suponga un peligro para su equilibrio económico.

Para lograr este objetivo, se prevé:

1)
un documento sobre estrategias comerciales para sustituir las ofertas actuales de servicios en los países en desarrollo por ofertas que integren el servicio vocal y los servicios de datos con un plan empresarial, para no desequilibrar los ingresos actuales de estos operadores;

2)
un conjunto de directrices para ampliar los servicios de transmisión de datos en los países en desarrollo.

4
Calendario

Al final del segundo año del periodo de estudios se publicará un Informe provisional. Al final del tercer año del periodo de estudios se presentará un Informe definitivo con recomendaciones y una propuesta de Plan de Acción, el cual se pondrá en práctica durante el último año del periodo de estudios. 

Al final del periodo de estudios se presentará un Informe definitivo en el que figurarán las recomendaciones, el Plan de Acción y los resultados del Plan de Acción.

5
Autores de la propuesta

El Grupo de Relator para la Cuestión 12-1/1 propuso esta Cuestión.

6
Origen de las contribuciones

–
Estados Miembros,

–
Miembros de los Sectores,

–
organizaciones regionales,

–
otros sectores de la UIT,

–
coordinadores de la Secretaría de la BDT.

7
Destinatarios de los resultados

	
	Países desarrollados
	Países en desarrollo
	PMA

	Encargados de la formulación de políticas de telecomunicaciones
	*
	**
	**

	Reguladores de las telecomunicaciones
	**
	**
	**

	Proveedores de servicios (operadores)
	**
	***
	***

	Fabricantes
	**
	**
	**


a)
Destinatarios de los resultados

El resultado será particularmente útil para los proveedores de servicios en los países en desarrollo y las PMA, los reglamentadores y las instancias de decisión en materia de telecomunicaciones.

La aplicación de los resultados se deberá efectuar por diversas vías, a saber, la difusión de información, seminarios, cursillos, conferencias, etc.

b)
Método propuesto para aplicar los resultados

La propuesta consiste en organizar un cursillo con el fin de poner al día a los miembros del Grupo de Trabajo y de la Comisión de Estudio 1 en lo que respecta a la información y los conocimientos sobre las políticas tarifarias nacionales relativas a las RPG.

8
Método propuesto para abordar la Cuestión

En el marco de una Comisión de Estudio.

9
Coordinación del estudio

A fin de lograr la coordinación necesaria, habrá que mantener estrecho contacto con la Comisión de Estudio 3 del UIT‑T y sus Grupos Regionales de Tarificación, la Comisión de Estudio 2 del UIT-D y otras organizaciones internacionales o regionales que intervengan en el estudio de los problemas asociados a la tarificación de los servicios de telecomunicación y de las estrategias tarifarias de transición de las redes clásicas a las redes de la próxima generación.

10
Otra información de interés

Las que vayan surgiendo a lo largo del estudio de esta Cuestión.

Cuestión 18-1/1:
Facultades de las Autoridades Nacionales de Reglamentación de las Telecomunicaciones para hacer cumplir las leyes y los reglamentos de las telecomunicaciones

1
Exposición de la situación

1.1
considerando

a)
la importancia de que las organizaciones nacionales de reglamentación (NRA) de las telecomunicaciones tengan la autoridad y experiencia jurídicas adecuadas para hacer cumplir sus leyes, normas y reglamentos nacionales sobre telecomunicaciones;

b)
que asegurar el cumplimiento eficaz es un componente fundamental para salvaguardar el interés público; 

c)
que la imposición eficaz del cumplimiento de las leyes puede ayudar a proteger a los consumidores y a garantizar la calidad de servicio, la seguridad pública y la continuidad en el suministro de los servicios;

d)
que la imposición eficaz del cumplimiento también puede proteger el suministro de los servicios de comunicaciones contra la interferencia, fomentar la utilización eficaz del espectro y promover la competencia, el crecimiento y la inversión en el sector;

e)
las dificultades que enfrentan los reguladores de telecomunicaciones para asegurar el cumplimiento de sus leyes, normas y reglamentos,

1.2
considerando además

a)
que el estudio realizado durante el último ciclo de estudios aborda los temas básicos relacionados con la imposición del cumplimiento de las leyes nacionales de telecomunicaciones;

b)
que en el estudio se proponen diversas directrices que se pueden aplicar en distintas circunstancias y que favorecerán los esfuerzos de los Estados Miembros para hacer cumplir sus leyes nacionales de telecomunicaciones;

c)
que el estudio ha puesto de manifiesto la existencia de retos comunes para asegurar el cumplimiento y que tienen que afrontar las NRA;

d)
que las siguientes cuestiones representan los retos comunes para las NRA: cuestiones relativas a la interconexión, al espectro, a Internet, a los consumidores y a la seguridad de la red;

e)
que los Estados Miembros se beneficiarían de un Informe en el que se indicaran los diversos recursos, estrategias e instrumentos disponibles para mejorar la aplicación de sus leyes, normas y reglamentaciones internas relativas a esos desafíos comunes en materia de telecomunicaciones.

2
Cuestión de estudio

Describir los métodos de organización y prácticas satisfactorias que emplean las NRA para hacer cumplir sus leyes, normas y reglamentos nacionales, relacionadas con las cuestiones que representan desafíos comunes, por ejemplo, las cuestiones relativas a la interconexión, a la competencia, al espectro, a Internet, a los consumidores y a la seguridad de la red.

3
Resultados previstos

a)
Un Informe destinado a los miembros y en el que se presenten directrices para apoyar a los Estados Miembros en sus esfuerzos al abordar diversas cuestiones que representan desafíos comunes para las NRA.

b)
El Informe habrá de reflejar las directrices sobre las prácticas idóneas para los organismos de reglamentación relacionadas con la aplicación de las leyes, normas y reglamentaciones referentes a las cuestiones de telecomunicaciones que representan desafíos comunes para las NRA.

4
Calendario

En 2008 se presentará un informe provisional a la Comisión de Estudio. Se propuso que el estudio continúe hasta 2009 y que al final de este periodo se presente el Informe Final.

5
Autores de la propuesta

La Comisión de Estudio 1 del UIT-D, a través del GADT, propone que se continúe el estudio de esta Cuestión tal y como se describe a continuación.

6
Origen de las contribuciones

a)
Contribuciones de los Estados Miembros, Miembros del Sector y organizaciones internacionales interesadas, como la OCDE.

b)
Encuestas y entrevistas.

c)
Información sobre reglamentación disponible a través de la BDT.

d)
Páginas web de las organizaciones nacionales de reglamentación de las telecomunicaciones, a nivel mundial.

e)
Trabajo pertinente que se realiza actualmente en los Sectores UIT-T y UIT-R.

f)
Otras fuentes pertinentes.

7
Destinatarios

	
	Países desarrollados
	Países en desarrollo
	PMA

	Entidades decisorias en materia de política de telecomunicaciones
	*
	*
	*

	Reglamentadores de las telecomunicaciones
	*
	*
	*

	Proveedores de servicios/operadores
	*
	*
	*

	Fabricantes
	
	
	


a)
Destinatarios

Todos los organismos nacionales de reglamentación de las telecomunicaciones, prestando particular atención a las necesidades de los países en desarrollo.

b)
Métodos propuestos para llevar a la práctica los resultados

a)
distribución electrónica del Informe y las directrices a todos los Estados Miembros y sus respectivos organismos nacionales de reglamentación;

b)
publicación del Informe y las direcciones en el sitio web del GREX;

c)
distribución del Informe y las directrices en el Simposio Mundial para Reguladores y en los seminarios de la BDT pertinentes.

8
Métodos propuestos para abordar la Cuestión

Se propone que esta Cuestión se aborde en el seno de una Comisión de Estudio a lo largo de un periodo de estudio de varios años.

Una Comisión de Estudio es el mejor medio de garantizar una amplia participación de los países en desarrollo tanto en la labor que se lleve a cabo sobre la Cuestión, como en la elaboración de los resultados – las directrices sobre prácticas idóneas.

9
Coordinación

Esta Cuestión habrá de coordinarse con el Programa 1 del UIT-D, las Cuestiones 6, 7 y 10 de las Comisiones de Estudio del UIT-D y, en lo que respecta a los temas relacionados con el espectro, con el Grupo encargado de la Resolución 9 de la Comisión de Estudio 2 del UIT-D.

10
Otra información pertinente

Según las necesidades que vayan surgiendo a lo largo del estudio de esta Cuestión.

______________
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