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	Ref:
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Tel.:
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+41 22 730 66 98
+41 22 730 5484
	

	Correo-e:
	pileri@itu.int
	


	Asunto:
	Cuestión 6‑1/1: Nueva Cuestión para el Grupo de Proyecto sobre Interconexión y estudios de casos


A LAS ADMINISTRACIONES DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UIT
Y MIEMBROS DEL SECTOR DE DESARROLLO

Distinguida señora/Estimado señor:

Como ya sabe usted, el estudio de la Cuestión 6‑1/1 (Interconexión) ha concluido y el Informe sobre la misma puede consultarse en la página web de las Comisiones de Estudio del UIT‑D en: http://www.itu.int/ITU-D/study_groups/free-publications-1.html.

Durante la reunión de la Comisión de Estudio 1 organizada en septiembre de 2004 en Ginebra se examinaron las futuras actividades sobre la Cuestión 6‑1/1 (Interconexión) y el nuevo mandato. En el Anexo 1 a la presente Carta Circular figura el proyecto de "Nueva Cuestión para el Grupo de Proyecto sobre Interconexión" (Documento 1/127).

Los participantes en la reunión convinieron en que las tareas del Grupo de Proyecto podrían complementarse con contribuciones en las que se presentaran estudios de casos completos sobre Interconexión. Se decidió por tanto solicitar a los Estados Miembros y a los Miembros de Sector del UIT‑D que contribuyeran a los estudios aportando sus experiencias mediante la presentación de estudios de casos.

Para facilitar el análisis de los estudios de casos, se propone un formato en el Anexo 2.

Le agradecería enormemente que nos enviara, antes del 30 de noviembre de 2004:

–
sus comentarios/modificaciones concernientes a la definición de la Cuestión 6‑1/1 revisada propuesta,

–
su estudio de caso,

a la siguiente dirección:

Secretaría de las Comisiones de Estudio del UIT‑D
Fax: +41 22 730 54 84
Correo‑e: devsg1@itu.int.
En función de los estudios de casos recibidos, el Presidente del Grupo de Proyecto elaborará un Informe unificado y convocará una reunión en febrero de 2005. Recibirá usted la invitación a dicha reunión a su debido momento.

Esperando que acepte participar en esta importante iniciativa, aprovecho la oportunidad para agradecerle su colaboración.

Atentamente,

[Original firmado por el Sr. Hamadoun I. Touré, Director]
Hamadoun I. Touré
Director de la BDT

Anexos:

1)
Documento 1/127: Nueva Cuestión para el Grupo de Proyecto sobre Interconexión
2)
Formato del estudio de caso 

Distribución:

(
Administraciones de los Estados Miembros de la UIT

(
Miembros del Sector UIT-D

(
Naciones Unidas y organismos especializados

(
Contactos de la Comisión de Estudio 1 del UIT-D

(
Lista de distribución de la UIT
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	UNIÓN INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
	

	
	OFICINA DE DESARROLLO DE 
LAS TELECOMUNICACIONES

COMISIONES DE ESTUDIO DEL UIT-D
	Documento 1/127-S
20 de septiembre de 2004
Original: inglés

	
TERCERA REUNIÓN DE LA COMISIÓN DE ESTUDIO 1: GINEBRA,  7 - 10 DE SEPTIEMBRE DE 2004
TERCERA REUNIÓN DE LA COMISIÓN DE ESTUDIO 2: GINEBRA, 13 - 16 DE SEPTIEMBRE DE 2004


PARA ACCIÓN
Cuestión 6-1/1:
Interconexión

COMISIÓN DE ESTUDIO 1
ORIGEN:
RELATOR PARA LA CUESTIÓN 6-1/1

TÍTULO:
NUEVA CUESTIÓN PARA EL GRUPO DE PROYECTO SOBRE


INTERCONEXIÓN

__________

Acción solicitada: 
Se invita a los participantes a considerar esta contribución.

Resumen: 

El documento ilustra la situación en el estudió de la Cuestión 6-1/1 (Interconexión) y hace algunas propuestas para las actividades futuras sobre el asunto.

Situación actual

La CMDT de La Valetta acordó que, en el marco de la Cuestión 6/1, la Comisión de Estudio 1 estableciera una serie de directrices en materia de prácticas idóneas para que los países las tengan en cuenta a la hora de elaborar políticas, legislaciones y reglamentos relacionados con la interconexión. La Comisión de Estudio debería aprovechar los trabajos ya realizados sobre las Cuestiones 2/1 y 3/1 durante el periodo de estudios 1994-1998 y otros materiales disponibles.

Como se consideró que la cuestión de la interconexión era muy importante en muchos países, se convino en que una Comisión de Estudio debía encargarse de dirigir esta cuestión durante un periodo de estudios de varios años, y presentar periódicamente resultados provisionales. Lamentablemente, no se alcanzó ninguno de los resultados previstos (véase el Documento 1/10 ‑ página 3).

En 1999 se propuso encomendar varios temas a Grupos Temáticos a fin de obtener resultados provisionales en un plazo apropiado. Sin embargo, nunca se aplicó este planteamiento.

En la reunión del Grupo de Relator que se celebró en Caracas el 5 de septiembre de 2001 se adoptó la propuesta del Presidente de crear un Grupo Especial encargado de estudiar cuestiones reglamentarias y técnicas de la interconexión. En ese Grupo participarán Expertos de ambas Comisiones de Estudio.

Por consiguiente, se creó un Grupo de Proyecto sobre Interconexión para abordar la Cuestión 6‑1/1 con el siguiente mandato:

1)
Trabajar en estrecha coordinación con la CE 3 del UIT-T sobre los asuntos que corresponden a la esfera de competencia de dicha Comisión.

2)
Describir el marco legislativo y reglamentario necesario para aplicar acuerdos de interconexión apropiados y llevar a cabo la descomposición y concentración de redes. Identificar las instalaciones técnicas que los operadores deben proporcionar para ofrecer la interconexión con nuevos competidores.

3)
Describir distintos enfoques relativos a la determinación de precios de interconexión, incluidos diversos planes para la interconexión de los servicios móvil y fijo, la contabilidad de costos y la descomposición, teniendo por consiguiente en cuenta los principios orientadores de la determinación de precios de interconexión tales como la orientación a los costos y la transparencia, así como la política que promueva la igualdad de género con respecto al suministro de servicios.

4)
Examinar los cálculos de costos usados en los precios y tasas de interconexión, y preparar orientaciones en forma de manual.

5)
Elaborar modelos de costos que se adecuen a las necesidades de los países en desarrollo. En este contexto, el Grupo de Proyecto debería trabajar en estrecha coordinación con la CE 3 del UIT-T.

6)
Crear una lista de factores que conviene tener presente al negociar los acuerdos de interconexión.

7)
Identificar los planteamientos más comunes para llegar a acuerdos de interconexión, en particular los definidos por el regulador y los obtenidos mediante negociaciones comerciales.

8)
Identificar los temas técnicos que se han de considerar, entre otros:

a)
Arquitectura de interconexión y ubicación de los puntos de interconexión.

b)
Especificaciones técnicas de las interfaces.

c)
Arquitectura de señalización, en particular puntos de transferencia de señal.

d)
Calidad de la interconexión.

e)
Procedimientos de medición de tráfico y encaminamiento para la planificación de la interconexión.

f)
Portabilidad de número entre redes interconectadas.

g)
Necesidades de cambio en los planes de numeración, tasación, conmutación y encaminamiento para la interconexión entre múltiples operadores que proporcionan segmentos de servicio diferentes tales como servicios básicos, celulares, nacionales e internacionales de larga distancia.

h)
Mejoras o modificaciones técnicas y de redes para facilitar la interconexión.

9)
Disposiciones para la coordinación con Comisiones de Estudio del UIT‑T interesadas.

Bajo la presidencia del Sr. Rakesh Kumar Bhatnagar de la Autoridad de Reglamentación de las Telecomunicaciones de la India, el Grupo de Proyecto sobre Interconexión contó con el apoyo de expertos de las Comisiones de Estudio 1 y 2 y terminó el proyecto de Informe Final, el cual fue presentado y aprobado por la Comisión de Estudio 1 de la UIT en su reunión celebrada en septiembre de 2003. Tras reconocer que el resultado del estudio de la Cuestión de la Comisión de Estudio, bajo la forma de un Informe sobre Interconexión, resultaría de gran utilidad para los países en desarrollo y menos adelantados que se encuentran en proceso de abrir sus mercados de telecomunicaciones a la libre competencia en lo tocante a los servicios fijos, móviles, nacionales e internacionales, la UIT -sobre la base de la aprobación del Informe por la Comisión de Estudio y también por el GADT- respondió rápidamente mediante la publicación del resultado de la Cuestión 6‑1/1 en la forma de un INFORME SOBRE INTERCONEXIÓN. Se realizaron asimismo algunas otras actividades de apoyo basadas en la iniciativa adoptada por el Presidente del Grupo de Proyecto. Entre éstas cabe mencionar un estudio de caso sobre optimización de puntos de interconexión, con su solución, y un documento detallado de 134 páginas sobre Central de Interconexión, de fecha 26 de marzo de 2004, con cálculos que demostraban que para una situación hipotética de múltiples operadores y múltiples servicios, una central de interconexión apoyada por un sistema de facturación interportadoras permitiría hacer apreciables economías, además de una infraestructura de interconexión eficaz que pueda explotarse para aplicaciones tales como la portabilidad del número, la selección de portadora, los servicios de red inteligente, etc. Los documentos de antecedentes están disponibles en el sitio web GREX de la UIT http://forum.itu.int/~grex. Este sitio posee asimismo estudios de caso sobre solución de controversias en materia de interconexión y todas estas contribuciones adicionales complementan el Informe sobre interconexión.

Sobre la base de los resultados del estudio de la Cuestión 6‑1/1 bajo la forma de un Informe sobre interconexión en el que se abordan todos los mandatos, y las contribuciones adicionales disponibles en GREX, en su reunión celebrada del 7 al 10 de septiembre de 2004 en Ginebra, la Comisión de Estudio 1 aprobó esa terminación de la Cuestión con arreglo al mandato actual.

Sin embargo, la Comisión de Estudio reconoció que la interconexión es un tema de gran importancia para los países en desarrollo, e incluso para los países desarrollados, en el marco de las cambiantes opciones tecnológicas disponibles para una hipótesis de multioperador multiservicio y algunos de los temas técnicos y reglamentarios identificados anteriormente aún continúan debatiéndose, a saber, 

•
apertura del sector de las telecomunicaciones en muchos países;

•
aumento del nivel de competencia en los servicios locales, de larga distancia (nacional e internacional), celulares, VOIP , Internet y muchos otros nuevos servicios;

•
interfuncionamiento en que intervienen distintos tipos de redes, servicios y operadores;

•
determinación de una arquitectura de interconexión;

•
tasas de utilización de interconexión basadas en los costes.

En consecuencia, la Comisión de Estudio decide que el tema de la interconexión debe continuar tratándose en forma de estudios de casos de interconexión hasta su posible redefinición, que podría ser propuesta en la CMDT-06. Ello complementará los resultados ya disponibles. 

2
Calendario requerido y resultados esperados

La Comisión de Estudio propone que a través de una Circular Administrativa de la UIT, se invite a todas las administraciones a que presenten estudios de casos sobre interconexión para hipótesis de multioperador multiservicio que traten sobre el marco competitivo en sus países y lo hagan en los próximos tres meses; es decir, a más tardar el 15 de diciembre de 2004. Los estudios de casos podrían discutirse en una reunión de los miembros de la Comisión de Estudio a lo largo de un periodo de 3 días en enero-febrero de 2005 a expensas de la disponibilidad de tiempo y de disposiciones presupuestarias. El proyecto de Informe relativo a los estudios de casos debe estar finalizado en marzo de 2005 de manera que pueda distribuirse a todas las administraciones correspondientes y los estudios de casos sobre interconexión puedan completarse durante el actual ciclo de la Comisión de Estudio que finaliza en septiembre de 2005 (ciclo 2002‑2006). 

3
Autores/patrocinadores de la Cuestión

Hay un consenso en el sentido de que el tema de la interconexión reviste una gran importancia para todos los países, especialmente los países en desarrollo. 

4
Origen de las aportaciones necesarias para llevar a cabo los estudios

La fuente principal de la contribución serán las experiencias de los países que han introducido la competencia y abordan la cuestión de la interconexión. Las contribuciones de los Estados Miembros y de los Miembros de Sector serán esenciales para el éxito en el estudio de este tema. Se utilizarán también entrevistas, informes existentes y encuestas para recopilar datos e información destinada a la elaboración de un conjunto completo de directrices de práctica más conveniente para administrar la interconexión. Se deben utilizar también los materiales procedentes de organizaciones regionales de telecomunicación y Grupos de Trabajo para evitar la duplicación de tareas. Es necesaria y muy importante una estrecha colaboración con el UIT‑T y con las otras actividades del UIT‑D.

5
Destinatarios de los resultados

a)
Sírvase indicar los destinatarios previstos, anotando la correspondiente información en la siguiente matriz

	
	Países desarrollados
	Países en desarrollo
	PMA

	Encargados de la formulación de políticas de telecomunicaciones
	Interesados
	Altamente interesados en razón de la falta de experiencia
	Altamente interesados en razón de la falta de experiencia

	Reguladores de las telecomunicaciones
	Interesados y con experiencia en diferentes modelos
	Altamente interesados y algunos países tienen necesidad inmediata de información
	Alto interés pero pueden ser necesarios modelos concretos

	Proveedores de servicios (operadores)
	Nuevos participantes, independientemente de su capacidad, sumamente interesados. Proveedores principales, cautos y que generalmente se benefician con el statu quo
	Nuevos participantes, independientemente de su capacidad, sumamente interesados. Proveedores principales, cautos y que generalmente se benefician con el statu quo
	Nuevos participantes, independientemente de su capacidad, sumamente interesados. Proveedores principales, cautos y que generalmente se benefician con el statu quo

	Fabricantes
	Alto interés pues promoverá el desarrollo de la infraestructura
	Alto interés pues promoverá el desarrollo de la infraestructura
	Alto interés pues promoverá el desarrollo de la infraestructura


b)
Destinatarios - ¿Quiénes utilizarán concretamente los resultados?

Sobre la base de la matriz de evaluación anterior, puede observarse que una gran variedad de formuladores de política de telecomunicaciones, entidades de reglamentación y proveedores de servicios de los PMA así como países en desarrollo están altamente interesados en los resultados de esta Cuestión. Las instancias decisorias y los reguladores de los países desarrollados pueden estar interesados en el compendio general. Los fabricantes han mostrado también tener mucho interés en la Cuestión pues las medidas de interconexión adecuadas promoverán el desarrollo de infraestructura.

c)
Métodos propuestos para aplicar los resultados

Los resultados del estudio (informe y recomendaciones) serán distribuidos como resultados de las Comisiones de Estudio del UIT‑D. No obstante, dada la importancia de este tema, la BDT también podría dirigir reuniones y seminarios regionales, quizás en conjunto con organizaciones regionales de telecomunicación y con el Plan de Acción elaborado en la revisión de Estambul, para difundir los resultados de la Cuestión. Estos resultados deberían transmitirse al Simposio Mundial para Organismos Reguladores del UIT‑D que se celebra anualmente, si el tema corresponde a la interconexión. La UIT podría publicar los resultados para ampliar la distribución.

6
Métodos propuestos para abordar la Cuestión

Teniendo en cuenta que la primera parte de la Cuestión en estudio fue abordada conjuntamente por expertos de las Comisiones de Estudio 1 y 2 y considerando la importancia de esta actividad adicional en forma de estudios de casos sobre interconexión, las Comisiones de Estudio del UIT‑D proponen lo siguiente:

•
Crear un Grupo de Proyecto integrado por representantes de las dos Comisiones de Estudio que emprendan los trabajos descritos en el mandato.

•
Acordar los métodos de trabajo de ese grupo.

•
Acordar un calendario y una fecha para publicar el informe de los trabajos de ese grupo.

7
Coordinación del estudio

Debido a que el tema de la interconexión está estrechamente relacionado con otros temas actualmente en estudio en la UIT, será necesaria la coordinación con las Comisiones de Estudio y los programas del UIT‑D, así como con las Comisiones de Estudio de otros Sectores de la Unión.

Anexo 2

Estudio de caso sobre Interconexión

Formato

(A completar por la Administración y los Miembros de Sector, según proceda)

PLazo de entrega de las respuestas:
30 de noviembre de 2004

I
Datos completos de la persona que prepara el estudio de caso

1)
Nombre

2)
Apellido(s)

3)
Cargo

4)
Organización/actividad principal

5)
Teléfono/fax (con prefijo)

6)
País

7)
Ciudad

8)
Dirección de la empresa

9)
Correo electrónico

Envíe sus preguntas o solicitudes de información adicional en relación con el presente cuestionario:

	Rakesh Kumar Bhatnagar
Organismo Regulador de las Telecomunicaciones de la India (TRAI)
A 2/14 Safdarjung Enclave, Africa Avenue
110029 New Delhi
India
Tel.: +91 11 26166930
Fax: +91 11 26103294
Correo-e: trai06@bol.net.in
	Susan Schorr
Oficina de Desarrollo de las Telecomunicaciones
Unión Internacional de Telecomunicaciones (UIT)
Place des Nations
1211 Ginebra, Suiza
Tel.: +41 22 7305638
Correo-e: susan.schorr@itu.int


II
Título del estudio de caso

III
Contenido del estudio de caso

Los estudios de casos, que no deben ocupar más de 10 páginas, abarcarán una o más de las principales cuestiones vinculadas a la interconexión de las que se ocupan en su país la entidad que otorga las licencias, el organismo regulador o el operador histórico en el tratamiento de la interconexión, basándose en un contexto de numerosos operadores y servicios. Por otra parte, se podrán enviar varios estudios de casos.

El estudio de caso podría comenzar con una introducción, la parte de mercado de los proveedores de servicios competidores, las reglas en materia de interconexión en el plano jurídico, de la concesión de licencias y de la reglamentación, los recientes avances en materia de interconexión en un contexto de numerosos operadores y servicios, ciertas referencias a las páginas web, y, por último, un examen de las cuestiones de interconexión que se enumeran infra. Dicho examen podría centrarse en las grandes cuestiones o en las dificultades y los problemas vinculados a la interconexión, el enfoque adoptado para la correspondiente puesta en práctica y su justificación, las actividades de desarrollo iniciadas, las decisiones adoptadas, la repercusión de esas decisiones, las medidas de seguimiento y la manera en que las medidas adoptadas han facilitado la expansión de los servicios de telecomunicación facilitando al mismo tiempo a los consumidores la posibilidad de optar entre diversas soluciones a tarifas reducidas.

Las cuestiones de interconexión examinadas en el estudio de caso deberían ser, entre otras, las siguientes:

a)
Marco legislativo y reglamentario necesario para aplicar acuerdos de interconexión apropiados y llevar a cabo la desagregación y concentración de redes definiendo las instalaciones técnicas que los operadores deben proporcionar para ofrecer la interconexión con nuevos competidores.

b)
Principios y enfoques relativos a la determinación de los precios de interconexión de los servicios fijos y móviles, la contabilidad y la desagregación, incluidas referencias a los modelos de costos utilizados.

c)
Referencias a las ofertas y a los acuerdos de interconexión.

d)
Cuestiones técnicas y reglamentarias tratadas para responder a los requisitos propios de un contexto de numerosos operadores y servicios, entre otras:

i)

arquitectura de interconexión y ubicación de los puntos de interconexión;

ii)

especificaciones técnicas de las interfaces;

iii)

arquitectura de señalización, en particular puntos de transferencia de señal;

iv)

calidad de la interconexión;

v)

procedimientos de medición de tráfico y encaminamiento para la planificación de la interconexión;

vi)

portabilidad de número entre redes interconectadas;

vii)

necesidades de cambio en los planes de numeración, tasación, conmutación y encaminamiento para la interconexión entre múltiples operadores que proporcionan segmentos de servicio diferentes tales como servicios básicos, celulares, nacionales e internacionales de larga distancia;

viii)
mejoras o modificaciones técnicas y de redes para facilitar la interconexión.

_________________
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