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Частотное

обеспечение систем

радиосвязи в России

Волкова Ю.В., к.т.н.,

Зам. начальника РЧЦ МО
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У кого сегодня проблемы с

частотами?
�Широкополосный доступ

�Цифровая профессиональная связь

�Цифровое телевидение

�Цифровое радиовещание

�Сотовая связь следующих поколений

. . .
У кого их нет?



2

3

Чего хочет оператор и как этого добиться?

Показатели

качества

Учет планируемых

РЭС

Таблица распределения

полос радиочастот

Регламент

радиосвязи

Экономически

-эффективные
решения

Защита

действующих

сетей

Международно-
правовая

защита

Выбор

варианта

реализации

?
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Регламент радиосвязи (РР)
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Статья 1 РР - Термины и определения

Общие термины
.....

электросвязь: Любая передача, 
излучение или прием знаков, 
сигналов, письменного текста, 
изображений и звуков или
сообщений любого рода по
проводной, радио, оптической
или другим электромагнитным
системам.

радиосвязь: Электросвязь,
осуществляемая

посредством радиоволн.
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Статья 1 РР - Термины и определения

Общие термины

Наземная радиосвязь: Любая радиосвязь, за
исключением космической радиосвязи или

радиоастрономии.
Космическая радиосвязь: Любая

радиосвязь, при которой используется одна
или несколько космических станций или

один или несколько отражающих спутников, 
или другие объекты в космосе.
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Фиксированная служба

 ТФОП

АТС

РРС № 1 РРС № 2 РРС № N
УПАТС

АБ1

АБ2

АБN

Радиорелейные линии прямой видимости.

Служба радиосвязи между определенными фиксированными пунктами.
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Фиксированная служба

Служба радиосвязи между определенными фиксированными пунктами.

Системы беспроводного радиодоступа
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Сухопутная подвижная служба

Подвижная служба между базовыми станциями и сухопутными
подвижными станциями или между подвижными сухопутными станциями
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Радиовещательная служба

Служба радиосвязи, передачи которой предназначены для непосредственного
приема населением. Эта служба может осуществлять передачи звуковой,
телевизтонной или других видов информации

 

КТВ 

Непосредственный 
приём 

Коллективный
приём 

Фидерная линия TВ студия 
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Фиксированная спутниковая служба

ПЕРЕДАЮЩИЕ
ЗЕМНЫЕ
СТАНЦИИ

ПРИЁМНЫЕ ЗЕМНЫЕ СТАНЦИИ

ИСЗ 1 ИСЗ 2

Служба радиосвязи между земными станциями с заданным

местоположением, , когда используется один или несколько спутников
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Подвижная спутниковая служба

Служба радиосвязи между подвижными земными станциями посредством
одной или нескольких космических станций или между подвижными земными
станциями и одной или несколькими космическими станциями
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Составляющие электромагнитной обстановки

пп

пп

м

Президентская связь

Сети профессиональной связи

ВЧУ ISM Сети связи общего пользования

Президентская связь Военные сети связи

ПВО, 
Безопасность полетов,  
Управление стратегическими ядерными силами,
Радиолокация, радионавигация, 
Обеспечение безопасности жизни, 
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Основные этапы

радиочастотного обеспечения систем радиосвязи

Распределение полос радиочастот

- деятельность в рамках международных организаций

- деятельность в сфере регулирования
использования радиочастотного спектра

- деятельность по высвобождению радиочастотного
спектра
Выделение полос радиочастот

Присвоение радиочастот или радиочастотных каналов

Регистрация РЭС
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Система управления использованием спектра

Полномочная

конференция

Координационный комитет

Совет МСЭ

Генеральный секретарь

Всемирный консультативный

Совет по связи

Сектор развития

Электросвязи

МСЭ-D

Сектор радиосвязи

МСЭ-R

Сектор

Стандартизации

Электросвязи

МСЭ-Т

координация

руководство и

ответственность

консультации
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Разделение по Районам 
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Таблица распределения частот РР
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Административное звено управления

 
МСЭ 

Минкомсвязи,  
РосСвязь, ГКСН МО ФСО 

Органы         
гос. надзора МЧС  ФАТРМ  

ГРЧЦ с РЧЦ 
ГКРЧ 

Федеральные законы, Постановления Правительства, Приказы, Распоряжения,             
Правила применения, Нормы, Стандарты, СНиП, Руководящие документы,  

Операторы систем связи  
Заводы - изготовители оборудования 
Дилеры (продавцы) оборудования радиосвязи 
Потребители услуг (абоненты)   

Правительство РФ 
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Таблица распределения частот в РФ
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Категории полос радиочастот

ПР - преимущественного пользования
радиоэлектронными средствами, используемыми
для нужд государственного управления, в том числе
президентской связи, правительственной связи, 
нужд обороны страны, безопасности государства и
обеспечения правопорядка;

ГР - преимущественного пользования
радиоэлектронными средствами гражданского

назначения;
СИ - совместного пользования радиоэлектронными
средствами любого назначения.

ФЗ «О связи» (Ст. 23, п. 3)
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20 кГц – 100  ГГц

CИ

ГР

ПР
СИ –––– 81,5%81,5%81,5%81,5%

ГР –––– 6%6%6%6%

ПР –––– 12,5%12,5%12,5%12,5%
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КОДЕКС ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ

Глава 13. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ

В ОБЛАСТИ СВЯЗИ И ИНФОРМАЦИИ

� Статья 13.1. Самовольные установка или эксплуатация узла проводного вещания

� Статья 13.2. Самовольное подключение к сети электрической связи оконечного оборудования

� Статья 13.3. Самовольные проектирование, строительство, изготовление, приобретение, 
установка или эксплуатация радиоэлектронных средств и (или) высокочастотных устройств

� Статья 13.4. Нарушение правил проектирования, строительства, установки, регистрации или
эксплуатации радиоэлектронных средств и (или) высокочастотных устройств

� Статья 13.5. Нарушение правил охраны линий или сооружений связи

� Статья 13.6. Использование несертифицированных средств связи либо предоставление
несертифицированных услуг связи

� Статья 13.7. Несоблюдение установленных правил и норм, регулирующих порядок
проектирования, строительства и эксплуатации сетей и сооружений связи

� Статья 13.8. Изготовление, реализация или эксплуатация технических средств, не
соответствующих стандартам или нормам на допустимые уровни индустриальных радиопомех

� Статья 13.9. Самовольные строительство или эксплуатация сооружений связи

� Статья 13.11. Нарушение установленного законом порядка сбора, хранения, использования или
распространения информации о гражданах (персональных данных) 

� Статья 13.18. Воспрепятствование уверенному приему радио- и телепрограмм

� Статья 13.24. Повреждение телефонов - автоматов
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Строим сеть

Получение разрешения на использование частот (Россвязь)

Получение заключения о возможности использования частот (ГРЧЦ)

Получение лицензии

Разработка проекта системы радиосвязи

Сертификация

Экспертиза проекта

нет

да

СоставлениеТЗ на систему радиосвязиИзменение ТЗ

Получение решения ГКРЧ на применение РЭС

Решениеполучено ?

Предварительный анализ рынка
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Как назначаются частоты?

� Частота в пределах полосы, распределенной
данной радиослужбе?

� Выполняются ли обязательные требования

Регламента или Таблицы? (пределы мощности, 
планы распределения частот) 

� Выполняются ли условия ЭМС с действующим

гражданскими РЭС?
� Выполняются ли условия ЭМС с действующими

военными РЭС?
� Требуется ли международно-правовая защита?
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Решение ГКРЧ

� Оператор – подает заявку:
- Письмо

- Пояснительная записка

- Карточки по форме 1 ГКРЧ
- Копии регистрационных документов

� Аппарат ГКРЧ – рассылает на согласование
- Россвязь, Минобороны ФСО
� ГКРЧ рассматривает на заседании (1 раз в месяц)
� Аппарат ГКРЧ направляет заявителю решение
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Карточка по форме 1 ГКРЧ
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Карточка по форме 1 ГКРЧ

30

Решение ГКРЧ
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Получение заключения ЭМС

� Оператор – подает заявку:
- Заявка

- Тактико-технические данные РЭС
- Проект ЧТП

- Выкопировки карт

- Копии сертификатов

� ГРЧЦ – считает ЧТП и направляет на согласование в
Минобороны и, при необходимости, в ФСО

� ЦА ЭМС МО - считает ЭМС, согласовывает с
органами Минобороны

� ГРЧЦ направляет заявителю заключение об ЭМС
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Заявка в ГРЧЦ
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Заявка - в ГРЧЦ

34

Заключение ЭМС
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Место регулятора в бизнесе

В отрасли связи между «продавцом» и
«клиентом» появляется еще одна сторона
регулятор. И это не одно ведомство

Минкомсвязи, ГКРЧ, Россвязь, ФГУП "Главный
радиочастотный центр", Роскомсвязьнадзор, 
Минобороны, ФСО и ФСБ. 

Это еще не все. Росприроднадзор, Росстрой, 
Роспотребнадзор, Ростехрегулирование, 
таможня и так далее. 

36

Правила игры постоянно меняются

� Зачастую проще построить сеть связи, чем
получить все необходимые разрешения, 
согласования, заключения, лицензии, 
свидетельства, декларации и сертификаты. 

� Сегодня отрасль связи регулируется множеством

законов и подзаконных актов. 
� У вас нет времени все это изучать. 
� Всех волнует два вопроса: 
� сроки получения разрешений и

� соответствие их содержания Вашим желаниям
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Изменение регуляторного режима

Схема для ГКРЧ до 2004 г.

ГКРЧ

ГССН МО ФСО

ГКРЧ (ОР/ОП)
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Схема для ГКРЧ после 2004

ГКРЧ

Россвязь

МО ФСО

Инф. лист

ГРЧЦ

Россвязь

ГКРЧ

Россвязь МО ФСО

Комиссия

17 членов ГКРЧ

Подписание
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Частоты для ШПД –

до 2004
ГСПИ РТВ Подбор

номиналов

МО ФСО

Разрешение
ГГСН (ГРЧЦ)

Заявка

40

Частоты для ШПД –

Сегодня

Заключение ЭМС

ГРЧЦ

Заявка

Есть ли частоты?

Сколько ждать?

Где заявка?

Заявка 120 суток Разрешение
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Начиная проект…

При нынешнем регуляторном режиме, Вы
ни в чем не можете быть уверены
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Изменение регуляторного режима

� 01.12.2003 - Сокращение диапазона 3400-3600 МГц
� 26.09.2005 Ограничения в полосе 5650-6425 МГц
� 28.11.2005 – Территориальные ограничения. 
+ «Закрытие» для ШБД полос
� 2500-2700 ГГц
� 2300-2400 ГГц
� 10 ГГц
� 24 ГГц
� 27 ГГц
� 40 ГГц
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Возвращение «Статуса кво»

� 04.09.2006 - Открытие полосы 2500-2700 ГГц
� 07.05.2007 - Открытие полосы 10 ГГц
� 25.06.2007 - Открытие полосы 27 ГГц
� 25.06.2007 – Отказ в открытии полосы

1427-1535 МГц
� 26.02.2008 – Открытие полосы 40,5 – 43,5 ГГц
� 28.04.2008 – Открытие полосы 2300-2400 ГГц

Что дальше?
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Проблемы –
с точки зрения регулятора

Технические
� Определение условий использования

� Применение спектрально-эффективных технологий

Экономические
� Замена старых РЭС или их вывод в другие диапазоны

� Оплата исследований

� Доступный спектр есть в высоких полосах частот

Политические
� Нет решений регулятора

� Нет ясности позиции администрации связи

� Затраты времени на принятие решений
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Отсутствие достоверной информации

� ITU www.itu.int
� CEPT www.cept.org
� США - FCC www.fcc.gov
� Великобритания - OFCOM www.ofcom.org.uk
Доступность и прозрачность информации о
рассмотрении заявок и назначении частот

minsvyaz.ru
Информация о частотах «в пересказе»

аппарата ГКРЧ

46

Кто вас консультирует?
� Форумы

Насколько вы уверены в квалификации «консультантов»? 
Чем она подтверждена?

� Чиновники по телефону

Они на вашей стороне?

� Коллеги – операторы. Поставщики оборудования. 
Системные интеграторы…. 

� Журналисты

� Все делаете сами

То есть учитесь на своих ошибках



24

47

Что делать?

Учитесь.
Не бойтесь спрашивать.
Тщательно выбирайте консультантов.
Имейте достоверную информацию.

48
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Требования Регламента

радиосвязи

Вариант

реализации

Учет планируемых

РЭС

Услуги связи

Таблица распределения

полос радиочастот

Защита

действующих

сетей

Координация

Международно-

правовая защита

Экономически-

эффективные

решения

52

??

????

??

??
??

??
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АНО «Радиочастотный центр МО»
Москва, ул Авиамоторная, д.8-а, стр. 1
www.rfcmd.ru
Тел 957 70 84
Факс 957 70 83


