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CHAPITRE 1
GESTION ET CONTROLE DU SPECTRE - INTRODUCTION
1.1 Cadre international
1.2 Gestion nationale du spectre
1.3 Responsabilités fonctionnelles

Le présent Manuel vise a aider les administrations a organiser et a améliorer la gestion nationale du
spectrez.

Pendant longtemps, de nombreux pays n‘ont pas vu la nécessité de se doter d'une structure moderne
de gestion du spectre. Etant donné qu'il y avait peu dutilisateurs, une bande de fréguences pouvait
étre réservée a l'usage exclusif de chague utilisateur dans une zone géographique donnée. Cette
situation est maintenant révolue dans de nombreuses régions, en raison du dével oppement

spectacul aire des systémes de radiocommunication et du role soci o-économique que jouent les

tél écommuni cations hertziennes. Le spectre radioélectrique est devenu une ressource rare et
précieuse® quiil est désormais primordial dutiliser et de gérer avec le plus grand soin pour éviter les
encombrements et |es brouillages mutuels, ceux-ci empéchant detirer parti de tous les avantages que
peuvent offrir les applications des technol ogies hertziennes. Une telle situation aurait une incidence
négative sur |'économie tout entiére, aux niveaux national et international .

1.1 Cadreinternational

L'Union international e des tél écommunications (UIT), en sa qualité dinstitution spécialisée des
Nations Unies, constitue le cadre international de I'utilisation et de la gestion de la ressource spectre.
La Constitution et la Convention de I'UIT, ainsi que le Réglement des radiocommuni cations, sont des
traités internationaux qui lient tous les pays signataires.

2 Leprésent Manuel, élaboré par la Commission détudes 2 de I'UIT-D, expose les vues de
Membres de I'UIT participant aux travaux de cette Commission et compléte les documents publiés
par I'UIT-R sur laquestion. On y trouvera peut-étre quel ques différences, |es textes repris dans ce
Manuel ayant été établis par différents groupes d'experts venant dhorizons divers. A terme, il
pourrait ére bon dintégrer dans un seul et méme Manuel de I'UIT les textes de I'UIT-R et de
['UIT-D sur la gestion et le contréle du spectre. La Commission d'études 1 de I'UIT-R aexaminé
et mis en forme une version préliminaire du Manuel. Le Rédacteur Sest attaché a tenir compte des
observations formul ées par la Commission détudes 1 (Document 1/14, Santa Rosa, octobre
1996), tout en respectant le plus possible I'original .

3 Il est généralement admis que la ressource spectre recouvre des notions aussi diverses que les
fréquences, la géométrie, |'espace et le temps, sans oublier les orbites de satellites.
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La Constitution de I'UIT dispose que I'Union, notamment:

"... effectue I'attribution* des bandes de fréquences du spectre radioélectrique, |'allotissement® des
fréguences radioélectriques et |'enregistrement des assignations de fréquence®, [et] de toute
position orbitale associée sur |'orbite des satellites géostationnaires afin d'éviter les brouillages
préudiciables entre |es stations de radiocommunication des différents pays’ et coordonne les
efforts en vue d'éiminer les brouillages préudiciables entre les stations de radiocommunication
des différents pays® et d'améliorer I'utilisation du spectre des fréquences radioélectriques ainsi que
de I'orbite des satellites géostationnaires pour |es services de radiocommunication®"

L'Union doit sSacquitter de ces taches "en assurant I'utilisation rationnelle, équitable, efficace et
économiqgue du spectre des fréguences radioélectriques par tous les services de
radiocommunication, y compris ceux qui utilisent I'orbite des satellites géostationnaires®...". De
plus, "les Membres sefforcent de limiter e nombre de fréquences et |'étendue du spectre utilisé au
minimum indispensable pour assurer de manieére satisfaisante le fonctionnement des services
nécessaires. A cette fin, ils sefforcent d'appliquer dans les moindres délais les derniers
perfectionnements de la techniquel!”.

La Constitution dispose également ce qui suit: "Lors de I'utilisation de bandes de fréquences pour
les radiocommunications, les Membres tiennent compte du fait que les fréquences et I'orbite des
satellites géostationnaires sont des ressources naturelles limitées qui doivent étre utilisées de

4 En vertu du Réglement des radiocommunications de I'UIT, une attribution est une inscription,
dans le Tableau dattribution des bandes de fréquences, dune bande de fréguences déterminée, aux
fins de son utilisation par un ou plusieurs services de radiocommunication de Terre ou spatiale, ou
par le service de radioastronomie, dans des conditions spécifiées. Ce terme sapplique également a
la bande de fréquences considérée.

5 Conformément au Réglement des radiocommunications, un alotissement est une inscription dun
cana donné dans un plan adopté par une conférence compétente, aux fins de son utilisation par
une ou plusieurs administrations pour un service de radiocommunication de Terre ou spatiale dans
un ou plusieurs pays ou zones géographiques déterminés et selon des conditions spécifiées.

6 Conformément au Réglement des radiocommunications, une assignation sentend d'une
autorisation donnée par une administration pour I'utilisation par une station radioélectrique d'une
fréquence ou d'un canal radioélectrique déterminé selon des conditions spécifiées.

7 CS11:"CS' désigne la Constitution et le chiffre correspond au numéro de la disposition de ladite
Constitution.

8 LaCongtitution ne fait mention que des brouillages entre stations de différents pays, les cas de
brouillage entre stations d'un méme pays pouvant étre réglés sur le plan interne par une Autorité
national e chargée de la gestion du spectre, sans faire intervenir une instance internationale.

9 CS12
10 CS78
1 CS195
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maniere rationnelle, efficace et économique, conformément aux dispositions du Reglement des
radiocommunications, afin de permettre un acces équitable a cet orbite et a ces fréquences aux
différents pays, ou groupes de pays, compte tenu des besoins spéciaux des pays en dével oppement et
de la situation géographique de certains pays*?".

En outre, conformément a la Constitution: "Toutes les stations, quel que soit leur objet, doivent étre
établies et exploitées de maniere a ne pas causer de brouillages préudiciables aux communications
ou services radioélectriques des autres Membres, des exploitations reconnues et des autres
exploitations diment autorisées a assurer un service de radiocommunication, et qui fonctionnent en
se conformant aux dispositions du Réglement des radiocommunicationst3". Enfin, "Chaque Membre
sengage a exiger, des exploitations reconnues par lui et des autres exploitations diment autorisées
a cet effet, I'observation des prescriptions du numéro [ ...] ci-dessus4".

1.2 Gestion nationale du spectre

Dans ce cadre général, qui résulte de décisions communes prises par tous les pays Membres de I'UIT,
chaque pays ale droit souverain de réglementer ses tél écommunications en fonction des besoins et
objectifs d'action qui lui sont propres®.

La plupart des pays ont été amenés a créer un organisme spécialise (Autorité chargée de la gestion
du spectre), qui a pour mission générale de gérer, de contrbler et d'optimiser |'utilisation du spectre,
conformément aux dispositions de la Convention, de la Constitution et du Reglement des
radiocommunications de I'UIT ainsi qu'aux autres traités internationaux pertinents. Les |égislations,
les régles et |es réglements nationaux régissant les radiocommuni cations national es devraient donc
tenir compte des dispositions de ces accords internationaux. Toutefois, aucune loi ou régle ni aucun
reglement ne sauraient étre appliqués concretement sans une gestion efficace du spectre.

La ressource spectre utilisée par |es radiocommunications possede de grandes potentialités. Il est
donc nécessaire de I'employer de maniére rationnelle pour garantir le dével oppement harmonieux de
toutes les activités d'un pays dépendant des radiocommuni cations:

La gestion du spectre contribue au renforcement de I'économie nationale en fournissant les
ressources nécessaires a |'utilisation rapide et efficace des radiocommunications.

En conséquence, la gestion du spectre ne se résume pas seulement & une bonne gestion des
fréquences, mais a des répercussions qui touchent aussi bien les télécommunications et lavie
quotidienne que I'économie et la sécurité d'un pays. Les responsables de la gestion du spectre sont
devenus des bétisseurs, qui prennent leurs décisions en fonction du contexte généra des activités
nationales. Il sagit ladun aspect fondamental de la notion actuelle de gestion du spectre.

Autrefois, la gestion du spectre sappliquait surtout aux fréquences réservées al'usage exclusif des
pouvoirs publics et sinscrivait dans |a politique gouvernementale, tant au niveau national qu'au
niveau international. Lorsquils élaborent leurs politiques et procédures, les pouvairs publics
prévoient aujourdhui des consultations avec les entreprises de télécommunication, dont le role est de
plus en plus déterminant.

12 CS196
13 CS197
14 CS198
15 Préambul e de la Constitution.
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En raison de la nature méme du support de communication physique que constitue le spectre, il faut
arréter une politique claire et détaillée pour en optimiser |'utilisation et assurer une gestion et un
contrdle appropriés. Comme nous l'avons vu plus haut, cette politique doit étre conforme ala
Convention, ala Constitution ainsi qu'au Réglement des radiocommunications de |'UIT.

Cette palitique doit également tenir compte des Recommandations actuelles de I'UIT-R (ex-CCIR) et
des autres publications pertinentes de I'UIT1S,

Il convient de citer tout particuliérement le Manuel de I'UIT-R sur la gestion nationale du spectre
(1995), le Manuel sur le contréle du spectre radioél ectrique (1995), la publication RAS/94/013 de
['UIT intitulée "Study on spectrum pricing" (Etude sur latarification de I'utilisation du spectre)
(1994) et le Rapport UIT-R SM.2012 (Aspects économiques de la gestion du spectre).

1.3 Responsabilités fonctionnelles

Il n'existe sans doute pas deux administrations qui gérent le spectre selon des modalités exactement
identiques, mais certains éléments fondamentaux sont essentiels dans toutes |es actions entreprises a
cet effet. On trouvera ala Figure 1 un exemple de structure de gestion nationale du spectre fondée
sur des responsabilités fonctionnelles.

APPUI ADMINISTRATIF
ET JURIDIQUE

Politique
générale et Coopération
planification/ internationale
attribution

Assignations [ GESTION NATIONALE
et octroi de DU SPECTRE
licences

Liaison et
consultationg

Contréle de
I'utilisation
du spectre

Normes,
spécifications et

homologation des
équipements

INFORMATIQUE

FIGURE 1

Organisation de gestion du spectre avec indication des responsabilités fonctionnelles
Source: Manuel de I'UIT-R sur la gestion nationale du spectre.

16 On peut se procurer gratuitement la liste des publications actuelles de I'UIT auprés de I'UIT, Place
des Nations, CH-1211 Genéve 20, Tél.: (+41 22) 730 6141, Télécopie: (+41 22) 730 5194,
courrier éectronique: sales@itu.int ou via Internet: http://www.itu.int/publications. Ces
Recommandations sont également disponibles sur papier, sur CD-ROM, sur disquette et en ligne.
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CHAPITRE 2

ASPECTS ECONOMIQUESDE LA GESTION DU SPECTRE
Brouillages, rareté, exclusivité dutilisation
Rente différentielle
Rente de rareté
Le "paradoxe du spectre radioél ectrique"
Mise a disposition de fréguences
Gestion du spectre: méthode classique
M éthode de gestion du spectre en régime d'économie libérale
M éthode de gestion du spectre en régime d'économie mixte

Le spectre est une "ressource naturelle”" qui existe indépendamment de I'activité humaine. Il sagit
d'une ressource précieuse car elle est limitée. En fait, seule la gamme de fréguences comprise entre 3
kHz et 3 000 GHz peut étre utilisée pour transmettre des informations au moyen des
radiocommunications (voir la Figure 2). Cette gamme est d'ailleurs théorique, puisque les techniques
actuelles ne permettent pas pour e moment d'exploiter les fréquences supérieures a 300 GHz. Seules
les fréguences comprises entre 3 kHz et 300 GHz peuvent donc étre employées dans |a pratique. Par
ailleurs, comme les prix des services fournis al'aide d'éguipements pouvant fonctionner au-dessus de
60 - 100 GHz sont éevés, on ne pourra vrai semblablement utiliser que les fréquences comprises
entre 3 kHz et 60 ou 100 GHz dici alafin du XXe siecle.

Ressource techniquement
exploitable

] 60 GHz 300 GHz

- I
3 kHz - Ressourqe techniquement o 3000
l disponible

Ressource totale disponible -

Source : service de gestion et d'économie, ENST (France)
Source: Département aestion et économie. ENST (France)

GHz

FIGURE 2
Limites du spectreradioéectrique
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Il ressort de cette Figure:
. gue les ressources totales en spectre sont limitées par des contraintes naturelles et physiques;
. gue les ressources disponibles sont fonction de I'évolution de facteurs techniques et
économiques (notamment de I'évolution des colts relatifs);
. que les ressources utilisables sont fonction des conditions techniques et économiques.

Deés les années 50, des économistes américains ont fait observer que le spectre radioélectrique et la
terre possédaient des caractéristiques similaires, a savoir:

. il sagit de ressources naturelles disponibles dans I'environnement;

. Ces ressources sont par nature rares, étant donné qu'elles sont limitées quantitativement et
gue I'homme ne peut pas les reproduire;

. elles congtituent un stock fixe pouvant fournir indéfiniment un flux de production, &
condition que ce stock soit géré de maniére efficace;

. elles peuvent étre utilisées de maniére alafois extensive et intensive;

. elles sont hétérogenes.

2.1 Brouillages, rareté et exclusivité d'utilisation

Si deux émetteurs ayant les mémes caractéristiques et desservant |a méme zone fonctionnaient
simultanément, il pourrait en résulter des brouillages mutuellement préjudiciables qui entraineraient
un gaspillage de spectre, puisgu'aucune communication ne pourrait étre assurée concrétement.

Si le spectre est une ressource précieuse, c'est non seulement parce quiil est quantitativement limité,
mais aussi parce quil doit nécessairement étre utilisé atitre exclusif a un moment et dans une zone
géographique donnés. Il en est de méme pour laterre, une parcelle de terrain ne pouvant étre
exploitée simultanément a des fins différentes (construction d'un logement et agriculture, par
exemple). Pour que I'utilisation du spectre, comme celle de laterre, soit efficace, il faut le plus
concéder aux émetteurs des droits dutilisation exclusifs pour une partie de spectre, une zone et un
moment déterminés.

L'octroi de ces droits exclusifs exige des moyens ou des autorisations appropriées, dans le cadre de
concessions publiques, pour une durée fixe ou illimitée, ou de droits de propriété priveés librement
bles sur un marché de fréquences.

2.2 Rente différentielle

Du fait de leurs caractéristiques de propagation particuliéres, certaines bandes de fréquences se
prétent bien a divers types de transmission dinformations. En général, plus la fréquence est élevée
(ondes courtes), moins la propagation du signal peut éviter les obstacles, naturels ou artificiels.

En outre, plus la bande de fréquences est élevée, plus lalargeur de bande disponible est importante.
Si I'on veut optimiser I'exploitation du spectre, il convient d'utiliser les basses fréquences lorsque les
largeurs des canaux exigées sont petites (tél éphonie ou transmission de données en bande étroite par
exemple). Les hautes fréquences devraient étre réservees ala transmission de signaux utilisant des
largeurs de bandes plus grandes (signaux de télévision et signaux multiplexés a large bande par
exemple). Pour reprendre I'analogie avec laterre, les plaines et les grands espaces ouverts et plats
conviennent bien ala culture des céréales, dors que les collines et |es terrains boisés sont mieux
adaptés al'édevage.
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Les moyens techniques permettent de fertiliser les terres, mais non de remédier a cette double
hétérogénéité de la ressource spectre. Donner acces a la bande de fréquences la mieux appropriée
permet donc de réduire au maximum les dépenses dinvestissement en matériel liées al'utilisation du
spectre. En conséquence, I'hétérogénéité naturelle des fréquences est al'origine d'une rente
différentielle, dont I'attribution dépendraimplicitement ou explicitement de considérations
économiques, politiques et sociales.

Dansle cas le plus smple, larente différentielle est immédiatement perceptible. Supposons par
exemple que deux systémes de radiotél éphonie cellulaire concurrents utilisent des bandes trés
différentes, pouvant traiter |le méme volume de trafic avec laméme qualité (Figure 3). Le premier
fonctionne a 800 MHz, aors que le deuxieme emploie des fréquences supérieures, d'ou des dépenses
d'équipements plus élevées (atitre dexemple). Etant donné que le marché impose un prix unique
pour les radiocommunications cellulaires (P), I'opérateur utilisant les basses fréquences avec des
colts d'équipement plus faibles réalise un profit supérieur a celui de son concurrent. L'origine et le
montant de cet élément de profit sont sans rapport avec ses qualités dentrepreneur, mais dépendent
uniquement des caractéristiques de la bande attribuée.

Unités
monétaires
P
Prix de marché
des services Rente
Prix sur le différentielle
marché des
services
5 Coat e
B : g SRRy Ty AL H
asses autes
Opérateur 1 Opérateur 2 ,
Fréquences
utilisées

Source: Département gestion et économie, ENST (FRANCE)
Source : service de gestion et d'économie, ENST (France)

FIGURE 3
Principesal'originedelarente différentielle

La Figure 3 présente un cas typique de rente différentielle. Dans |'exemple schématique considéréeici
(Figure 3), le taux unitaire de larente différentielle est directement lié ala différence entre les colts
induite par I'nétérogénéité de la ressource spectre utilisée par chacun des deux opérateurs.
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A I'heure actuelle, I'existence de ces rentes n'apparait sans doute pas clairement, étant donné que
dans la plupart des pays, |e spectre ne se vend pas sur |e marché et n'a donc pas de prix. De plus, de
nombreuses utilisations du spectre radi oél ectrique échappent a toute logique commerciale, car leurs
objectifs ne sont pas directement économiques (défense national e et radioamateurs par exemple).

Il n'en demeure pas moins que ces rentes différentielles existent pour des raisons physiques et
techniques, indépendamment de la forme et des modalités selon lesquelles elles se répartissent. A
I'neure actuelle, elles profitent a certaines parties (opérateurs, consommateurs et fournisseurs par
exemple), méme si elles n'ont aucune valeur monétaire ou ne font I'objet d'aucune stratégie
dattribution expressément définie.

2.3 Rentederareté

Lorsque la demande d'un produit est supérieure al'offre, larareté du produit qui en résulte crée une
rente de rareté, I'offre ne pouvant étre augmentée a court terme alors que la demande continue de
croitre. Comme pour larente différentielle, larente de rareté n'est pas facilement perceptible, car on
ne fixe aucun prix pour |'utilisation du spectre dans cette optique. Cette rente, dont I'une des parties
bénéficiera, est directement liée alarareté de laressource, et non a son hétérogénéité (comme dans
le cas de larente différentielle).

LaFigure 4 présente schématiquement la situation qui résulte d'une pénurie de spectre. Suppaosons
que deux opérateurs de radiotéléphonie cellulaire (1 et 2) soient en concurrence sur un marché. La
demande de services quils fournissent est supérieure al'offre, elle-méme limitée par la quantité de
spectre dont ils disposent. Ces opérateurs augmentent e prix (P) de leurs services sur le marché par
rapport aux codts, ce qui crée une rente de rareté (partie ombrée de la Figure 4). Ce faisant, ils
réduisent laliste d'attente des clients et évitent de saturer le réseau. En outre, lorsque |'opérateur
dispose d'une fréquence qui lui convient mieux, la rente de rareté vient sajouter aux bénéfices quil
réalise, comme dans le cas de larente différentielle.
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Source: Département gestion et économie, ENST (France)
Source : service de gestion et d'économie, ENST (France)

FIGURE 4
M écanismes a l'originede rentederareté

Le phénomeéne de la création de la rente de rareté est particulierement manifeste dans les pays dont la
structure tarifaire des réseaux tél éphoniques cellulaires différe selon les zones urbaines (forte, faible
ou moyenne densité). Prenons |'exempl e d'une soci été privée concurrente de I'opérateur national) qui
applique des tarifs deux fois plus élevés dans une grande ville et dans sa proche banlieue quen
province. Etant donné que les dépenses dinvestissement par abonné résultant de |'accroissement de la
densité d'équipements de réseau dans les zones urbaines ne peut justifier un doublement des prix, on
doit en conclure que cette société percoit une rente de rareté. Etant donné que |'entreprise publique
concurrente adopte la méme politique tarifaire, les deux sociétés bénéficient d'une rente de rareté.
Cette situation est fréquente en régime de duopole, lorsgue le produit demandé est limité.

On peut alors se poser la question suivante:

Les rentes différentielles et de rareté ne devraient-elles pas revenir au propriétaire de la ressource,
en |'occurrence a I'Etat?

En d'autres termes, I'Etat ne serait-il pas en droit dintégrer dans ses redevances un montant
correspondant a cette rente, puisqu'en définitive, le colt de larareté est alacharge du
consommateur?

24 Le" paradoxe du spectre radioélectrique”

Avec les progrés techniques accomplis dans le domaine de l'informatique et de I'éectronique, le
nombre dutilisateurs d'applications radioé ectriques sest multiplié.
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Les progrés techniques ont certes permis dutiliser |e spectre de maniere plus intensive, mais|le
déséquilibre entre la demande et |'offre disponible ne cesse de croitre, notamment dans les zones
urbaines. Ce déséquilibre est généralement structurel, du moins dans les pays industrialises. En
conséquence, les opérateurs se disputent I'utilisation du spectre, en particulier lorsque I'offre ne
permet pas de satisfaire |a demande.

Certains économistes estiment que lorsque la demande d'une ressource limitée est supérieure a
I'offre, il faut mettre en place un systéme tarifaire pour équilibrer I'offre et la demande. Les
fréquences étant une ressource limitée, les régles régissant leur attribution devraient tenir compte de
facteurs économiques.

Dans le cas du spectre, la ressource reste cependant gratuite pour de nombreux utilisateurs de maints
pays, méme si |la demande est souvent supérieure a l'offre. Certains économistes parlent de
"paradoxe du spectre radioélectrique” pour qualifier cette situation atypique. Ce paradoxe est di au
fait que les méthodes d'attribution et de réglementation des fréquences ne tiennent souvent compte
que de facteurs techniques (contréle des brouillages) et juridiques, au détriment de la val eur
économique de la ressource.

Le paradoxe du spectre a donné lieu a une abondante littérature sur la nature de | 'attribution des
fréquences et les mécanismes qui Sy rattachent. Les fréguences disponibles éant actuellement
limitées, certains pays envisagent dinstaurer des mesures dincitation économiques dans le cadre des
procédures de gestion. Un certain nombre d'entre eux ont commence a faire des études sur ce sujet,
tandis que d'autres ont chargé des Commissions ou des Groupes d'experts d'étudier des propositions
dans ce domaine. A ce jour, aucun consensus n'a cependant été trouvé quant a une recommandation
commune applicable atous les pays. Le Rapport UIT-R SM.2012 (Aspects économiques de la
gestion du spectre) présente I'état d'avancement de ces études.

Toutefois, il est désormais largement admis que | e spectre a une valeur économique, valeur que |'on
pourrait prendre en compte dans les décisions en matiére de gestion et faire connaitre aux
utilisateurs, privés ou publics. Tous les pays reconnaissent en principe la nécessité d'une plus grande
souplesse dans les procédures dattribution actuelles, afin de pouvoir réattribuer des bandes de
fréquences rel ativement rapidement, |e cas échéant sans pour autant compromettre |es objectifs de
planification along terme.

25 Mise a disposition de fréquences

Il est important de noter que la mise a disposition des fréguences peut étre liée a des principes
économiques et a l'établissement de redevances pour leur utilisation et qu'elle est parfois associée
(avec les mises aux enchéres par exemple), a un systeme de redevances. |l arrive aussi que lamise a
disposition de fréguences et |es redevances soient indépendantes, comme dans le cas du "premier
arrivé, premier servi".

Quatre parties interviennent dans le dével oppement et I'exploitation de services radioél ectriques:

. ['administration, qui détermine les conditions d'acces aux ressources radioél ectriques et
établit des procédures équitables en vue de leur utilisation;

. le constructeur, qui construit et fournit 1es équipements;

. I'opérateur, qui exploite les services en utilisant la totalité ou une partie des équipements et
des fréquences qui lui ont été attribuées;

. ['utilisateur final, qui ne sait pas forcément que les équipements quiil utilise fonctionnent
sur des fréguences. En général, lestrois premiéres parties disent agir dans l'intérét de
I'utilisateur final.

P\STG\WEBSTG2\034F.DOC 03.11.98 09.11.98

(72687)



-15-
2/34-F

Danslestrois paragraphes qui suivent, on examinerale role que jouent ces parties selon la méthode
de gestion du spectre retenue, a savoir:

. méthode classique: |'acces au spectre est gratuit ou a moindre colt Le plus souvent, cette
méthode va de pair avec une forte intervention de I'Etat, y compris des prestataires de
services en situation de monopol

. méthode en régime d'économie libérale: méthode fondée sur le libre jeu des forces du
marché, qui prévoit la possibilité de soumettre I'utilisation du spectre a une tarification a tous
les niveaux, y compris pour I'attribution de fréquences;

. méthode en régime d'économie mixte: combinaison des méthodes classique et libérale.

Les deux premieres méthodes constituent des extrémes et aucune administration ne les applique
actuellement al'exclusion d'une autre. Latroisiéme est la plus répandue, certaines administrations
appliquant des variantes des méthodes classique et libérale. En pareil cas, des parties de spectre sont
attribuées a certaines entités (en général I'Etat), e plus souvent gratuitement. Derniérement, des
bandes ont été attribuées au prix du marché dans le cadre d'enchéres. Dans d'autres cas enfin, les
fréquences sont attribuées au public par voie de licences, selon des procédures diverses
(généraement sur labase du "premier arrivé, premier servi') et a des prix fixés de maniére arbitraire
par I'administration.

251 Gegtion du spectre: méthode classique

Juridiquement, |e spectre est une ressource international e anal ogue aux eaux international es, dont
I'utilisation est régie par des accords internationaux. Cette classification, établie de longue date, doit
son origine al'utilisation des bandes d'ondes décamétriques au début du XXe siecle. Les
caractéristiques de propagation font qu'un signal en ondes décamétriques peut étre transmis par-dela
les frontiéres nationales. Afin d'éviter les brouillages et de respecter |a souveraineté nationale de
chague pays, il a donc été nécessaire de réglementer |'utilisation de ces bandes au niveau
international .

Comme nous |'avons vu au Chapitre 1, I'Union international e des tél écommunications (UIT) afixé
desrégles et des reglements a caractére général pour |'attribution et la gestion internationale des
fréquences. Compte tenu de ces régles et reglements, qui figurent dans le Réglement des
radiocommunications (RR) publié par I'UIT, chaque pays Membre élabore sa propre |égislation et ses
propres regles et reglements en fonction de son infrastructure des radiocommunications et de ses
objectifs en lamatiere. Ces regles visent a fournir la structure nécessaire a la gestion du spectre.

Du fait de I'utilisation progressive de fréquences supérieures se propageant sur de plus courtes
distances, souvent al'intérieur des frontiéres nationales, les applications exclusivement nationales
sont aujourdhui trés nombreuses. Tous les pays reconnaissant |es réglements internationaux, il en
résulte les mémes attributions nationales aux services et des structures réglementaires nationales
analogues. Les structures sont centralisées et |'Etat joue le rble de responsable général de la gestion
du spectre.
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Selon la réglementation actuelle, la plupart des bandes de fréquences sont soumises a des restrictions
correspondant a six niveaux de décision réglementaire:

1) restrictions internationales (UIT) relatives au type dutilisation (fixe, mobile, radiodiffusion

par exemple);

2) restrictions nationales liées a la catégorie dutilisateur (public ou prive, par exemple);

3) restrictions nationales quant au type diutilisation (fixe, mobile, terrestre, radiodiffusion
télévisuelle);

4) restrictions nationales relatives a la catégorie dutilisateur (taxis, chemins de fer, services
publics par exemple);

5) restrictions nationales liées aux caractéristiques techniques du systeme (modulation,
puissance, hauteur dantenne par exemple);

6) restrictions nationales quant al'utilisation du spectre (nombre de mobiles par canal et de

canaux par MHz et espacement entre canaux par exemple).

A chacun de ces niveaux de décision réglementaire, |a réglementation prescrite peut varier
considérablement d'une bande ou d'un service al'autre.

16
14 1
121
10 L

Q. Niveau de décision 6
@ Niveau de décision 5
. @ Niveau de décision 4

Intensité
[o ]

O Niveau de décision 3

m Niveau de décision 2
m Niveau de décision 1
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NN m— —

FIGURE 5
Niveau de réglementation en fonction de la bande

Il ressort de cette figure que la structure de réglementation actuelle du spectre se présente sous la
forme d'une série de barres correspondant aux différents services et aux différentes bandes (voir la
Figure 5). Prenons par exemple deux bandes adjacentes hypothétiques, attribuées respectivement au
service mobile terrestre prive (barre A) et au service mobile terrestre public (barre B). D'aprés la
figure, les barres représentant |es structures réglementaires de ces deux bandes coincident aux
niveaux de décision |, 2 et 3, ce qui montre qu'elles font |'objet de la méme attribution al'UIT
(service mobile), quelles sont destinées a des utilisateurs autres que publics et que I'administration les
a attribuées au service mobile terrestre. Aux niveaux 4, 5 et 6, les deux barres sont différentes, ce qui
indique qu'elles sont soumises a une réglementation différente. Au niveau 4, la bande attribuée a des
utilisateurs privés se subdivise en plusieurs petites bandes réservées a un groupe d'utilisateurs bien
défini (entreprises, police, etc.); aors que I'utilisation de la bande réserveée au secteur public n'est
pratiquement pas soumise arestriction (tout citoyen peut utiliser les moyens concernés). Au niveau
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5, les contraintes techniques imposées aux deux bandes sont |a encore anal ogues (limite de
puissance, type de modulation, hauteur d'antenne, etc.). Au niveau 6, la bande attribuée a des
utilisateurs privés est plus strictement réglementée, dans e cadre de normes de charge des canaux a
caractére obligatoire, alors que les titulaires de licences d'exploitation de |a bande réservée aux
exploitants publics sont libres dassurer diverses qualités de service pour répondre a une grande
diversité de besoins.

Selon laméthode classique, les relations entre les quatre parties en présence (administration,
constructeurs, opérateurs et utilisateurs) sont complexes et dépendent étroitement de
I'environnement réglementaire. Par conségquent, si I'on considére que | e spectre appartient a une entité
publique, I'administration est seule habilitée a déterminer si |'utilisation de telle ou telle fréquence est
nécessaire ou opportune, seul |'intérét général "représenté par I'Etat" étant pris en comptel’. Par
ailleurs, il incombe exclusivement a l'administration de prendre des décisions quant au prix de lamise
a disposition dune bande de fréguences. Le prix peut étre supérieur au co(t de la prestation (ce qui
crée une source de revenu pour le Trésor Public) ou inférieur a ce colt (la décision sinscrit alors
dans la politique industrielle et vise a subventionner indirectement le constructeur ou a fournir un
service public al'utilisateur final).

Jusqu'a présent, on tenait souvent compte principal ement (voire exclusivement) de parametres
techniques comme la puissance d'émission, la zone de couverture, les caractéristiques de
transmission, lalargeur de bande et |es rapports de protection, paramétres qui permettaient de définir
les conditions de partage entre différents systémes. Des contraintes existant depuis longtemps étaient
également prises en considération (par exemple lorsgqu'une fréquence donnée était réservée aun
usage particulier, elle ne pouvait en principe pas étre utilisée par un autre service)8. Dans ce
contexte, on évaluait surtout |'efficacité de la mise a disposition de fréguences en fonction
dindicateurs techniques. D'ailleurs, I'objectif déclaré de la plupart des administrations national es était
encore, "jusgqu'a une époque récente”, déviter les brouillages et de garantir la qualité de service.
Compte tenu de cet objectif fondamental, on procédait aux attributions aux services et aux
assignations dans | e cadre dune planification et selon le principe du "premier arrivé, premier servi'.

La planification dépend de |'existence d'équi pements radioél ectriques. La mise au point de ces
équipements étant longue et coliteuse, |es constructeurs et |es opérateurs préférent veiller a ce que
des frégquences appropriées soient disponibles avant de réaliser les investissements nécessaires.

17 |_es gouvernements/admini strations agissent dans l'intérét général, cest-a-dire dans l'intérét de
tous les groupes d'utilisateurs, quiil sagisse des constructeurs, des opérateurs et des utilisateurs
finals, avec |'approbation de la mgjorité parlementaire, le Parlement exercant en permanence un
droit de regard sur leurs activités. Laréalisation de certains objectifs sociaux ou nationaux -
défense, dével oppement de régions défavorisées, mise en place dune infrastructure de
I'information dans les zones isol ées - peut amener |'Etat a prendre des décisions qui he sont pas
forcément axées sur le marché.

18 | es décisions de cette nature peuvent répondre ala nécessité de protéger les capitaux investis
dans les équipements install és.
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25.2 Méhodede gestion du spectre en régime d'économie libérale

Tous les pays considérent |e spectre radioé ectrique comme un bien public. Comme nous |'avons vu
plus haut, des organismes du gouvernement central gérent ce bien en le mettant souvent a disposition
presque gratuitement, sauf pour certaines utilisations. Dans certains pays, notamment aux

Etats-Unis, un grand nombre d'utilisateurs sont des entreprises privées, tandis que dans dautres, il
sagit d'organismes publics.

Dans |es années 50, des économistes américains ont critiqué les bénéfices exceptionnels, dus au fait
quelles utilisaient gratuitement le spectre, réalisés par des entreprises de radiodiffusion priveées.
D'apres des auteurs américains, le libre acces a cette ressource peu abondante fait que les profits qui
en résultent sont supérieurs a ceux réalisés normalement sur les marchés ouverts a la concurrence.
On apu mesurer pleinement |'ampleur de ces profits, en termes de plus-val ues, apres la vente de
stations de radiodiffusion entre opérateurs privés.

Selon ladoctrine libérale, le spectre doit devenir un bien privé car il faut laisser jouer la concurrence.
Selon la théorie économique, pour posséder un bien atitre individuel ou privé, il faut que ce bien ait
les caractéristiques suivantes:

. exclusivité divisibilité et compétitivité entre les différents types d'utilisations; |'utilisation
d'une partie du bien par un particulier en interdisant la consommation par un autre
particulier;

. transférabilité: possibilité doctroyer des droits de propriété exclusifs et transférables,

assurant ainsi une exclusivité par les prix; en conséquence, un agent économique ne payant
pas le prix demandé ne peut consommer |e bien concerné.

Or, de nombreux biens et services (publics ou collectifs) ne possedent pas ces caractéristiques.
L'indivisibilité et I'absence d'exclusivité sont donc des éléments essentiel's de la définition d'un bien ou
d'un service véritablement public. Il est évident que dans le cas dutilisations en régime de
concurrence (télévision et services mobiles par exemple), les bandes de fréguences sont divisibles et
le risque d'exclusivité est rédl. En pareil cas, le spectre ne reléverait pas par définition du domaine
public.

Le spectre reste néanmoins une ressource physique dont la consommation par un particulier
n'‘entraine pas de destruction consécutive a son utilisation, encore qu'un certain nombre d'opérateurs
ne puissent transmettre simultanément les mémes signaux dans la méme zone sans causer de
brouillages préjudiciables. Certaines utilisations radioé ectriques (la radiodiffusion par exemple) se
caractérisent par une absence d'exclusivité, mais comme nous le verrons plus loin, on peut définir des
droits exclusifs et transférables pour des bandes de fréquences.

Aux Etats-Unis, I'analyse économique repose essentiellement sur la théorie des droits de propriété et
préconise des droits de propriété établis par laloi (exclusivité) ainsi que la mise en place dun marché
permettant d'échanger ces droits (transférabilité). S le droit est exclusif, son détenteur profite de
tous les avantages et assume toutes les conséquences négatives qui Sy rattachent. Un particulier ne
peut opérer le meilleur choix entre plusieurs utilisations que sil est a méme de transférer ses droits a
tout moment. Pour quiil y ait transférabilité, il faut quil existe au préalable des marchés performants.

Pour quil y ait un marché, il faut que la courbe de la demande soit décroissante (plus les prix sont
élevés, plus la demande baisse) et que e niveau de la demande non satisfaite diminue par suite dune
variation des prix. L'existence de droits de propriété transférables, les intéréts particuliers et le faible
co(t des gjustements de prix garantissent une baisse de la demande due a une hausse des prix.

Selon cette théorie, la propriété privée des ressources garantirait leur répartition optimale, dans la
mesure ou Ces ressources seraient toujours attribuées en fonction des utilisations les plus rentables
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(Cest-a-dire quellesiraient aux opérateurs préts a payer le prix le plus élevé pour les acquérir). La
concurrence entre dautres utilisations possibles permettrait de réduire les incertitudes et favoriserait
I'efficacité de I'attribution et de I'utilisation des ressources du point de vue économique. En
conséquence, |'attribution de fréquences pourrait étre régie par les mécanismes du marché, ce qui
signifie que les prix joueraient le role dindicateurs et que I'administration n'aurait pas aintervenir. De
plus, les utilisateurs du spectre achétent généralement sur le marché des biens de consommation
intermédiaires (matériel ou terrains par exemple), en concurrence avec de nombreux autres
acheteurs.

Si un systéme obéissant aux lois du marché peut fonctionner de maniére satisfaisante gréce a
I'instauration des droits de propriété garantis par laloi, la définition de ces droits pour des bandes de
fréquences exige que soient pris en compte les problémes de brouillage, la qualité du signa regu
déterminant en partie la valeur de ces bandes. Pour éviter |les brouillages et ménager la souplesse
voulue dans I'utilisation des fréquences, les droits de propriété devraient étre assortis de dispositions
précises quant aux limites géographiques de la zone de transmission et aux bandes de fréquences
utilisables. De méme, le détenteur du droit pourrait:

. négocier les changements concernant les limites de la zone de transmission et de la puissance
démission;

. vendre son droit d'émettre pour une partie ou la totalité de la zone géographique et de la
bande de frégquences considérées;

. concéder le droit d'émettre a un tiers pour une période donnée;

. déterminer au préalable la puissance d'émission, |'emplacement et la hauteur d'antenne.

L'existence de droits de propriété et dun systeme obéissant aux lois du marché encouragerait le
dével oppement intensif et extensif du spectre et des ressources qui pourraient sy substituer. Pour ce
faire, on comparerait les colts des différentes technol ogies possibles et on évaluerait leur taux de
rentabilité économique.

Lavaleur de latransmission dépendant de la qualité de réception, les propriétaires de bandes de
fréquences auraient tout intérét a assurer une certaine qualité du service. En conséquence, le marché
des fréquences constituerait en quelque sorte le garant des droits de réception par le public. Dans un
systeme de marché, la modernisation des équipements et le remplacement d'une utilisation par une
autre ne seraient possibles que sil en résultait un accroissement de la valeur des droits de propriété.
En pareil cas, |es opérateurs subventionneraient vrai semblablement les modifications a apporter aux

récepteurs.

Selon I'approche libérale, les droits de propriété privés peuvent garantir |'utilisation optimale du
spectre, maisils ne paraissent pas absolument nécessaires du point de vue de I'efficience économique.
L'Etat peut louer la ressource spectre au plus offrant au lieu de lalui vendre: la concurrence
sexercerait alors non plus pour |'acquisition de droits de propriété, mais pour |'obtention de
concessions.
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Avec un systéme régi par leslois du marché, la plupart des restrictions réglementaires nationales
disparaitraient. La répartition des droits pourrait se faire dans un premier temps par voie dencheres
ou dattributions aléatoires!® et des droits pourraient également étre accordés aux utilisateurs
existants. Par rapport aux deux autres méthodes, les mises aux encheres présentent |'avantage de
conférer des droits aux utilisateurs qui leur accordent la plus grande valeur. S larépartition initiale
de droits de propriété ne se traduisait pas par une attribution optimal e des fréquences, des
transactions auraient lieu sur le marché jusgua ce que tous les services viables soient mis en oeuvre
dans des conditions acceptables. Les forces du marché pourraient méme se substituer a
I'administration centrale pour ce qui est des fonctions d'attribution et de contrdle des brouillages.

Les relations entre les parties en présence (administration, constructeurs, opérateurs et utilisateurs)
seraient trés différentes de celles correspondants a la méthode classique. L'Etat ninterviendrait
presque plus dans les domaines techniques, mais pourrait conserver une partie du spectre pour les
services ayant besoin de bandes importantes et pour ceux qui répondraient al'intérét général, sans
étre particulierement rentables. Le constructeur ne dépendrait plus de I'Etat, mais des opérateurs de
services, maisil pourrait étre davantage en phase avec une nouvelle partie en présence dont le role ne
cesse de croitre, asavoir les investisseurs en capital-risque. L'utilisateur disposerait de son cbté dune
gamme de services plus éendue. Toutefois, si I'Etat ne conservait pas une partie du spectre dans
I'intérét général, ou sil n'en conservait pas suffisamment, des applications moins rentables, mais
tenant compte d'impératifs sociaux, pourraient venir a manguer.

25.3 Méhodede gestion du spectre en régime d'économie mixte
La réglementation offre des avantages indéniables; elle permet:

. de répondre aux besoins de |a défense nationale;

. dassurer une certaine qualité de service;

. déviter les abus et |es pratiques spécul atives,

. de garantir une certaine harmonisation au niveau international, d'ou des économies d'échelle

dans la production des équi pements.

La méthode purement commerciale (en régime d'économie libérale) et I'attribution centralisée
(méthode classique) constituent des extrémes, mais on peut |es combiner pour mettre en place un
mécanisme efficace. On pourrait ainsi appliquer plusieurs méthodes d'attribution ou d'assignation
reposant sur des principes différents.

L'administration a tout intérét a opérer un choix optimal entre les méthodes, car celui-ci lui permet
de tenir compte des contrai ntes administratives et des problémes palitiques. Pour certaines bandes,
une approche plutét libérale permettra de limiter les efforts, tandis que pour d'autres, qui font |'objet
dun contréle plus strict par I'Etat, il faudra gérer un systéme de bases de données, avec tous les
codts que cela comporte sur le plan humain et financier.

Les opérateurs ont généralement deux manieres de voir les choses, selon quiil sagisse dopérateurs
publics - le plus souvent en situation de monopole - ou priveés, de plus en plus nombreux avouloir
simplanter sur e marché public. Un régime d'économie mixte permet de gérer cette situation au
mieux, puisgue |'administration prend |les décisions socio-économiques et politiques en fonction de
chague service, généralement a l'occasion de mutations importantes ou en vue delamise &
disposition de nouvelles bandes.

19 Vair le Rapport UIT-R SM.2012 pour plus de précisions sur |es attributions aléatoires.
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En général, les constructeurs et |es opérateurs jouent un role prépondérant en régime d'économie
mixte. Les choix qui soffrent al'administration sont souvent si nombreux, sur le plan technique et sur
le plan réglementaire, qu'elle aintérét a associer pleinement les constructeurs et |es opérateurs aux
actions entreprises. A cet effet, I'administration met habituellement en place un mécanisme de
consultation a grande échelle qui peut prendre plusieurs formes: comités consultatifs, présentation au
public, pour observation, de propositions sur |es orientations gouvernemental es ou prise en compte
de contributions émanant des entreprises.

Les méthodes hybrides augmentent |a marge de manoeuvre des utilisateurs, qui reste cependant plus
limitée qu'avec un systéme de marché, tout en permettant aI'Etat de conserver un droit de regard sur
laressource. L'Etat peut aussi se procurer des recettes, du moins partiellement, en accordant des
droit d'accés au spectre.
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CHAPITRE 3
REGLESAPPLICABLESA LA GESTION DU SPECTRE

3.1 Répartition précise des bandes de fréquences et des responsabilités
3.2 Prescriptions en matiére de gestion

3.3 Planification des activités de gestion du spectre

3.3.1 Controle des émissions et traitement des plaintes

3.3.2 Enregistrement et délivrance des autorisations

34 Structure de la gestion du spectre

Lalégidation national e des radiocommunications devrait dél éguer les pouvoirs et responsabilités de
la gestion de I'utilisation du spectre a un ou plusieurs organismes publics. Le choix de cet ou de ces
organismes dépendra de |a structure du gouvernement et différera d'un pays al'autre. La gestion du
spectre peut étre assurée par un ou plusieurs organismes, maisil peut étre préférable d'opter pour un
seule entité.

3.1 Répartition précise des bandes de fréquences et des responsabilités

La gestion du spectre est souvent le fait de plusieurs entités. Pour des raisons diverses, les
fréquences utilisées par les forces armées sont par exemple gérées séparément dans maints pays, car
faute de coordination, des problémes avec les autres utilisateurs risquent de se poser. Pour remédier
aceprobléme, il faut identifier clairement les utilisateurs "incompatibles' et éviter les structures
visant a défendre des intéréts particuliers.

3.2 Prescriptions en matiére de gestion

Le spectre est une ressource limitée. Tant qu'une assignation peut étre réservée al'usage exclusif de
chague utilisateur, on peut se contenter d'enregistrer les utilisateurs. La situation a cependant évolué
et le nombre d'assignations disponibles ne permet pas de répondre aux besoins, en augmentation
constante, des utilisateurs potentiels. Les assignations disponibles doivent donc étre partagées,
clest-a-dire utilisées par deux ou plusieurs utilisateurs. Sans une gestion et un contrdl e efficaces,
cette situation risque d'étre source de confusion et de bloquer |es radiocommunications.

Le choix de la politique de gestion du spectre est dautant plus difficile que le nombre d'émetteurs
augmente. Par ailleurs, la plupart des pays considérent |e spectre comme une ressource publique. En
conséquence, sans un systeme de gestion efficace, les possibilités quoffrent le partage et les multiples
utilisations du spectre seront trés limitées et |'économie des pays qui sefforcent de dével opper leurs
moyens de radiocommunication en pétira

3.3 Planification des activités de gestion du spectre

Si lagestion du spectre est actuellement peu dével oppée dans de nombreux pays, cest parce que la
plupart d'entre eux ne sont confrontés que depuis peu au probléme de I'encombrement du spectre et,
partant, ala nécessité de rationaliser |'utilisation des fréquences.
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La planification des mécanismes de gestion du spectre peut se faire a court terme, along terme ou
selon un processus stratégique°. Pour chacun de ces mécanismes de mise en oeuvre, il faut prévoir
une activité réguliére, la planification étant sans intérét lorsgu'elle est motivée par une crise
imminente ou par des conséquences immediates. Pour que la planification soit efficace, il faut d'abord
mettre en place une procédure officielle pour étudier les problemes et actualiser les plans. Cette
procédure devrait prévoir des moyens spécifiques pour réaliser la planification a court terme, along
terme et stratégique. La planification a court terme et |a planification stratégique portent sur des
questions bien précises. Il n'est donc pas possible de leur appliquer des cadres ou des formules
déterminés a priori. Cependant, il faudra dans tous les cas préciser les besoins, les ressources
disponibles, les décisions de palitique générale et la mise en oeuvre des plans. En revanche, un plan a
long terme pourra généralement sinscrire dans un cadre normalisé et recouvrir un minimum de
domaines particuliers. Chaque administration doit évaluer les répercussions des plans sur ses usagers,
sur les administrations des pays voisins, les constructeurs d'éguipements, les prestataires de services
et les utilisateurs du spectre. Les décisions devront étre prises en fonction des priorités nationales. Il
n'est donc pas possible d'appliquer des régles simples indiquant les modalités selon lesquelles les
divers facteurs doivent étre pris en compte.

3.3.1 Contréledesémissionset traitement des plaintes

Les activités de contrdle des émissions facilitent les décisions en matiére de gestion du spectre en
fournissant des renseignements qui peuvent servir a1

. préciser les conditions d'utilisation effectives des canaux et leur disponibilité;
. identifier et a résoudre les problémes de brouillage;
. garantir le respect de la réglementation nationale sur la gestion du spectre par les mesures

suivantes: vérifier les caractéristiques techniques et opérationnelles des signaux émis,
détecter et identifier |es émetteurs non autorisés;

. compléter et a vérifier les renseignements figurant dans les registres de gestion du spectre;
. déterminer |'efficacité du processus de gestion.

Dans plusieurs pays, les moyens de contréle des émissions se limitent souvent a des stations isolées
offrant uniquement des possibilités d'écoute, mais non de localisation, et a quelques véhicules
mobiles auxiliaires. Ces équipements permettent seulement de localiser directement des émetteurs, de
sorte quils ne sont pas dune grande utilité pour identifier les émetteurs illégaux et quils sont souvent
inadaptés pour obtenir des données sur I'occupation des canaux et I'utilisation des émetteurs.

3.3.2 Enregistrement et délivrance des autorisations

Dans plusieurs pays, les critéres et |es regles administratives régissant I'octroi des licences et la
politique correspondante sont souvent mal définis et |e processus dans son ensemble manque de
transparence, ce qui favorise la corruption. La dispersion des responsabilités en matiere de gestion du
spectre sert en fait les intéréts particuliers, ce qui n'encourage guere la transparence pour I'octroi
d'autorisations.

Pour pallier cette absence de critéres et de régles objectifs en ce qui concerne la délivrance des
autorisations, certains pays ont mis en place un systéme d'enchéres pour certaines bandes de
fréquences et certains services?2.

20 VVoir le § 3.3.2 du Manuel de I'UIT sur la gestion nationale du spectre.
21 Voir le Chapitre 7 du Manuel de I'UIT sur la gestion nationale du spectre.
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Les encheres favorisent les utilisations les plus rentables du spectre, mais découragent celles - tout
aussi utiles - qui ne répondent pas a des critéres de profit, chague acteur ne recherchant que les
créneaux les plus rentables et qui sont les seuls exploités méme sils ne correspondent pas aux besoins
spécifiques des utilisateurs.

Seule I'existence d'une réglementation transparente et publique permet d'éviter que des privileges
injustifiés ne soient accordés a certains utilisateurs et de rationaliser la gestion et |'utilisation du
spectre.

34 Structure dela gestion du spectre

Chaque pays doit se doter d'une agence spécialement chargée de la gestion du spectre, en fonction de
sa structure administrative et des ressources dont il dispose. En général, cette agence devrait
soccuper de toutes les questions de gestion du spectre et étre indépendante des institutions chargées
déaborer lalégidation. Pour les questions de gestion ne relevant pas de la compétence de |'agence,
par exemple les fréquences réservées aux forces armeées, il est nécessaire de prévoir un mécanisme de
négociation et d'arbitrage.

L'agence chargée de |a gestion du spectre a pour téche de coordonner ses activités avec I'agence
responsabl e des tél écommuni cations dans des domaines tel's que les réseaux a composantes

tél écommuni cations (réseaux filaires) et ceux a composantes radiocommunications (réseaux

tél éphoniques ruraux hertziens). L'agence responsabl e des tél écommunications gere |'interface entre
le réseau de tél écommunication public et les diverses exigences liées aux tél écommunications, tandis
gue l'agence chargée de la gestion du spectre soccupe de la partie hertzienne du systéme.

22 Pour plus de précisions sur ce sujet, voir le Rapport UIT-R SM.2012.
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CHAPITRE 4
PRINCIPES DE GESTION DU SPECTRE

Utilisation efficace du spectre

Principes de gestion du spectre

Princi pes régissant la structure des redevances de licences

La plupart des utilisateurs devraient acquitter une redevance
Les redevances devraient couvrir les frais de gestion du spectre

Les redevances relatives a l'utilisation exclusive du spectre ne devraient pas étre inférieures a
celles afférentes a l'utilisation partagée

Les redevances ne devraient pas étre considérées comme une source de
revenu pour |'Etat

Redevances de licences

Redevances fondées sur les frais de gestion du spectre
Formules de tarification incitative

Redevances fondées sur les recettes des utilisateurs
Redevances fondées sur e colt d'opportunité
Redevances fondées sur e prix virtuel

Enchéres

Applicabilité des enchéres

Conditions préalables aux encheres

Mission de I'agence

Assigner des fréquences

Recommander des caractéristiques techniques et opérationnelles pour les systemes
radi oél ectriques

Réglementer et gérer les réseaux de radiocommunication
Percevair les redevances dutilisation du spectre
Assurer une représentation al'étranger

Annexe - Formules de calcul des redevances dutilisation du spectre

Discussion

Comparaison des formules de calcul des redevances
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4.1 Utilisation efficace du spectre

Au niveau national, un systéme de réglementation des tél écommuni cations comprend général ement
quatre éléments, a savoir:

. Le ou les instruments juridiques portant création du ou des organismes de réglementation et
définissant les pouvoairs, les droits et les obligations du responsable de la réglementation ainsi
gue les droits et obligations de I'exploitation reconnue (ER) et d'autres organi smes assujettis
alaréglementation des tél écommunications.

. L 'organisme de réglementation lui-méme.

. Les liens entre |'organi sme de réglementation et |es autres membres de la structure
gouvernementale, y compris les ministres ou leurs homologues, le corps [égidatif, les
tribunaux, etc.

. Les méthodes de travail de |'organisme de réglementation.

Dans un grand nombre de pays, |es décideurs ont reconnu le rdle primordia que jouent les

tél écommuni cations en tant que "vecteur technologique”. Les télécommuni cations permettent a des
secteurs d'activité trés divers d'atteindre un haut niveau de productivité, ce qui est essentiel
aujourdhui compte tenu de la concurrence mondiale, et de répondre a dimportants besoins autres
gu'économiques dans les domaines de |'information et de la communication. L'expérience acquise par
des pays dével oppés montre qu'une certaine réglementation est nécessaire si I'on veut pleinement
tirer parti des avantages que peuvent offrir les tél écommunications.

Pour étre efficace, un responsable de la réglementation doit étre investi dune ou de plusieurs
"missions’ fondamental es préci ses, définissant |es résultats auxquels sont censés aboutir les
processus de prise de décisions et dintervention dans le domaine de la réglementation. Lamission
confiée au responsabl e de la réglementation peut par exemple comporter un ou plusieurs des

é éments suivants:

. Se rapprocher des objectifs sociaux en matiere de " service universel” : ces objectifs
consistent généralement a faire en sorte, dans la mesure du possible, quaucune région
géographique ni aucun groupe socia ne soit privé de I'accés a un service de
tél écommunication dans des conditions raisonnables. Ces objectifs figurent en bonne place
dans la politique de "concession™ fixant |es principes réglementaires fondamentatix
applicables aux monopoles privatisés récemment. La "mission” peut aussi consister a mettre
a disposition des services pour les ménages a faible revenu ou pour les handicapés.

. Protéger lesintérétsdes utilisateurs et prendre en compte leursréclamations: en marge
des objectifs de "service universel", |e responsabl e de |a réglementation peut avoir
I'obligation générale de protéger les intéréts des utilisateurs des télécommunications et de
prendre en compte leurs réclamations.

. M odifier la structure du secteur, par exemple pour faire en sorte que de nouveaux
concurrents puissent exercer leurs activités dans certains secteurs des services de
tél écommuni cation.

. Opter pour une" politique non discriminatoire” : si laconcurrence est autorisée, les
pouvoirs politiques auront peut-étre pour politique dinstaurer des conditions de
participation au marché non discriminatoires entre | es différents expl oitants nationaux, y
comprisle principal exploitant en place ("exploitation reconnue (ER) en titre") (il n'est pas
toujours possible de créer de telles conditions au début de 'ouverture ala concurrence).

. Exercer un droit deregard sur lesactivités dela principale exploitation reconnue
(ER): lorsque I'ER principal e détient un monopole ou a une position dominante sur le
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marché, |e responsable de |a réglementation peut avoir pour mission principale de
réglementer ses activités pour créer un environnement commercial non discriminatoire.

Promouvoir I'innovation: le responsable de la réglementation peut étre appel € a recenser
les possibilités dinnovation d'un service et aintervenir pour supprimer les obstacles a ces
innovations (comme cela a été le cas au Mexique, suite ala forte croissance enregistrée
récemment par les communications par microstations (VSAT), ou au Royaume-Uni et en
France, pour les attributions et assignations de fréguences aux réseaux de communication
personnelle). Il peut aussi étre amené a promouvoir activement ces innovations.

Définir les conditionstechniques a respecter pour garantir une exploitation efficace:
cette mesure pourra consister a controler et a mettre ajour le plan de numérotage
téléphonique ou a définir les conditions techniques et financiéres régissant |'interconnexion
au réseau public des réseaux des différents exploitants.

Gérer efficacement les ressources communes: il faudra peut-étre faire appel a certaines
ressources matérielles et énoncer les droits et obligations qui sy rattachent (spectre
radi oél ectrique ou servitudes publiques).

Encourager I'investissement dansleréseau public: dans certains pays (en particulier les
pays en développement), il est devenu urgent d'accélérer le rythme des investissements pour
dével opper et moderniser l'infrastructure du réseau public. A cette fin, I'une des taches
essentielles du responsable de la réglementation consistera a créer des conditions propices a
ces investissements. Lorsgue le réseau a été privatisé ou est en cours de privatisation, cette
tache sera déterminante lors de la définition et de la gestion des conditions d'octroi de
licences aux ER.

Conformément ala politique national e de réglementation, |e responsable de la réglementation pourra
étre amené &

€élaborer des normes techniques;
dédlivrer des licences aux exploitants;
réglementer les prix (tarifs) des services offerts par les exploitants;

contréler la qualité de service offerte par les exploitants et a prendre, au besoin, des mesures
correctives;

approuver les programmes de construction et de dépenses d'équipement des exploitants;

fixer les conditions dinterconnexion (financiéres, administratives et techniques) des réseavix
des différents exploitants,

réglementer I'homol ogation des équipements des locaux d'abonné (CPE) et leur
raccordement au réseau public;

examiner les réclamations des utilisateurs des télécommunications et a prendre les mesures
correctives qui Simposent.
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Laliste précitée correspond aux principal es fonctions qu'une agence des radiocommuni cations peut
assumer (au sens étroit du terme). Elle n'est pas exhaustive et peut comprendre |es responsabilités
suivantes:

. contrle et surveillance de I'utilisation des fréquences radioé ectriques;
. octroi de licences aux radiodiffuseurs ou autres formes de réglementation;
. octroi de licences aux céblo-opérateurs et contrdle des prix ou des services fournis.

L'objectif de I'agence est d'optimiser I'utilisation du spectre, compte tenu des fréquences disponibles
et des moyens mis en oeuvre, au profit de tous les utilisateurs de moyens de radiocommuni cation.

Cette gestion des ressources peut étre optimisée al'aide des principes énoncés aux 8§ 4.3 et 4.4.

4.2 Principes de gestion du spectre

La gestion du spectre résulte de |'association des procédures administratives et techniques
nécessaires pour assurer une exploitation efficace des équipements et services de
radiocommunication, sans causer de brouillages préudiciables. Pour simplifier, on peut dire que la
gestion du spectre est I'ensemble du processus consistant a réglementer et a administrer I'utilisation
du spectre compte tenu des applications des techniques hertziennes actuelles et prévues. L'objectif de
cette gestion est d'accroitre au maximum le rendement spectral et de réduire le plus possible les
brouillages. Les dispositions réglementaires fondées sur une | égidlation spécifique constituent le
fondement juridique et réglementaire du processus de gestion du spectre. Le fondement administratif
et technique est fourni par des bases de données informationnelles qui indiquent, entre autres, tous
les utilisateurs habilités a utiliser le spectre. L'analyse des renseignements figurant dans ces bases de
données facilite le processus de gestion du spectre et conduit aux décisions relatives aux attributions
de spectre, al'assignation des fréquences ainsi qu'al'octroi de licences. Le contréle des émissions
débouche sur des actions dinspection, de vérification et d'exécution qui sont nécessaires pour assurer
I'intégrité du processus de gestion du spectre.

Pour plus de précisions, voir le Manuel sur la gestion nationale du spectre et le Manud sur le
contréle du spectre radioélectrique (UIT-R, 1995).

Une organi sation planifiée repose sur quelques principes simples, a savoir:

a) Il est illusoire de vouloir réglementer et gérer le spectre sans connaitre les équipements
radioélectriques existants.

Il est impossible de contréler I'utilisation du spectre sans savoir ce qu'il faut contréler, et de gérer une
ressource sans connaitre ce qui est effectivement autorisé. Tout ce qui sort de ce cadre de référence
n'est pas discernable et ne peut en conséquence étre vérifié. On ne peut par exemple contréler
efficacement les utilisations autorisées du spectre si les bases de données de référence ne sont pas
complétes et ajour. Le controle des émissions n'est efficace que si I'on compare les résultats des
mesures avec les données existantes, afin de mettre en évidence les différences. Sans données
actualisées, cette opération n'est d'aucune utilité.

Un renseignement d'ordre général indiquant qu'une fréquence est exploitée par tel ou tel utilisateur
dans une zone donnée est insuffisant pour le contréle des émissions et la gestion du spectre; il est
donc nécessaire de connaitre toutes | es données rel atives aux émetteurs, fixes notamment.
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Il ressort de |'expérience acquise dans certains pays que les opérateurs qui assurent le contrdle des
émissions peuvent ne pas étre motivés pour verifier les renseignements concernant des émetteurs
exemptés de I'obligation de licence (non imposés), dont les utilisateurs ne déclarent pas les
parametres techniques d'un réseau, par exemple.

b) Si I'on veut faire desredevances d' utilisation du spectre un instrument de gestion, il
faut disposer de renseignements sur les équipements existants.

Pour que les utilisateurs acquittent leurs redevances, il faut savoir ou envoyer la facture et contre qui
engager des poursuites, le cas échéant. De méme, si |es spécifications techniques des équi pements
utilisés sont mal connues, il est impossible de recourir & des moyens financiers comme outils de
gestion du spectre.

C) L es forces armées ont des besoins spécifiques.

Il peut étre justifié d'accorder un traitement particulier aux réseaux militaires pour des raisons
diverses. Lefait que ces réseaux utilisent peu les fréguences qui leur sont réservées n'est pas
forcément synonyme de mauvai se gestion, mais signifie quiils doivent constituer des réserves de
fréguences ou en garder pour le secret des communications.

d) On ne peut veiller alabonne application deslois et réglements sans connaitre les
fréquences émises par les équipements.

Une fois que les bases de données sur la gestion du spectre sont ajour, il devient possible de détecter
les émetteurs qui fonctionnent dans I'illégalité (déclarés ou non), en comparant ces données auix
dossiers relatifs aux utilisation autorisées. Pour veiller concretement au respect des réglements, il faut
disposer de moyens de contréle des émissions (équipements, acces aux installations, etc.) et de
moyens d'exécution appropriés. Il faut parfois prévoir des mesures coercitives et utiliser des moyens
de contr6le techniques adaptés au niveau de perfectionnement des équi pements concernés.

4.3 Principesrégissant la structure desredevances de licences

A ce stade, il faut régler certaines questions de terminologie, des termes tels que taxes, redevances
de licences, royalties, taxe sur la valeur ajoutée et tarifs ayant des significations différentes d'un pays
aun autre. De plus, certains gouvernements se contentent dimposer une redevance annuelle pour
chaque station de radiocommunication, tandis que d'autres ont recours a plusieurs types
dimpositions, a savoir:

. droits d'inscription;

. frais afférents au permis dinstalation;
. fraisliés au permis dimportation;

. taxes sur |es recettes.

Pour compliquer les choses, |e requérant ou letitulaire d'une licence doit parfois verser des
redevances a plusieurs organismes publics.
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Dans le présent Manuel, le terme "redevance de licences' sentend de tous |es montants versés a
I'Etat par le requérant et par le titulaire d'une licence qui se rapportent directement ala propriété, ala
mise en place et al'exploitation de stations de radiocommunication. N'entrent pas dans cette
définition les autres taxes telles que la taxe sur lavaleur gjoutée, lataxe sur le chiffre daffaires et les
droits de douane. Si I'on est amené a donner un sens plus large aterme, la nature exacte du paiement
Sera néanmoins preci see.

Une fois définie la mission du responsable de |a gestion du spectre (§ 4.2), |'éape | ogique consiste
ensuite a préciser 'objectif de la structure des redevances de licences. En Asie, par exemple, il existe
une grande diversité de priorités national es généralement liées au niveau de dével oppement
économique de chaque pays. La structure des redevances de licences varie donc d'un pays a l‘autre.

Un pays doté d'une infrastructure de tél écommunication dével oppée peut avoir pour objectif
d'accroitre au maximum les recettes que | 'Etat tire de I'utilisation du spectre. Un autre pourra décider
de percevoir des redevances de licences uniquement pour couvrir les frais de gestion du spectre. Les
pays dont l'infrastructure est peu dével oppée peuvent opter pour une stratégie de dével oppement a
grande échelle de leur infrastructure afin de rattraper leur retard, en prévoyant a cet effet des
avantages fiscaux, des droits de douanes faibles ou nuls sur les égquipements et des redevances de
licence faibles.

En conseéquence, |'objectif principal de I'établissement d'une structure pour les redevances de licences
pourrait consister: "a dégager des recettes dont le montant total permettra de couvrir lesfraisde
gestion du spectre et a assurer un revenu raisonnable aux "propriétaires’ du spectre, a savoir les
citoyensd'un pays', "a maintenir les recettes totales au niveau le plus faible possible, en ne
couvrant que les colts essentiels, et a se rapprocher de I'objectif national visant a dével opper
rapidement I'infrastructure des télécommunications'.

Les redevances dutilisation du spectre contribuent a |'optimisation de la gestion du spectre, dans la
mesure ol elles encouragent une utilisation rationnelle et économique. Quelles que soient les regles
précises qui seront adoptées en la matiére, notamment en ce qui concerne le montant des redevances,
un certain nombre de principes doivent étre appliqués:

A La plupart des utilisateurs du spectre devraient acquitter uneredevance
Laredevance devrait correspondre a |'utilisation effective du spectre.

Ce principe est fondamental pour favoriser une bonne gestion, conformément aux regles définies au
§4.2. Un utilisateur qui n'est pas assujetti au paiement d'une redevance pour |'utilisation du spectre
ne sera pas enclin a déclarer ses installations radioél ectriques ni a économiser la ressource.

Etant donné que I'on ne sait pas comment ces fréguences sont utilisées en I'absence de contrdle et de
réglementation, |'utilisateur ala possibilité de demander des canaux supplémentaires sans avoir aen
justifier l'utilisation, ce qui n'est pas synonyme de bonne gestion. Tel est notamment le cas de certains
organismes, qui se croient genéralement propriétaires des fréquences qui leur ont été assignées.

B Lesredevances devraient couvrir lesfrais de gestion du spectre

Les redevances dutilisation du spectre devraient couvrir tous les frais de gestion de cette ressource.
Ces colts devraient comprendre |'ensembl e des colts directs et indirects, y compris ceux afférents
aux travaux de recherche-dével oppement et a l'exécution des reglements.

Les codts peuvent étre fonction:
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- du nombre de canaux utilisés,

- de la zone de couverture correspondant a l'utilisation des canaux;
- de ladurée d'utilisation des canaux;

- le cas échéant, de I'horaire dutilisation de ces canaux.

Les redevances de licences peuvent réellement inciter les utilisateurs & économiser le spectre. La
gestion du spectre prend essentiellement en compte les trois paramétres indiqués ci-dessous.

Le premier paramétre correspond a la largeur de bande utilisée (cest-a-dire a ce qui est effectivement
utilisé), en fonction d'un canal de référence (12,5 ou 25 kHz pour les réseaux d'utilisateurs prives,
par exemple) et du type de modulation.

Le deuxiéme paramétre correspond a la zone dans laquelle la fréquence utilisée génerait dautres
utilisateurs. La superficie ou I'emplacement de cette zone de couverture peuvent étre pris en compte
dans le calcul des redevances.

Le troisieme paramétre correspond a l'utilisation effective des canaux assignés dans la zone
géographique concernée. En général, un réseau comprenant peu d'émetteurs dans une zone donnée
est beaucoup moins contraignant pour les assignations futures qu'un réseau qui en comporte
beaucoup. En effet, dans ce cas, il est difficile dinstaller de nouveaux émetteurs dans la zone
géographique considérée.

De méme, une fréguence devant étre protégée contre d'autres émissions dans une zone donnée
(fréguence non partagée) bloque toute autre utilisation et réaffectation de la ressource et les
redevances y afférentes peuvent étre supérieures a celles qu'acquittent les utilisateurs partageant une
fréquence. La prise en compte de ce paramétre dans le calcul des redevances peut se traduire par une
efficacité dutilisation accrue du spectre dans les zones connaissant un fort encombrement.

Il peut également étre judicieux de prendre en compte les horaires dutilisation des fréguences et
d'appliquer des tarifs différents en fonction de ces horaires (comme en tarification téléphonique). On
pourrait ains faire de multiples assignations en éablissant par exemple une distinction entre les
réseaux fonctionnant de jour et ceux fonctionnant de nuit, ou encore entre ceux qui ne sont exploités
que certains jours de la semaine, en vue de partager la fréquence.

C Lesredevancesrelatives a I'utilisation exclusive du spectre ne devraient pas étre
inférieures a celles afférentes a I' utilisation partagée

Il est parfois nécessaire de réserver certaines bandes de fréquences a l'usage exclusif de certains
utilisateurs (réseaux de radiodiffusion ou de "sécurité€" par exemple), ce qui risque de conduire a des
abus. En conséquence, il peut étre préférable de décourager |es assignations de fréquence atitre
exclusif lorsque la situation ne le justifie pas. A cet égard, les techniques AMRT ou AMRC sont
prometteuses, car elles permettent a plusieurs émetteurs dutiliser un canal commun. Les systémes
pouvant partager des canaux communs et les systemes a bon rendement spectral devraient faire
I'objet de redevances privilégiées en ce qui concerne les utilisations exclusives.

D L esredevances ne devraient pas étre considérées comme une source de revenu pour
I'Etat

Lerdle premier de I'agence doit étre d'assurer une gestion efficace du spectre. Nombre de pays
considéerent que le meilleur moyen dy parvenir est de contréler |'utilisation en veillant ala bonne
application des réglements, tandis que d'autres préférent laisser jouer les mécanismes du marché.
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Bien que I'agence et les pouvoairs publics aient naturellement intérét & obtenir le plus de recettes
possibles, il faut éviter dimposer des taxes excessives compte tenu des dépenses de fonctionnement
et dinvestissement de cette derniére. L'agence peut remédier a ce probléme en limitant le
recouvrement des redevances de licences au montant correspondant a son budget, lequel devrait faire
I'objet d'un contréle indépendant.

Cette obligation de remboursement a |'Etat pourrait néanmoins étre supprimée en fonction des autres
priorités national es, notamment dans |e domaine des tél écommunications ou pour certains
programmes de dével oppement, a condition quil sagisse dune mesure provisoire. On ne devrait y
mettre fin que lorsque e systéme de gestion du spectre aura été mis en place.

Conclusions

Comme nous l'avons vu au § 4.2, les principes de gestion du spectre sont sans doute |es mémes dans
tous les pays. Cependant, nous avons également vu qu'en raison de la diversité des systémes
économiques nationaux et des différences entre les palitiques nationales, il n'est guére facile de
définir des principes universels régissant I'établissement de redevances d'utilisation du spectre. Ces
principes différeront donc en fonction des différences social es, économiques et palitiques entre les
pays, mais on peut néanmoins en dégager un certain nombre qui pourraient sappliquer ala plupart
des pays, a savair:

. les utilisateurs devraient acquitter au moins une redevance pour la gestion du spectre et ces
redevances devraient profiter atous les utilisateurs,

. les redevances devraient étre aussi équitables que possible, des utilisations identiques devant
correspondre a des redevances identiques;

. les redevances pourront étre fonction de la quantité de spectre utilisée: elles seront d'autant
plus élevées que I'utilisation est importante et dautant plus faibles que I'utilisation est limitée;

. les redevances pourront étre fonction de I'intérét que les utilisateurs portent a l'utilisation des
fréquences, notamment dans le cas de licences pour les services publics;

. le recouvrement des redevances ne devrait pas grever les ressources de |'Etat;

. les modifications apportées aux redevances devraient faire I'objet de consultations avec les
utilisateurs et l'industrie;

. les redevances ne devraient pas entraver |'accés au spectre et compromettre ainsi le
dével oppement de I'infrastructure des radiocommunications;

. la structure des redevances devrait étre transparente et aussi simple que possible, de maniére
aen faciliter la compréhension et a éviter tout retard dans I'homol ogation des stations;

. le montant des redevances peut étre fonction de la rareté du spectre due a des problémes
d'encombrement;

. les considérations techniques et opérationnelles devraient I'emporter sur les considérations
économiques.

4.4 Redevances de licences

Dans |la présente section, les redevances de licences désignent généralement des redevances annuelles
liées al'utilisation courante du spectre. La complexité de ces redevances peut aller dun simple
baréme de taxation pour chaque service a des formules complexes comportant des douzaines de
variables, en passant par une taxe par fréquence pour chague station et chaque service. On trouvera
ci-dessous quel ques exempl es concrets fondés sur les principes et politiques régissant le calcul des
redevances.
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On fait souvent exagérément appel au régime d'octroi de licences fondé sur des redevances, car il
sagit du moyen le plus courant et le mieux compris de tirer un revenu du spectre. Dans la plupart des
pays, la possibilité de faire appel a des sources de recettes autres que les barémes de redevances,

pour simplifier les opérations ou optimiser |es recettes n'est pas toujours explicitement prévue. I
arrive par exemple qu'aucune licence ne soit nécessaire, la tenue ajour dun dossier pour chague
station n'étant pas exigée. Conformément ala politique visant a salliciter le moins possible le
contribuable, I'administration peut opter pour d'autres formules en matiére d'octroi de licences.

Ces options sont |es suivantes:

. Licences classiques: une licence individuelle est délivrée pour chague station. Cette option
n'est recommandée que lorsquiil est nécessaire de conserver des renseignements dans une
base de données pour des rai sons techniques.

. Licences groupées: il n'est délivré qu'une seule licence pour toutes les stations dune méme
catégorie (parc de mobiles par exemple). Pour les stations de base et |es répéteurs éventuels,
les licences sont octroyées selon une autre méthode plus classique.

. Licences par systeme: une seule licence est délivrée pour toutes les stations d'un réseau.
Les opérateurs de radiocommunications cellulaires en place, par exemple, acquitteront une
seule redevance qui leur donnerale droit d'utiliser leur gamme de fréquences sur tout le
territoire visé par lalicence. La redevance sappligque en principe atoutes les stations
d'abonnés, ce qui signifie que ceux-ci ne sont pas assujettis au régime de licence.

Dans | es sections précédentes, nous avons mis |'accent sur la nécessité de réduire les efforts inutiles,
tout en respectant les principes dimpartialité et déquité. De méme, il est recommandé aux
administrations, lorsque cela se justifie, de privilégier I'octroi d'une licence unique a plusieurs
stations, clest-a-dire une licence par systeme ou par groupe ou d'autres licences plus classiques.

Dans un systeme de gestion du spectre fondé sur une tarification imposée aux utilisateurs, les taxes,
redevances ou droits fixés par |es administrations sont ala charge de ceux-ci. Les redevances de
licences présentent |'avantage d'étre simples et transparentes, dans |la mesure ou €lles atténuent les
incertitudes et les doutes quant au montant a payer. Par ailleurs, on peut les appliquer sans pour
autant remettre en question le mode actuel d'attribution et d'assignation des fréguences entre
utilisations et utilisateurs. Tout comme les enchéres, les redevances pourraient permettre déliminer
certaines restrictions dordre réglementaire. Si elles étaient appliquées uniquement dans le cadre de la
procédure d'assignation, les restrictions ne Sen trouveraient pas nécessairement modifiées, mais
certaines d'entre elles pourraient I'étre si on les appliquait dans le cadre de |a procédure dattribution
ades services (on pourrait par exemple imposer aux utilisateurs une redevance pour une bande
donnée, qui serait attribuée avec ou sans restriction a tout service disposé ala payer). Les redevances
applicables aux utilisateurs ne sont pas congues pour permettre une sélection entre demandeurs de
licences, mais pour conférer une certaine valeur au spectre.
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Le principal objectif des redevances de licences est dattribuer une valeur au spectre et d'obliger les
utilisateurs a opérer un choix entre des fréquences et |es autres moyens quiils utilisent. Dans la
pratique, de nombreuses administrations ne percoivent pas de redevances aupres de certains
utilisateurs (pouvoairs publics, forces armeées et entreprises publiques de tél écommunication par
exemple). Une administration peut définir différents types de redevances. Leurs avantages et
inconveni ents respectifs sont présentés ci-dessous:

4.4.1 Redevancesfondéessur lesfraisde gestion du spectre

Avec cette formule, les redevances ne couvrent que les frais de gestion du spectre. Les colts totaux
pourront étre ventilés en fonction de différents critéres tels que le colt de la réglementation du
spectre pour chaque utilisateur ou catégorie d'utilisateur et le taux d'occupation. Le principal
inconvénient de cette formule est que le montant de la redevance est sans rapport aucun avec la
valeur réelle des fréquences, ce qui ne favorise pas une utilisation efficace du spectre. Pour remédier
a ce probléme, les administrations devraient envisager dautres moyens comme les conditions
applicables aux licences.

4.4.2 Formulesdetarification incitative

Une deuxiéme formul e, relativement simple, consiste a fixer une redevance pour encourager une
utilisation efficace des fréquences. La plupart des formules envisagées prennent en compte des
facteursliés ala population ou ala zone desservie par la station de radiocommunication, la largeur
de bande attribuée, etc. Laredevance devrait couvrir au moins les frais administratifs de gestion du
spectre et prendre en compte la valeur résultant de larareté du spectre (cest-a-dire la demande dans
la zone géographi que considérée) et |es supports autres que le spectre, sil en existe.

L'administration devra déterminer |es composantes de la formule, la maniére dont elles influent sur le
montant de la redevance et |e colt de I'unité de spectre de référence (Cest-a-dire la constante "a"
dans les formules - voir I'annexe). Comme ce choix sera forcément arbitraire, 1a redevance fixée le
Seraaussi.

Le probléme de ces formules est que, lorsque I'efficacité de la gestion du spectre repose sur des
considérations d'ordre économique, il faut fixer un prix égal alavolonté marginale de payer pour
chaque assignation. Il n'y a aucune raison pour que ces prix soient les mémes pour chaque
assignation ou que le prix correct varie en fonction des barémes de redevances proposés. L'un des
inconvénients de la formule de tarification incitative est donc qu'elle oblige a trouver une formule
correcte pour promouvoir I'efficacité. De plus, lavaleur de la constante (Cest-a-dire"a" dansles
formules) doit étre déterminée al'aide d'une procédure administrative. Or, pour définir lavaleur de
cette constante, il n'existe apparemment aucun autre moyen que celui qui consiste a répondre aun
objectif défini par les pouvoirs publics, par exemple augmenter |es recettes fiscales.

443 Redevancesfondéessur lesrecettesdesutilisateurs

Une autre solution simple consiste a établir une redevance représentative d'un certain pourcentage de
recettes générées par 'utilisation du spectre. Le probléme de ces redevances est qu'elles ne peuvent
sappliquer qu'aux utilisateurs dont les recettes sont directement liées al'utilisation du spectre (par
exemple les radiodiffuseurs et les opérateurs de communi cations mobiles), mais non a ceux dont les
recettes ne proviennent quindirectement de I'exploitation du spectre (services publics et entreprises
de télécommunication utilisant des faisceaux hertziens dans certaines parties de leur réseau fixe, par
exemple) et aux fournisseurs de services non commerciaux (défense et parcs nationaux).

En outre, ce type de redevance ne favorise pas I'efficacité d'utilisation du spectre, car les recettes ne
sont pas nécessairement proportionnelles ala quantité de fréquences utilisées. Si une améioration du
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rendement spectral se traduit par une augmentation des recettes des utilisateurs, elle se traduit auss
par une augmentation de la redevance. Pour remédier a cet état de choses, |es opérateurs pourraient
sefforcer de sous-utiliser leurs fréquences. Cela étant, si la redevance ne représente qu'un faible
pourcentage des recettes des utilisateurs, ces incitations n‘auront guére d'effet. L'avantage de ces
redevances est que le prix du spectre est fonction de la valeur des activités commercial es fondées sur
I'utilisation de frégquences et qu'elles sont relativement faciles a appliquer.

4.4.4 Redevancesfondéessur le colt d'opportunité

Une solution plus complexe consiste a fixer les redevances en fonction du colt d'opportunité de
I'utilisation du spectre. "Le colt d'opportunité correspond a la valeur la plus é evée assignée aux
autres options ou possibilités non retenues." Dans le cas du spectre, le co(t d'opportunité est
fonction:

. du nombre et de la diversité des utilisateurs n'ayant pas acces a des fréquences;
. de lavaleur que les utilisateurs conferent aux fréquences,
. du manque a gagner résultant de |'impossibilité d'accéder au spectre.

Comme le calcul des deux derniéres variables exigerait un volume considérable dinformations, il
semble impossible d'éviter |es approximations. Trois méthodes préconisées par 1a FCC sont
présentées ci-dessous. Elles reposent sur:

. le nombre de fréquences utilisées,
. la production moyenne/MHz;
. le surcolt résultant de I'utilisation de supports autres que |e spectre pour certains services.

Les auteurs d'un rapport publié en 1967 ont envisagé un certain nombre d'utilisations additionnelles
pour les canaux de télévision en ondes décimétriques et, en particulier, la possibilité de réattribuer
Ces canaux aux communications mobiles terrestres. Un seul canal de télévision en ondes
décimétriques peut étre utilisé par plusieurs milliers de stations mobiles terrestres. Pour pouvoir
comparer la quantité de spectre utilisée par ces deux services, on prend en compte:

. la superficie de la zone de service;
. lalargeur de bande occupée;
. un facteur permettant de mesurer la quantité d'énergie rayonnée par unité de fréquence.

Ce facteur (X) est défini de lafacon suivante:
X = r’(b) (P)/100, ou:

r= rayon de couverture réelle du signal (en miles) (r* est proportionnel &la zone de couverture
dun signal donné);

b= largeur de bande (MHZz) assignée a un opérateur;

P= facteur de densité de puissance permettant de mesurer I'énergie apparente rayonnée par cycle

pour un systéme donné par rapport a un systeme de référence.

A l'aide de cette formule, on peut démontrer qu'un canal de télévision utilise 5700 fois plus de
spectre qu'un systéme mobile terrestre doté d'une station de base et de 10 unités mobiles. Si une
agence devait instaurer une redevance de 10 dollars par fréquence ou "X" unités, la redevance
annuelle se monterait a 20 dollars pour ce systeme et a 114 000 dollars pour |a station de télévision.
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La redevance versée par |e systeme mobile terrestre est si faible qu'elle ne peut en aucun cas influer
sur larentabilité du systeme, adors que celle acquittée par |a station de télévision, assez élevée, risque
de faire baisser larentabilité de certaines stations.

Ce systeme de redevances pourrait entrainer une diminution du nombre de stations de tél évision et
décourager I'accés au marché. A supposer que ce raisonnement soit correct, celasignifie quil y a
trop de stations de télévision et pas assez de systemes mobiles terrestres.

Le principal inconvénient de cette formule est qu'elle ne tient compte que de la quantité de spectre
utilisée par un service ou un utilisateur donné, sans renseigner sur la valeur que ceux-ci conférent aux
fréquences. En outre, la méme formule sapplique a toutes les zones géographiques et bandes de
fréquences, alors que la valeur du spectre, qui est fonction du lieu, reste hétérogene.

Une autre méthode consiste a comparer |es recettes par unité de fréguence générées par différentes
utilisations, afin de mesurer le produit moyen par MHz. Faute de données sur |es recettes des
opérateurs, on procédera a cette comparaison sur |a base de leurs dépenses (on admet quil existe une
corrélation entre les deux variables).

Selon Buchanan (voir la bibliographie), les dépenses par MHz sélevaient en 1965 a 122,8 millions de
dollars pour lesradios FM et AM, a 37,3 millions de dollars pour |les systémes mobiles terrestres et a
8,6 millions de dallars pour latélévision. La méthode présente |'inconvénient dindiquer le produit
moyen et non le produit marginal par MHz. Ce deuxiéme critére de sélection, qui correspond au
manque a gagner résultant de la perte dun MHz, semble plus approprié.

Les auteurs du rapport évaluent aussi |e surcolt |ié au choix des meilleures solutions de
remplacement des fréquences; qui séléverait de 8 a 13 milliards de dollars pour les communications
mobiles (Ie nombre d'automobiles, de conducteurs et de communications tél éphoniques
augmenteraient) et a 3,6 milliards de dollars pour latélévision (par cable).

445 Redevancesfondéessur leprix virtuel

Une solution encore plus complexe consiste a calculer la redevance sur la base du prix virtuel du
spectre. En théorie, cette méthode est certainement |a plus rigoureuse, mais concretement, et d'un
point de vue empirique, on mangue de renseignements pour pouvoir I'appliquer. En outre, elle est
statique, ce qui signifie qu'elle ne tient pas compte des conséguences des décisions futures, par
exemple celles résultant de la mise en oeuvre de nouvelles technol ogies.

Pour calculer le prix virtuel, I'administration doit simuler un marché pour déterminer si les utilisateurs
sont préts a payer pour I'exploitation du spectre. A cettefin, il lui faut fixer un objectif optimal et
mettre au point une méthode d'attribution permettant d'atteindre cet objectif. L'administration doit
aussi déterminer le prix du marché ou prix virtuel en fonction des renseignements fournis par des
agents économiques, tout en tenant compte de contraintes a |'échelle mondiale. L'efficacité du
systéme dépend donc de la capacité de I'administration a reproduire les décisions des différents
utilisateurs et a centraliser les renseignements nécessaires ala simulation du marché.

Dans le cas du spectre, le prix virtuel pourrait tenir compte de variables telles que les économies
réalisées sur le plan des investissements par suite de |'utilisation dune unité de fréquence
supplémentaire, le prix estimé lors d'une enchere ou le prix optimal estimé d'une unité de fréquence
lorsquelle est utilisée par le service qui lui confére la plus grande valeur.
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Macauley estime que des attributions erronées résultant d'une réglementation inefficace du spectre
font augmenter le prix virtuel (économies réalisées sur les investissements) des fréquences utilisées
par des systémes a satellites. Selon lui, le prix virtuel des fréquences (Cest-a-dire les dépenses
d'équipement et de recherche-dével oppement) résultant d'un assouplissement de la réglementation est
beaucoup plus élevé que leur colt d'opportunité (cest-a-dire la valeur des fréquences pour dautres
utilisateurs). Du fait de la réglementation en vigueur, le rapport dépenses dinvestissement/largeur de
bande occupée est supérieur de 27% a celui qui résulterait d'une tarification efficace pour I'utilisation
du spectre. Cette distorsion entraine une augmentation de 25% des co(ts de production des satellites
par rapport aux co(ts en vigueur dans un environnement réglementaire souple pour |'accés au
spectre.

On peut aussi estimer le prix virtuel al'aide de modéles techniques. Dunn et Eric ont comparé les
colts de différents réseaux a satellite avec des modél es tenant compte de variables telles que la
hauteur d'antenne, la puissance et |a portée des répéteurs ainsi que lataille des stations terriennes.
Ces études permettent d'estimer le colt marginal d'une unité de fréguence ou d'une unité de
puissance du satellite, maisil est difficile de définir un modé e technique largement reconnu avec
cette formule. En fait, il faut bien connaitre les systémes actuels et futurs pour pouvoir élaborer un
modél e de référence donnant une évaluation correcte de leurs colts et de leurs résultats.

De plus, les données arecueillir pour ces modél es techniques ne sont pas toujours disponibles et les
modeles ne tiennent généralement pas compte des colts liés aux ventes, ala maintenance et au
marketing. Il semble donc utile de combiner les formules techniques et |es formules économiques.

En 1972, les auteurs d'une propasition technique soumise au Bureau des palitiques de

tél écommuni cation (Office of Telecommunications Policy, ex-NTIA) ont conclu ce qui suit: "Bien
que le principe du prix virtuel ait de nombreux adeptes parmi les économistes, on nel'a
pratiquement jamais appliqué comme outil de gestion."

Le projet de simulation de marché a été annulé car |es trés nombreux renseignements nécessaires a sa
mise en oeuvre éaient indisponibles.

45 Enchéeres

Derniérement, certains pays ont mis en place des systémes d'enchéres pour la gestion de certaines
bandes de fréquences et certaines applications. La section ci-dessous, tirée du Rapport UIT-R
SM.2012, est présentée atitre dinformation.

451 Applicabilité desenchéres

L'assignation de fréguence par voie denchéres présente plusieurs avantages potentiels. Toutefois, on
peut penser que différents pays auront aussi un certain nombre d'objectifs en matiére de gestion du
spectre que les encheres ne permettront pas en soi d'atteindre entiérement. La réalisation de ces
objectifs exige souvent le recours a d'autres mesures comme la réglementation, la définition de
conditions applicables aux licences, I'établissement de normes, etc. Chague administration devra tenir
compte de ses priorités et déterminer si les enchéres sont indiquées au regard des divers objectifs
quelle sest fixée. Si elle décide de recourir aux enchéres, I'administration ne devrait pas perdre de
vue gu'en général, plus les réglements, les conditions ou les restrictions applicables al'utilisation du
spectre a mettre aux encheres sont nombreux, plus |es recettes tirées de ces enchéres seront faibles.
L'administration aura donc intérét a examiner les avantages et inconvénients des enchéres en fonction
de ses priorités. Elle pourra par exemple décider de restreindre I'offre de
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fréquences pour accroitre les recettes tirées des enchéres. Toutefois, il y alaun choix afaire, en ce
sens quune restriction de I'offre limitera la gamme de services offerts aux consommateurs et
entrainera une hausse des prix ala consommation, ce qui se traduira par une diminution générale de
|'efficience économique.

A noter que les enchéres ne sont applicables que lorsque la demande de spectre dépasse I'offre
disponible. Selon le niveau de dével oppement économique d'un pays, la modernisation de son
infrastructure des communications, le niveau de ses investissements et |es restrictions qui pourront
étre imposées aux prises de participations étrangeres ou au commerce avec |'étranger pour la
fourniture de services liés al'utilisation du spectre (entre autres facteurs), une administration n'aura
peut-étre pas intérét a mettre aux enchéres une portion de spectre.

En général, plusle niveau de dével oppement de l'infrastructure des communications et de |'économie
est élevé, plus les conditions sont propices aux investissements. Par ailleurs, plus les obstacles aux
participations étrangéres et au commerce avec |'étranger sont en nombre limité, plus la demande
d'acces au spectre est forte, ce qui favorise la concurrence lors des encheres et accroit |es recettes de
I'Etat.

Les encheres sont un mécanisme fondé sur le marché. Or, |'existence d'un cadre juridique stable est
indispensable au bon fonctionnement du marché. En conséquence, les pouvairs publics doivent en
premier lieu autoriser |'organisation d'enchéres pour des services déterminés. Pour qu'une enchére
donne un résultat optimal, il faut ensuite définir de maniére aussi détaillée que possible la nature du
droit mis aux enchéres (couverture géographique, largeur de bande disponible, durée de lalicence,
etc.) ains que les responsabilités qui Sy rattachent (conditions applicables alalicence, restrictions de
services, contraintes de brouillage, normes relatives aux équipements, etc.). Il faut aussi étre sir que
I'Etat voudra et pourra prendre les mesures nécessaires pour faire en sorte que lestitulaires de
licences puissent exercer les droits ou priviléges qui leur ont été conférés, tout en assumant les
responsabilités connexes. Toute incertitude liée par exemple ala durée de lalicence mise aux
enchéres sera source de confusion et pourrafaire baisser les encheres.

Avant de participer a une enchére relative a des fréquences, |es soumissionnaires voudront étre
informés sur le degré de protection contre les brouillages préjudiciables auxquelsils peuvent
Sattendre avec le spectre mis aux encheres, ainsi que les mesures qu'ils seront censés prendre pour
éviter de causer des brouillages préudiciables a dautres utilisateurs ou de subir de tel's brouillages.
Ils voudront également avoir I'assurance que I'Etat veillera ala bonne application de ce régime de
protection contre les brouillages.

La qualité de la base de données d'une administration concernant les licences et leurstitulaires et la
capacité de cette derniére a contréler |'utilisation du spectre d'une part, et aimposer des pénalités
concrétes aux responsables de brouillages pré udiciables d'autre part, conditionnent son aptitude a
protéger les droits ou privileges des utilisateurs du spectre et influent en conséquence sur sa capacité
amener abien les enchéres.

45.2 Conditions préalables aux encheres

Tous les droits et toutes les responsabilités liés au spectre a mettre aux enchéres devraient étre
définis au préalable, afin que les soumissionnaires ne soient pas confrontés a des incertitudes qui
compromettraient gravement leur aptitude a faire des offres rationnelles et augmenterai ent
considérablement les risques d'échec de I'enchére. Cela signifie bien entendu que les administrations
souhaitant organiser des encheres doivent étre en mesure, aussi bien juridiquement que
politiquement, déaborer les définitions, les clauses, les conditions et |es politiques rel atives aux
licences avant de savoir a quels utilisateurs les licences seront octroyeées.
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De méme, les régles et procédures régissant les enchéres devraient étre connues et clairement
comprises par tous les participants avant |'ouverture des enchéres. Ces derniéres années, on a
beaucoup progressé dans ce domaine, tant en théorie qu'en pratique. Toute administration projetant
dorganiser des encheres de spectre aintérét a consulter la documentation pertinente et afairele
point de I'expérience acquise en la matiére par des "pionniers’ tels que la Nouvelle-Zélande, les
Etats-Unis dAmérique et I'Australie, afin de sinspirer de cette expérience et detirer les

ensei gnements des problémes qui se sont posés pour organiser des encheres.

Selon la complexité de |'adjudication, on pourra avoir intérét a opter pour un systéme denchéres
automatisé. Il faudra donc prévoir une infrastructure technique pour organiser une enchere. Par
ailleurs, un certain niveau d'études et de formation pourra étre exigé des gestionnaires du spectre et
des soumissionnaires potentiels, afin de garantir une connai ssance suffisante de la question.

Selon la poalitique suivie par une administration en matiere de concurrence des services utilisant le
spectre, il pourra étre important de prendre en compte la possibilité dune position dominante sur le
marché. La politique de concurrence et |es conditions applicables aux licences, ains que les régles et
procédures régissant les enchéres, devront dont étre examinées, afin déviter que celles-ci ne donnent
des résultats inacceptables.

4.6 Mission de|'agence
L'agence devrait sacquitter des taches suivantes:

A Assigner desfréquences

Les assignations de fréguence peuvent étre faites par une seule entité. Le recours a un plan (ou aun
tableau) national d'attribution des fréquences peut étre utile pour la gestion, ce plan garantissant que
les renseignements sur |'utilisation du spectre, aussi compl ets que possible, seront facilement
disponibles lors du choix dassignations. Les criteres et les regles régissant |es assignations devraient
étre objectifs, acceptables pour la majorité des utilisateurs, transparents, clairement définis, publiés et
applicables a tous sans discrimination. |l sera diment tenu compte de I'utilisation partagée de la
ressource spectre, cette utilisation devant étre encouragée. Les activités liées al'assignation de
fréquence devraient étre indépendantes de considérations d'ordre politique, méme dans le domaine
sensible de la radiodiffusion sonore et tél évisuelle.

B Recommander des caractéristiques techniques et opérationnelles pour les systemes
radioélectriques

Afin de garantir I'efficacité d'utilisation du spectre, I'agence peut définir les caractéristiques
techniques et opérati onnelles recommandées que devront observer tous les systémes et équipements
radi oél ectriques fonctionnant, ou appel és a fonctionner, dans le pays. A cet effet, elle peut élaborer
des procédures officielles dhomol ogation ou d'agrément qui devraient étre conformes aux accords,
aux normes et aux recommandations en vigueur au niveau international, notamment ceux publiés par
I'UIT.

L'agence peut désigner des |aboratoires nationaux qui seront autorisés a procéder a des essais
d'agrément ou d'homol ogation, reconnaitre les résultats des essais effectués a l'étranger ou se
contenter d'accepter la déclaration du constructeur concernant la conformité aux recommandations
en vigueur. Les procédures dhomol ogation devraient étre objectives, acceptables pour la majorité
des utilisateurs, transparentes, clairement définies, publiées, appliquées sans discrimination et
indépendantes de considérations autres que techniques. A cettefin, il pourra étre nécessaire de
prévoir des dispositions juridiques et réglementaires spéciales.
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C Réglementer et gérer lesréseaux de radiocommunication

Pour mener a bien cette activité, il faut généralement tenir ajour une base de données sur la gestion
national e du spectre et un systéme de contrdle et d'inspection, ce qui suppose implicitement
I'existence d'une structure pour faire respecter les réglements ainsi que des moyens coercitifs.

L'agence devrait tenir ajour, au niveau national, les renseignements relatifs aux réseaux existants, a
I'aide des informations fournies par les utilisateurs. Si d'autres entités congoivent des moyens de
gestion paralléles, ces moyens devraient servir uniquement aux équipements quelles utilisent
effectivement, de maniére a éviter toute répétition des taches et tout conflit de compétence.

L'agence national e de gestion du spectre devrait étre le seul organisme responsable du contrdle, de la
gestion et de la surveillance de I'utilisation des fréquences dans | e pays considéré et la seule habilitée
areprésenter les intéréts nationaux lors de réunions internationales. Le respect de cette régle
fondamental e permettra d'éviter que des systémes concurrents ne se dével oppent parallélement et ne
remplissent les mémes fonctions. Cela pourrait donner lieu a des conflits dintéréts et a des situations
chaotiques, qui risqueraient daffaiblir la position de I'administration et de nuire a son efficacité. Etant
donné qu'une régle qui n'est pas mise en application reste généralement lettre morte, il est
recommandeé de prévoir dans |es textes réglementaires des sanctions en cas dinfraction et de confier
cette activité a une entité extérieure travaillant en liaison étroite avec |'agence.

D Percevoir lesredevances d'utilisation du spectre

Afin que les activités de gestion du spectre se dével oppent et se poursuivent, I'agence devrait étre
habilitée a faire en sorte que les paiements liés a l'utilisation du spectre soient effectivement versés et
mis a sa disposition. Lorsque ces paiements sont affectés au budget général de I'Etat, il est parfois
difficile dassurer le financement des activités de |'agence, souvent pour des raisons d'ordre purement
administratif.

E Assurer unereprésentation a l'étranger

L'agence devrait coordonner les activités se rapportant au spectre radioél ectrique avec tous les
secteurs concernés, y compris les forces armées. En dépit des divergences de vues qui peuvent
apparaitre dans un méme pays, |'agence devrait parler dune seule voix lors de réunions
international es.
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ANNEXE

Formules de calcul desredevances d'utilisation du spectre

On trouvera dans la présente annexe les principal es formules possibles de calcul des redevances
dutilisation du spectre. Ces formules consistent a attribuer au spectre une valeur, qui est fonction de
lalargeur de bande occupée et des utilisateurs recevant un signal quils transmettent ou regoivent a
I'exclusion des autres signaux émis dans |a méme bande.

Certains pays se servent d'autres model es pour le calcul des redevances.

Formule

F=aBN
F=aBNT
F=aBATP
F=aBNTP
F=a
F=a(B/M)NT

0,25% des recettes brutes< 1 M $ + 2,5% des recettes
brutes comprises entre 1 et 10 M $ + 25% des recettes
brutes> 10 M $ + frais de traitement des licences (1)

~N o o~ N R

F =20 (Taxe laplus élevée pour 1 mn de publicité) (2)
F=aP*

10 F=aBA

11 F=aB/fnoy S frafier (4)
F=aBlig 9 frax<fres

12 F=a(B/R)(N/Ntot)

13 F=a(1/R)(N/Not)Log(fmax/frmin)

Q) Appliqué uniquement aux radiodiffuseurs. Un systeme mobile terrestre devrait verser une
redevance = 1/360 * de la redevance minimale payée par une station de télévision en ondes
décimétriques fonctionnant dans la méme zone de service.

2 Pour une radio émettant 24 heures sur 24. Pour une radio émettant de jour, la redevance est
réduite de moitié.

B= 1:max'fmin et 1:moyz (fmax+fmin)/2

a = constante différente selon chague formule

A = zone de service ou zone ou la réception dautres signaux est exclue. On admet que la puissance
d'émission nécessaire pour une qualité de réception donnée est indiquée a priori

Ai = coefficient de pondération pour la zone
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B = largeur de bande en MHz (y compris les brouillages sur les canaux adjacents)
B; = coefficient de pondération pour lalargeur de bande
Ci = part des frais généraux de |'agence
F = redevance en unité monétaire
frax = limite supérieure de la bande (MH2)
fmin = limite inférieure de la bande (MHZz)
fmoy = fréquence moyenne (MHz)
fe« = fréquence de référence (500 MHz selon la proposition de la DRGT)
Gi = emplacement géographique
H = nombre de foyers équipés d'un récepteur de télévision dans |la zone concernée
| = capacité de transmission du canal (bits)
Li = Répartition destitulaires de licences
M = fréquence porteuse (MHz)

N = population (millions) recevant le signal ou ne pouvant recevoir dautres signaux émis sur la
méme fréquence. On admet que |a puissance de réception est définie a priori

Ntot = Population (millions) de la zone de référence (désigne généralement la population totale du
pays)

p = facteur de densité de puissance (en énergie rayonnée par cycle)

P* = densité de puissance > niveau précisé dans une zone et une bande de fréquences données

R = Taux moyen de réutilisation du canal dans la zone de service concernée (nombre de canaux
installés/nombre de canaux assignés)

S = emplacement du spectre

T = période de lajournée ol la fréguence est utilisée

T; = composante de lataxe liée alarareté du spectre

U = nombre de signaux de tél évision en ondes décimétriques dans la zone de service
V = nombre de signaux de télévision en ondes métriques dans la zone de service

Discussion

Lapremiére formule, F = aBN, est la plus simple et ne tient compte que de deux facteurs: aest une
constante définie a priori et est identique pour I'ensemble des utilisations et des utilisateurs. Le colt
de I'accés au spectre augmente proportionnellement a la population desservie (N) et alalargeur de
bande utilisée (B). Ce type de formule pénalise les services "gourmands' en fréguences, par exemple
laradiodiffusion télévisuelle ou les services fixes, et devrait inciter les opérateurs & consommer moins
de spectre ou a utiliser leurs fréquences de maniére plus intensive. Le rapport entre le montant de la
redevance et |a population desservie parait logique, puisgue cette population n'a pas acces a dautres
services (transmis sur |la méme fréquence au méme moment) et constitue un consommateur potentiel
du service concerné. Laredevance prend partiellement en compte larente de rareté résultant de la
pénurie de fréquences. L'offre de spectre est la méme dans le monde entier, mais seules les zones tres
peuplées ou le PIB par habitant est éleveé pétissent dune pénurie et dun encombrement des
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fréquences. Larareté et la valeur du spectre ne sont donc pas |les mémes au Sahara et en Europe
occidentale. Cela étant, pour rendre compte de la rareté découlant du nombre de consommateurs
potentiels de services utilisant le spectre, 1a formule devrait également intégrer la densité de
population et le PIB par habitant de la zone de service concernée.

Ladeuxieme formule, F = aBNT, introduit un facteur de temps partagé (T) et devrait favoriser
I'utilisation des fréquences en temps partagé. Chaque utilisateur acquitterait une redevance
proportionnelle au moment de lajournée ol il utiliserait effectivement les canaux qui lui ont été
assignés.

Avec latroisiéme formule, F = aBATP, cest la zone de service (km?), et non la popul ation desservie,
qui détermine le colt de |'acces au spectre. La zone de service ne dépend que de données techniques
et géographiques telles que | es caractéristiques de I'émetteur (puissance démission, type dantenne
utilisée, etc.) et du terrain (ondulation, nature, etc.). La "rareté géographique” des fréguences n'entre
pas en ligne de compte, car il est évident quune zone de 100 ki’ n'a pas la méme valeur dans
I'Outback australien que dans les environs de Tokyo. Par ailleurs, avec cette formule, le montant de
la redevance varie en fonction d'un facteur de densité de puissance (P) qui détermine, du moins en
partie, la zone de service. Dans une certaine mesure, P fait donc double emploi avec A.

La quatriéme formule, F = aBNTP, prend en compte la densité de puissance (P) (qui détermine la
surface de la zone de service) et la population desservie (N) et fait bien ressortir la rente de rareté.
La combinaison de ces deux facteurs permet dailleurs de tenir compte implicitement de la densité de
population de la zone de service.

Avec lacinquieme formule, F = al, le colt de |'acces au spectre varie en fonction de la capacité de
transmission du canal (1, en bits). Etant donné que la quantité dinformations transmises par le canal
ne permet pas de se faire une idée de son utilité, de la qualité et de la valeur sociale et commerciae
d'un service et que ces indicateurs ne sont pas adaptés aux utilisations anal ogiques (les bits
permettent de mesurer des informations numériques), cette formule ne favorise pas I'efficacité
dutilisation du spectre.

Avec lasixiéme formule, F = a(B/M)NT, le montant de la redevance varie en proportion inverse de
la fréquence porteuse (/M). Il sagit de la premiére tentative visant a prendre en compte larente
différentielle et I'nétérogénéité de la qualité des bandes de fréquences. Plus la fréquence est élevée,
plus le montant de la redevance diminue, de sorte que la formule favorise un dével oppement extensif
du spectre et |e désengorgement des bandes de fréquences saturées. En fait, les basses fréquences
(inférieures a 3 GHz) sont trés souvent les plus encombrées.

Avec lesformules 7 et 8 (formule 7, F = 0,25% des recettes brutes < 1 million de dollars + 2,5% des
recettes brutes comprises entre 1 et 10 millions de dollars + 25% des recettes brutes > 10 millions de
dollars, majorés des frais de traitement des licences, et formule 8, F = 20 (taxe la plus é evée pour
une minute de spot publicitaire alaradio)), le montant de la redevance varie en fonction des recettes
des opérateurs. Ces formules ne favorisent pas I'efficacité d'utilisation du spectre, celui-ci n'étant pas
nécessairement lié aux recettes des utilisateurs. De plus, €lles paraissent trop restrictives, dansla
mesure ol elles ne peuvent pas étre appliquées aux utilisateurs de services autres que commerci aux.
Enfin, les deux formules n'ont été proposees que pour des services de radiodiffusion commerciaux.

La neuvieme formule, F = aP*, semble plus technique qu'économique, car elle ne sapplique qu'aux
utilisateurs dont la puissance d'émission dépasse la limite autorisée. En conséquence, ellea
uniquement pour fonction d'éviter les brouillages et de réduire le plus possible les niveaux de ces

brouillages.
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Pour |a dixieme formule, I'auteur applique dans un premier temps une formule trés générale, en
tenant compte d'un grand nombre de facteurs susceptibles dinfluer sur la valeur du spectre. Le prix
du hertz dépend de lalargeur de bande, de la fréquence porteuse, de la zone de service (emplacement
et surface), de I'horaire dutilisation, du type de service, du type de modulation utilisé, de la densité
de la zone de service par rapport a la densité moyenne et du PNB par habitant du pays considéré par
rapport au PNB moyen par habitant dans |e monde. L'auteur propose en outre une formule
"pratique" extrémement simple, a savoir F = aBA. Le prix du hertz, exprimé en unités
monétaires’kHz/km?, varie uniquement en fonction de lalargeur de bande (B) et de la surface
considérée (A). La constante a devrait étre déterminée par voie d'enchéres (communications mobiles)
ou sur la base du codt dune solution de remplacement (fai sceaux hertziens ou satellites).

Laonziéme formule, F = aB/fmoy S frac>fre €t F = @B/fier S fra<frer, Prévoit des mesures dincitation
visant a favoriser un développement du spectre intensif (la redevance est proportionnelle alalargeur
de bande) plutét qu'extensif (plus la fréquence est élevée, plus laredevance est faible), mais ne tient
pas compte de la rareté géographique des fréguences.

La constante a devrait étre réexaminée périodiquement (éventuellement chaque année), en fonction
du colit estimé du remplacement des réseaux au cours des dix prochaines années (ce colt correspond
alapart desinvestissements qui n'ont pas encore été amortis). fref représente la limite au-dessous de
laguelle lataxe par MHz devrait étre constante et correspondre a une valeur économique subjective.
Si I'on fixait lavaleur de fref 2500 MHz, les réseaux de télévision fonctionnant dans les bandes | et
Il seraient encouragés a utiliser lesbandes IV et V, ce qui améliorerait la planification de ces
bandes.

Selon la douziéme formule (F = a(B/R)(N/Ntot), la redevance varie en proportion directe avec la
largeur de bande (B) et est inversement proportionnelle au taux de réutilisation des fréquences (U/R).
Cette redevance a pour effet de promouvoir un dével oppement extensif du spectre et procure une
rente différentielle intensive. Afin d'encourager |e développement extensif du spectre et d'obtenir la
rente différentielle extensive (résultant de I'hétérogénéité des fréquences), la constante a devrait
diminuer progressivement & mesure que des fréquences élevees sont utilisées. Lavaleur de la
constante a différe pour chacune des "attributions de fréquences' définies al'article S5 du Reglement
des radiocommunications de I'UIT (30 - 470 MHz, 470 - 960 MHz, 960 - 3 400 MHz,

3,4 - 31 GHZz). Laprise en compte de N/Ntot (popul ation desservie/population du pays concerné)
devrait encourager |e partage géographique des fréguences. Comme nous l'avons dgja signalé, la
formule devrait comprendre la densité et le PNB par habitant de la zone de service pour faire
apparditre la rente de rareté résultant de la rareté géographique des fréquences. Toutefois, le taux de
réutilisation des fréquences refléte dans une certaine mesure la densité de population. En principe, les
deux variables varient en proportion directe pour certaines utilisations (notamment les

communi cations mobiles). Larente de rareté apparait sil existe une demande pour le canal lorsgue le
prix de ce dernier est avantageux. En cas dutilisation en temps partagé, |a redevance devrait
diminuer en proportion directe de "l'intensité' du partage.
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Latreizieme formule (F = a(1/R)(N/Ntot) L og(fma/fmin), €t pratiquement identique alaformule
précédente, a la différence qu'une seule valeur de la constante a sapplique a toutes | es fréquences.
Toutefois, étant donné que la formule comprend une variable Logf ma/frin, 1€ colt de I'unité de
spectre de référence diminue constamment au lieu de décroitre progressivement. La formule rend
donc compte de I'hétérogénéité des fréquences comprises par exemple entre 960 et 3 400 MHz.

Comparaison des formules de calcul desredevances

On trouvera dans |l e tableau ci-dessous |es aspects positifs et négatifs des différentes formules de
calcul des redevances.

TABLEAU 1
Comparaison des formules de calcul des redevances d'utilisation du spectre

M éthodes Avantages Inconvénients Exemples
Formulesde calcul | Peut généralement sappliquer ala En général, le montant de la PNG
des redevances plupart des utilisateurs. redevance ne correspond pasa | Canada
Facile a mettre en oeuvre, car ces lavaleur que les utilisateurs
formules ne mettent pas en question conferent aux fréquences.
les systémes actuel s dattribution et Ne constitue pas une méthode
d'assignation. de séection.
Se traduit par un prix avantageux pour
['utilisation du spectre.
Permet d'enregistrer les utilisateurs
existants.
Redevance fondée | Facileacaculer. N'encourage ni I'efficacité Radi ocommunications -
sur lesfrais Lien logique avec les besoins technique, ni I'efficience (Royaume-Uni)
administratifs budgétaires de I'administration. économique de l'utilisation du FCC - (Etats-Unis
spectre. d'Amérigue)
Formule de Encourage une utilisation efficace du Radiocom Australia
tarification spectre. PMR-France
incitative
Formule fondée sur | Rattache le prix du spectrealavaleur | N'encourage pas I'efficacité Radiodiffusion
les recettes des des activités commerciales fondées sur | dutilisation du spectre si les (Australie)
utilisateurs son utilisation. recettes ne sont pas
proportionnelles ala quantité de
spectre utilisée.
Ne sapplique qu'aux
utilisateurs dont |es recettes
sont directement liées a
I'utilisation du spectre.
Formule fondée sur | Bonne approximation de la valeur Equilibre partiel et non général
le colit réelle du spectre. (il n'est tenu compte que des
d'opportunité Encourage I'efficience économique. utilisateurs et des utilisations se
disputant une bande de
fréquences).
Exige un trés grand nombre de
données.
Formule fondée sur | Méthode optimale du point de vue de Formule inapplicable, car elle
le prix virtuel la théorie économique. exige encore plus de donnés que
Encourage I'efficience économique. la méthode précédente.
Redevance = disposition des Formule statique qui ne tient
utilisateurs a payer. pas compte des progres
techniques.
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CHAPITRE 5
ASPECTSADMINISTRATIFS

51 Pouvoirs conférés al'agence pour remplir samission
52 Structure administrative

5.2.1 Département de laréglementation des radiocommunications et de la coordination
internationale

5.2.2 Personnel et budget

5.2.3 Département de la gestion du spectre

5.3 Solutions de remplacement pour renforcer la gestion nationale du spectre
5.3.1 Introduction

5.3.2  Groupes de communication directement intéressés par le spectre

5.3.3 Coordonnateurs et groupes de coordination de fréquences

5.34 Responsables désignés de la gestion du spectre indépendants du responsable de la gestion
nationale du spectre

5.3.5 Titulaires de licences dexploitation de systemes
5.3.6 Gestion du spectre: consultants et agents auxiliaires
5.3.7 Colts et avantages des diverses solutions

5.3.7.1 Considérations financieres

5.3.8 Miseoeuvre

54 Formules de privatisation possibles

5.4.1 Fonctions pouvant étre privatisées

51 Pouvoirs conférés a I'agence pour remplir sa mission

Comme nous I'avons vu précédemment, |es principes énonceés ci-dessous contribuent a une gestion
efficace du spectre.

a) L 'agence dispose des recettes provenant desredevances d'utilisation du spectre

Verser directement les redevances au budget général de I'Etat constitue souvent un obstacle pour les
programmes de gestion et de contrdle du spectre, étant donné que le colt de la gestion du spectre se
trouve dissocié économiquement des incitations prévues en faveur des utilisateurs du spectre. De
plus, I'agence est inévitablement tentée d'utiliser le produit des redevances a d'autres fins jugées
prioritaires.

Quelle que soit la solution retenue, il faut quil existe un lien solide entre les redevances et |e budget
de I'agence de gestion du spectre.
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Pour mettre en place un systéme de gestion du spectre efficace et en assurer |e bon fonctionnement
(fourniture d'équipements et de matériel ou de logiciels pour les stations), une méthode pratique
consiste ainstaurer un lien direct entre les redevances d'utilisation (mais non le produit des amendes)
et le coit des activités de gestion et d'appui (contrdle des émissions, inspections ou travaux de
recherche).

b) L 'agence établit son budget

L'agence éabore un plan dactivité annuel (ou pluriannuel) et le budget correspondant en fonction
des besoins de gestion du spectre ainsi que des dépenses et des recettes escomptées. Une fois que les
redevances ont été percues, elle devrait décider de leur affectation et élaborer son budget et ses
programmes futurs, elle seule connaissant les besoins qui [ui sont propres (dans lalimite des
attributions qui lui sont conférées par laloi sur les radiocommunications et moyennant un certain
contréle). Un déficit ou un excédent pourra étre prévu dans le cadre du budget général de I'Etat.

C) L 'agence a lesmoyens d'identifier les émissions non autorisées et de prévoir des
sanctions

L 'agence dispose de moyens lui permettant dinfliger des sanctions (amendes) contre les émissions
non autorisées et en cas de non-respect deslois, des regles et des réglements en vigueur. On entend
par émission non autorisée toute émission non déclarée a |'agence ou non autorisée par elle.

d) L 'agence est habilitée arecruter du personnd qualifié et dispose des moyens
nécessaires a cettefin

Pour que I'agence puisse fonctionner, il lui faut recruter du personnel possédant les qualifications

requises. Elle devrait donc étre investie des pouvoirs et disposer des moyens de recruter du

personnel qualifié dans les domaines des radiocommunications et de I'informatique. S le recrutement
sefaisait al'extérieur de I'agence, ses moyens d'action seraient plus limités.

e) L "agence collabore avec les douanes et les services de police

Pour pouvoir remplir samission, I'agence peut demander |a collaboration et |'assistance des douanes
et des services de police. Elle peut étre amenée ale faire lors de vérifications et dinspections des
sites et des équipements, ce qui peut avoir un effet préventif non négligeable.

f) L es redevances sont fixées par |'agence

L'agence propose la structure des redevances conformément aux principes examinés précédemment.
L'utilisation de ces ressources est contrdlée par des inspecteurs des finances extérieurs, ce qui
garantit une certaine souplesse et permet d'adapter presgue automatiquement |es paiements aux frais
de gestion réels. L'agence est donc financée par les utilisateurs.

Dans le cadre des pouvoirs dont elle est investie, |'agence peut notamment sacquitter des taches
suivantes:

A) gérer l'installation des sites radioélectriques et en définir les regles;

B) gérer les activités de coordination internationale et négocier les accords correspondants;
C) attribuer des fréguences aux différents utilisateurs nationaux;
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D) délivrer des autorisations dinstallation et d'exploitation de stations radioél ectriques,

E) imposer des sanctions en cas de non-respect des |égislations et réglementations pertinentes et
procéder & la confiscation du matériel non agréé.

Dans certains pays, la question du statut de I'agence au sein du gouvernement est importante, cet
organisme étant chargé de coordonner des activités qui influent sur divers secteurs d'activités
nationaux. En pareils cas, |'agence devrait avoir un statut élevé dans la structure gouvernementale.

5.2 Structure administrative

La structure administrative de |'agence devrait correspondre aux besoins effectifs et prévus du pays.
Dans une certaine mesure, ces besoins sont fonction du nombre de réseaux de radiocommunication
existants et en projet dans larégion. La structure devrait ére conforme a celle du gouvernement
national ainsi qu'aux pratiques en vigueur, compte tenu des contraintes d'ordre financier et technique
et de personnel. Tous ces é éments varient d'un pays al'autre, de sorte quil est difficile de
recommander une méme structure applicable a tous les pays. A noter également que I'efficacité de
I'agence dépend davantage des qualifications du personnel que des effectifs proprement dits. On
trouvera au Chapitre 2 un exemple de structure administrative fondée sur les responsabilités
fonctionnelles. Lestextes de I'UIT cités alafin du présent Manuel et dans |a bibliographie donnent
plus de précisions sur ce sujet.

Le recours al'informatique, aux télécommunications et aux stations de contrdle des émissions
automatiques simplifie bon nombre des taches et des responsabilités de I'agence. Gréace aux
ordinateurs personnels ou professionnel's, aux systemes de traitement de textes, aux tableurs, aux
bases de données et aux logiciels spécialisés, la bureautique permet d'accél érer et de faciliter de
nombreuses fonctions administratives et de gestion de |'agence. Les équipements informatiques
offrent la possibilité d'exécuter rapidement et avec précision des taches répétitives, libérant ainsi le
personnel du service pour des taches plus exigeantes. Les bases de données et la modélisation
informatique simplifient les fonctions de gestion du spectre et permettent de supprimer les sources
potentielles de brouillage avant qu'un utilisateur ne commence a émettre. L'automatisation des
procédures techniques de gestion et des opérations de contrdle des émissions facilite enfin les prises
de décisions rapides, d'otl une plus grande efficacité de gestion du spectre, conformément ala
Résolution UIT-R 21. Les Manuels de I'UIT-R sur I'application des techniques informatiques ala
gestion du spectre et sur le controle des émissions traitent plus en détail de la question.

Un exempl e d'organisation possible de |'agence est présenté ci-dessous?.

23 Cet exemple est fourni atitre dinformation seulement et ne sera pas nécessairement suivi ala
lettre par chaque pays. Il peut étre nécessaire de prévoir une organisation différente, en fonction
des besoins, du volume de travail et des conditions en vigueur dans chague pays. Certains pays
seront amenés a créer d'autres départements (pour les questions juridiques, la palitique générale,
la planification, les relations publiques, etc.), tandis que dautres pourront confier a un seul
département |es taches relevant de plusieurs services.
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5.2.1 Département dela réglementation desradiocommunications et de la coordination
internationale

A) Ce Département contribue a la représentation du pays al'étranger pour toutes les questions
se rapportant a |'utilisation du spectre, y compris la coordination avec les pays voisins et |e Secteur
des radiocommunications de I'UIT.

Le Département devrait évidemment assurer la représentation du pays au niveau international,
notamment dans le cadre des conférences et commissions d'études de I'UIT. Comme indiqué
précédemment, il convient d'exprimer une position national e unique dans ces instances, |'agence
devant coordonner les préparatifs en vue de |'élaboration de cette position nationale commune. Pour
cefaire, il faudra mener de vastes consultations entre toutes |l es parties intéressées et effectuer des
travaux de recherche?*. L'agence pourrafaire appel a cette fin a des consultants extérieurs et a des
conseillers spécialisés.

B) Le Département élabore également |es textes réglementaires nécessaires, aux fins de leur
approbation par les organes compétents et de leur publication. Etant donné que I'agence est
également chargée de veiller ala bonne application des reglements, elle ne devrait pas étre autorisée
a décider de ses propres pouvoirs. Ces pouvoirs (ainsi que le montant et le motif des amendes, les
procédures de saisie, les conditions justifiant des poursuites judiciaires) devraient étre définis au
niveau approprié et approuvés conformément alalégislation nationale.

L'agence définit la réglementation national e relative aux radiocommunications ainsi que les
conditions techniques et opérationnelles imposées aux équi pements radioél ectriques. La
réglementation, qui devrait étre publiée, portera aussi sur I'étendue du contréle des émissions.
L"agence pourra donc uniquement veiller au respect de ces prescriptions, de sorte que la tentation
sera moins grande d'accorder des autorisations spéciales a des utilisateurs privilégiés. Elle ne pourra
guautoriser (ou interdire) ce qui est indiqué sur lalicence, dont la nature est générale et identique
pour tous les utilisateurs se trouvant dans la méme situation (toutes les exceptions devant faire I'objet
d'une publication).

Si une licence a un caractére nominatif, elle obéit a des regles rigoureusement définies. L'éendue du
contrOle fait alors 'objet d'une définition générale, qui indique les conditions requises pour que les
autorisations soient délivrées de maniére équitable.

Le cadre juridique général fixant les limites des activités de gestion et de contrdle des émissions,
(définition de "régles du jeu") revét une importance cruciale pour définir et mettre en place les
moyens nécessaires a la bonne application des réglements. Il faut éviter de remanier ce cadre trop
fréquemment, car celarisgue dentrainer des modifications importantes et coliteuses du systéme de
contréle des émissions et dinformation.

Cette fonction de réglementation incombant a I'agence vise a définir les régles générales applicables a
la gestion et au contrdle des émissions.

24 |_es progres techniques incessants obligeront peut-étre ['Agence a sassurer le concours d'experts
de haut niveau, lesquels ne sont pas toujours disponibles sur place. En pareils cas, I'"Agence pourra
sous-traiter, aupres d'experts extérieurs venant par exemple d'universités locales ou de I'étranger,
I'élaboration de rapports de recherche, d'analyses techniques, de campagnes de mesure ou de
projets de documents exposant sa position.
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C) L'agence octroie des agréments pour |es équi pements radi oél ectriques (homol ogation).
L'objectif est de vérifier, conformément alaréglementation nationale, la compatibilité des

équi pements avec les normes agréées. Cette activité, qui ne devrait en aucun cas avoir pour effet de
bloquer le marché, vise a protéger les utilisateurs contre les équipements qui pourraient leur porter
préudice et étre incompatibles avec |es systeémes existants ou en projet.

Ladélivrance et |e contréle des agréments peuvent étre organisés de la fagon suivante:
Cl)  Contrdle des agréments

Cette fonction comporte quatre vol ets?:

. Interdiction dimporter des équipements non homol ogués. Le contréle de cette interdiction
revient aux services des douanes, qui peuvent interdire I'admission d'éguipements non
homologués sur le territoire national et imposer une amende en cas dinfraction.

. Interdiction de vendre des équipements radi oél ectriques non homologués. Le contrdle de
cette interdiction revient aux inspecteurs de |'agence chargés des "poursuites judiciaires'.
Les poursuites peuvent déboucher sur des saisies et des amendes a l'encontre du vendeur
d'équipements, conformément alaloi. Il peut ére nécessaire de prévoir un label facile a
identifier pour |les équipements homologués, de maniére asimplifier et a accé érer la
vérification. Ces mesures deviendront rapidement moins fréquentes, le fait de les porter ala
connaissance du public les rendant trés efficaces.

. Interdiction de posséder des équi pements radi oél ectriques non homologués. Les inspecteurs
de I'agence sont chargés de faire respecter cette interdiction, qui est difficile a contréler. II
peut en résulter une saisie de matériel et une amende, si ces sanctions sont autorisées par la
loi.

. Interdiction dutiliser des équipements non homol ogués. Cette interdiction est difficile a
controler et devrait donner lieu a des pénalités. Le contréle des émissions permet de prouver
quune utilisation est illégale.

Tous ces types dinterdiction devraient étre prévus par laloi.
C2)  Octroi des agréments

Les agréments sont délivrés conformément aux principes et aux normes publiés, en général pour un
équipement donné (il serait matériellement impossible d'en délivrer pour chague partie de

I'équi pement). Les conditions d'homol ogation sont é aborées et publiées par I'Administration. Les
constructeurs intéressés envoient ensuite a l'agence la documentation relative a leurs équipements,
définie dans les conditions dhomol ogation, afin dattester que ces équipements sont conformes aux
prescriptions requises. La demande dhomol ogation est généralement payante.

Aprés avoir vérifié les conditions et la documentation requises, |'agence peut désigner un certain
nombre de |aboratoires reconnus, nationaux ou étrangers, qui seront autorisés a délivrer en son nom
des agréments pour certains types d'équipements. Il convient de publier laliste de ces |aboratoires,
ains que les types d'équipements pour lesquels ils sont susceptibles de vérifier une condition
d'homol ogation.

25 Cette fonction ne devrait pas servir a créer des obstacles administratifs a l'échange transfrontiére
de biens et de services qui risqueraient de nuire al'économie nationale. Des accords
internationaux, essentiellement dans le cadre de I'Organisation mondiale du commerce,
réglementent ces activites.
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Si une condition dhomol ogation en vigueur a l'éranger est directement applicable et que
I'équipement est homol ogué dans | e pays étranger considéré, cette homol ogation peut étre reconnue
et sera automatiquement délivrée.

L'agence n'est pas tenue d'accepter |es protocoles d'essai en vue de I'nomol ogation qui émane d'un
laboratoire dépendant du constructeur, méme indirectement. Elle n'acceptera que ceux effectués par
certains laboratoires. S celaest justifié, elle peut obliger le laboratoire retenu a ne pas entrer
directement en rapport avec le constructeur. En pareil cas, celui-ci contacte le |aboratoire d'essai par
I'intermédiaire de I'agence et n'est pas informé de son identité avant lafin de la procédure

d'homol ogation.

L'avantage de cette procédure est qu'elle permet d'éviter toute collusion entre |e laboratoire chargé
de vérifier les agréments (le choix de ce laboratoire est laissé ala discrétion de I'agence) et surtout de
faire en sorte que les conditions d'homol ogation soient mises ala disposition et connues de tous, ce
qui garantit une concurrence loyal e entre constructeurs et opérateurs. On évite ainsi tout abus de la
part de constructeurs industriels bien établis, tout en protégeant les utilisateurs.

Les taches administratives consistent principalement a élaborer les conditions d'homol ogation
proprement dites. A cet effet, I'agence devrait demander |'assi stance des constructeurs d'équi pements
et l'avis des utilisateurs.

5.2.2 Personnel et budget

Le Département du personnel et du budget a pour mission:

A) d'organiser et de gérer |es ressources humaines de |'agence;

B) de préparer le budget de I'agence et d'en assurer |e suivi.

Ces fonctions, anal ogues a celles de toute entité administrative, consistent a gérer les ressources
humaines, comptables et financieres. Le Département du personnel doit aussi coordonner les
activités liées alaformation et aux relations publiques de I'agence, notamment en organisant des
réunions de formation al'intention des utilisateurs du spectre, des fournisseurs d'équipements, des
opérateurs, des services publics, etc.

Chef du Département

L'agence est dirigée par un Président nommé par le Ministreé des radiocommunications, pour un
mandat renouvel able une fois.

Il semble souhaitable de limiter a durée du mandat du Président et la possibilité de renouvellement
de ce mandat. A noter que le Président dispose de réels pouvairs et que sa nomination sera
certainement une question trés sensible. Les changements trop fréguents sont a éviter, car celarisque
de nuire au bon fonctionnement de I'agence.

En limitant |e renouvellement des mandats exercés par la méme personne, le Président n'agira plus
dans e seul objectif de la prorogation de son mandat et privilégieraains |'efficacité. De plus, s la
nomination a un caractére politique, il est préférable de remplacer par des élections |e renouvellement
du mandat du Président de I'agence effectué par des autorités publiques. Enfin, la durée du mandat
devrait ére suffisamment longue (une période de 4 ou 5 ans sembl e acceptable).

26 |_e Ministére concerné dépend de la structure gouvernementale. Dans certains pays, |e Président
de I'Agence peut étre nomme par le Premier Ministre, le Président ou le Parlement, devant lequel
elle seraresponsable, ou faire partie dune autre structure gouvernementale.
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Personnel

Le nombre de personnes affectées a chaque fonction varie en fonction de la situation du pays (budget

disponible, nombre d'assignations par exemple).

5.2.3 Département dela gestion du spectre

Ce Département comprend:

. un centre national de gestion;
. des centres régionaux;
. un centre de contrdle des émissions pour |es services de radiocommunication de Terre et

spatiaux, y compris les services exploités en ondes décamétriques.

L'organisation du Département dépend des besoins du pays, des taches journalieres a effectuer et des
programmes de gestion et de contréle du spectre a mettre en place (voir le 8 2.2 - Organisation du
contréle du Manuel de I'UIT-R sur le contrdle du spectre radioélectrique - 1995).

Lagestion et le contréle d'une fréquence radi oél ectrique consistent &

A) traiter les cas de brouillages atitre préventif et veiller alabonne application de la palitique
générale relative au spectre:

. en examinant les demandes et en procédant a une planification ainsi qua l'assignation de
fréquence;

. en procédant a des inspections sur les sites apres |'installation;

. en vérifiant les homol ogations

B) intervenir en prenant des mesures correctives:

. en réglant les problémes de brouillage a l'aide de stations de contréle fixes et mobiles.

C) promouvoir une utilisation rationnelle du spectre:

. en recourant ala facturation.

Les principal es taches incombant au personnel de gestion consistent a définir et a mettre en place des
moyens de gestion tant pour les programmes de contréle des émissions que pour le systeme
informatique, et & définir des regles applicables au service. L'objectif est de normaliser les procédures
de contrdle des différents centres régionaux et de garantir un traitement équitable des utilisateurs,
selon la catégorie alaquelle ils appartiennent. A cet égard, I'appui informatique est trés important.
Les véhicules mobiles radi ogoniométriques sont utilisés dans certains cas.

Centrede gestion

L'assignation de fréquence (y compris la coordination) et l'octroi de licences, ainsi que les études a
faire avant d'octroyer une homol ogation dans le cas de licences importantes, peuvent étre effectuées
au niveau national ou local (voir le Chapitre 8 - Automatisation des opérations de gestion du spectre
du Manuel de I'UIT-R sur la gestion nationale du spectre - 1995).

Les opérations de suivi de la facturation peuvent étre décentralisées, au prix d'un contréle centralisé
beaucoup plus strict de I'exactitude et de I'égalité de traitement entre les utilisateurs. Ce contréle
étant difficile &réaliser dans des conditions satisfaisantes, il faut le plus souvent centraliser la gestion
de cette fonction a1'échelon national.
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Centres et stationsrégionaux

Les centres régionaux procedent au contréle des émissions sur les sites, au controle a distance et au
reglement des cas de brouillage. 1ls peuvent comprendre des services spécialement chargés de ces
activités (voir le Manuel de I'UIT-R sur le contrdle du spectre radioélectrique - 1995).

L'objectif du contréle des émissions sur les sites est de vérifier qu'une installation ou un réseau,
nouveau ou modifié, a été mis en place conformeément aux régles en vigueur et al'autorisation
accordée. Il sagit de veiller a ce que tous les critéres et toutes les conditions d'homol ogation soient
respectés et de vérifier ou de mesurer des paramétres techniques (position des émetteurs, puissance
de sortie des amplificateurs, type d'antenne, conformité de I'nomol ogation des équipements, etc.).

Le contréle a distance est effectué a partir de stations de contréle fixes couvrant le territoire et est
compl été ponctuellement, au besoin, par des moyens mobiles utilisés pour résoudre les problémes de
brouillage. L'objectif est de détecter a distance la présence dinstallations ne correspondant pas a
|'autori sation accordée (et ne respectant pas le calendrier de mise en place du réseau), ou encore
dobtenir des données statistiques sur les émetteurs agréés aux fins de |'assignation de fréquence ou
de lafacturation. Pour mener a bien cette opération, il faut que les égquipements soient reliés au
systeme informatique de fagcon que | e systéme constitue un tout.

Le contréle des agréments est effectué par des équipes opérant sur les sites, lors de I'inspection dun
réseau déclaré, ou ponctuellement avec les fournisseurs d'équipements. |l appartient aux services des
douanes de procéder au controle des importations.

Ces trois types de contrdle peuvent donner lieu a des poursuites judiciaires. Le traitement des
plaintes en brouillage est effectué dans un premier temps al'aide de moyens fixes et fournit, apres
consultation des données rel atives aux assignations (vérification des zones de couverture et de
brouillage cal cul ées et des produits dintermodul ation), des éléments permettant de déterminer la
source du brouillage, voire de résoudre le probléme sans avoir a se rendre sur place. Pour les études
faisant suite a des plaintes, il faut prévoir des moyens mobiles. Ces moyens servent aussi a vérifier les
zones de couverture (et de brouillage) d'une station ou d'un systéme agréé.

Ces fonctions de contrdle et de traitement des plaintes comprennent des mesures associant les
utilisateurs et dépendent des données relatives a la zone géographique considérée. |l est préférable de
les mettre en oeuvre dans les centres régionaux.

A noter que la plupart des pays peuvent se contenter d'un seul centre doté de moyens

radi ogoni ométriques en ondes décamétriques (a condition que la distance entre ce centre et une
station en ondes décamétriques soit inférieure a2 000 km), maisil faut parfois prévoir un centre en
ondes décamétriques tous les 4 millions de km? al'intérieur des frontiéres national es, compte tenu de
la situation géographique du pays (voir le Chapitre 2 - Choix des emplacements, béatiments et
installation du Manuel de I'UIT-R sur le contrdle du spectre radioélectrique - 1995).
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5.3 Solutions de remplacement pour renforcer la gestion nationale du spectre?’

5.3.1 Introduction

La demande croissante de fréquences radi oél ectriques, la nécessité d'opter pour des stratégies
d'assignation de fréquence plus efficaces et I'évol ution constante des techniques de

radiocommuni cation mettent de plus en plus a contribution les responsables de |a gestion nationale
du spectre. Les administrations, notamment dans les pays en dével oppement, ne peuvent souvent
affecter que des ressources financieres et humaines limitées a la gestion du spectre. Dans certains
cas, ces contraintes peuvent retarder ou entraver la mise en oeuvre de communications vitales pour
I'économie nationale, les services et la séeurité. En conséquence, plusieurs administrations?®
envisagent de remplacer par d'autres solutions les systémes de gestion nationale du spectre
classiques, centralisés, exploités et financés par I'Etat. Bien que la gestion nationale du spectre reste
avant tout une prérogative de I'Etat, on pourrait privilégier, dans un souci d'efficacité, dautres
solutions faisant appel a des ressources indépendantes du gestionnaire national du spectre pour
accomplir ou financer certaines fonctions de gestion.

Certaines administrations ont dé§ja fait appel a des ressources autres que |'agence gestionnaire du
spectre, notamment:

a a des groupes de communication directement intéressés par e spectre (comités consultatifs,
associations et organi sations professionnelles, associations semi-publiques);

a a des coordonnateurs (et a des groupes de coordination) de fréguences ainsi qu'a des
responsabl es désignés de la gestion du spectre;

a a des consultants en gestion du spectre et a des sous-traitants.

Le recours a des groupes extérieurs pour faciliter le processus de gestion vise &

a économiser |es ressources financiéres ou humaines de I'Etat;

a accroitre |'efficacité dutilisation du spectre;

a améliorer I'efficacité des procédures d'assignation et de coordination des fréquences;

a compléter les compétences techniques du responsable national de la gestion du spectre.

Ces solutions de remplacement peuvent étre utilisées pour épauler le gestionnaire du spectre dans
I'accomplissement de sa mission. La solution retenue dépendra de la bande de frégquences, du service
de radiocommunication ou de I'application considéré, des moyens a la disposition de I'organisation
national e de gestion du spectre et des compétences techniques fournies par dautres ressources. Le
responsable de la gestion nationale du spectre estimera peut-étre que |'organi sation nationale de
gestion a suffisasmment de savoir-faire et d'expérience pour soccuper d'applications radioél ectriques
classiques comme la radiodiffusion en ondes décamétriques ou en modulation de fréquence. Par
contre, les nouveaux systeémes mobiles cellulaires?® peuvent poser des problemes de gestion du
spectre particulierement complexes, que les moyens du service national de gestion ne permettront
pas de résoudre. Le responsable de la gestion nationale du spectre peut aussi limiter les

27 | es §5.3.1 45.3.9 sont repris du Rapport UIT-R SM.2012 (§ 4.1, 4.2 et 4.4 a 4.6).

28 Notamment dans les pays dével oppés appliquant une palitique libérale en matiére d'utilisation et
de gestion du spectre.

29 On citeraauss par exemple les nouveaux systemes a satellites sur orbite basse, les systémes
stratosphériques, etc.
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responsabilités et les pouvoirs confiés a ces groupes en fonction des taches a exécuter. On peut faire
appel ades consultants pour étudier la palitique a suivre ou les options de planification possibles, ou
encore pour apporter un appui dans le cadre de conférences des radiocommunications, mais non
pour prendre des décisions ou ratifier des accords conclus lors de ces conférences. Enfin, les
administrations voudront peut-étre associer ces différentes formules pour mener a bien lafonction de
gestion du spectre dans son ensemble.

Les solutions possibles sont examinées ci-dessous.

Plusieurs administrations ont mis en oeuvre des méthodes trés diverses destinées a aider les
responsables de |a gestion nationale du spectre. Ces méthodes peuvent permettre a |'Etat
d'économiser des ressources financiéres ou humaines, d'accroitre I'efficacité d'utilisation du spectre,
de rationaliser |'assignation et |a coordination des fréguences et de compléter le savoir-faire de
|'agence gestionnaire du spectre.

Les administrations désireuses de mettre en place un systeme national de gestion efficace voudront
peut-étre prendre en compte ces méthodes.

5.3.2 Groupesde communication directement intéressés par le spectre

Au nombre des groupes de communication intéressés figurent |es organisations créées par des
professionnels des communications, des utilisateurs des radiocommunications et des associations
professionnelles ou commerciales. Le plus souvent, ces organisations voient le jour en raison
dintéréts communs, maisil arrive que I'Etat soit amené a créer, par exemple, un comité consultatif
chargeé officiellement de remplir une fonction de gestion du spectre. Les groupes de communication
ont une parfaite connai ssance des fonctions techniques de | eurs éguipements et des besoins de leurs
membres. Par ailleurs, ils connaissent bien les problémes pratiques que posent I'exploitation et la
fabrication des systemes.

Compte tenu des avantages que leurs membres retirent de leur participation al'élaboration des
normes, ala coordination des fréquences, ala conception des moyens techniques et a la recherche,
Cces groupes sont souvent préts a participer a des activités de gestion du spectre, le plus souvent sans
frais pour I'Etat. Bien que les administrations considerent généralement que leur réle est purement
consultatif, les groupes de communication peuvent apporter une contribution précieuse au
responsable de la gestion nationale du spectre, en lui évitant davoir a demander des avis au niveau
interne. Dans certains cas, la contribution de ces groupes peut méme déboucher sur une forme
d'autoréglementation volontaire entre utilisateurs du spectre.

Il arrive que les constructeurs ou les utilisateurs ne manifestent pas suffisasmment dintérét dans un
pays pour que la création de groupes nationaux se justifie. En pareil cas, on sappuiera sur les travaux
d'organismes multinationauix, régionaux ou internationaux pour épauler le responsable de la gestion
national e du spectre. Nombre de pays ont intégré dans leur réglementation nationale, par exemple,
des normes élaborées par des organismes de normalisation internati onauxs3°.

30 Secteur de la normalisation de I'Union international e des tél écommunications (UIT-T) ou
Commission électrotechnique internationale (CEl) par exemple.
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5.3.3 Coordonnateurset groupes de coordination de fréguences

Les coordonnateurs de fréquences exercent des fonctions de gestion du spectre indépendamment des
pouvoirs publics et sont habilités a coordonner e choix d'assignations de fréquence dans certaines
portions de spectre3!. Cela ne signifie pas nécessairement qu'ils ont compétence en dernier ressort
pour assigner des fréquences. Les groupes de coordination sont souvent créés par des utilisateurs
ayant des intéréts communs, sachant que chague bande est attribuée en vue d'une utilisation
spécifique, réservée a un petit nombre de parties intéressées ou autorisées.

Le coordonnateur de fréquences représente des utilisateurs du spectre intéresses par |'utilisation de
telle ou telle bande et soccupe de I'analyse ainsi que du choix des fréquences et, parfois, de latenue a
jour des bases de données sur |es assignations de fréguence. Aprés avoir choisi une ou plusieurs
fréguences, |e coordonnateur soumet |a demande coordonnée al'autorité national e pour approbation
finale. Une fois cette procédure achevée, |'utilisateur peut sattendre a ce que |'accés au spectre sur la
fréquence ayant fait I'objet d'une coordination soit officiellement approuve.

Le recours a des coordonnateurs de fréguences peut obliger I'Etat a fournir des ressources
financieres en contrepartie du savoir-faire mis a sa disposition. Toutefais, le plus souvent, l'autorité
national e autorise |e coordonnateur a percevoir, aupres des utilisateurs, des redevances en
rémunération des services qu'il afournis. Les groupes de coordination sont crées par les parties
intéressées en vue de coordonner les fréquences qu'elles utilisent. Ils peuvent étre reconnus par
l'autorité nationale et investis du pouvoir de coordonner |'utilisation de certaines bandes. La
rémunération de leurs services est alors déterminée conjointement par leurs membres et couvre
généralement leurs frai s de fonctionnement.

5.34 Responsablesdésignésde la gestion du spectre indépendants du responsable dela
gestion nationale du spectre

Les responsables désignés de la gestion du spectre sont indépendants des pouvoirs publics et sont
habilités par I'autorité national e chargée de la gestion du spectre a gérer latotalité ou une partie de la
ressource. |Is ont notamment compétence pour procéder a des assignations de fréguence et, parfois,
pour restreindre les opérations des stations de radiocommuni cation ou imposer des limites aleurs
caractéristiques techniques ou opérationnelles. Les responsabl es désignés de la gestion du spectre
peuvent sacquitter d'autres fonctions: analyse technique, coordination des fréguences, contréle des
émissions et octroi de licences.

Le recours a des responsables désignés de la gestion du spectre oblige I'Etat ou |'autorité concernée a
dégager des ressources financieres pour permettre au gestionnaire du spectre de percevoir des
redevances aupres des utilisateurs. Lorsque |'autorité national e chargée de la gestion du spectre
décide de laisser jouer les mécanismes du marché, dans un souci defficacité maximale, les
gestionnaires venant du secteur peuvent avoir a acquitter une taxe pour pouvoir exercer lafonction
de gestion, notamment si |a prestation de ce service aux utilisateurs ale profit pour motivation.

31 QOu dans une zone géographique donnée.
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5.3.5 Titulairesdelicences d'exploitation de systémes

Un certain nombre d'administrations ont constaté qu'en octroyant des licences pour une zone et une
gamme de fréquences données, |a responsabilité de la gestion du spectre dans cette zone
géographiques? pouvait incomber aux titulaires de licences. Cette formule peut notamment étre
appliquée aux systemes cellulaires, aux systemes point a multipoint et & d'autres systemes a haute
densité. Letitulaire de lalicence peut déterminer la répartition spécifique des canaux, les

empl acements des sites et d'autres caractéristiques du systéme, ce qui alége la téche du responsable
de la gestion nationale du spectre.

5.3.6 Gestion du spectre: consultants et agents auxiliaires

Les consultants sont des particuliers®3 qui fournissent des services d'appui trés variés: par exemple
donner des avis aux responsables de la gestion nationale du spectre ou méme représenter |'autorité
nationale et mettre en oeuvre la politique générale de cette derniére. Ces services sont fournis
directement au responsable de la gestion nationale du spectre ou a dautres utilisateurs. Les fonctions
assumées par |es consultants comprennent I'analyse technique, le choix de fréquences, I'élaboration
de politiques générales ou la représentation de I'Etat dans des instances de gestion du spectre®4. Les
consultants ne sont investis d'aucun autre pouvoir que celui d'exprimer |es vues ou positions du
responsable de la gestion nationale du spectre. Le financement des services offerts par les consultants
du secteur prive est assuré par |e responsable de la gestion nationale du spectre.

Les consultants permettent de répondre a un besoin temporaire de |'organisation chargée de la
gestion du spectre, mais leur role peut sinscrire dans une stratégie a long terme visant alimiter les
effectifs du service public et a ménager une plus grande souplesse en matiére de personnel. Si leur
role est temporaire, ils pourront soccuper en partie de laformation du personnel de I'agence
nationale de gestion. Si le responsable de la gestion national e du spectre fait appel a ces ressources a
titre plus permanent, il devra sassurer le concours de suffisamment d'experts pour pouvoir
sélectionner des auxiliaires qualifiés et superviser les activités qui leur seront confiées.

Dans certains cas, les pouvoirs publics pourront juger nécessaire ou intéressant de compl éter les
effectifs de tel ou tel service administratif de |'organisation gestionnaire du spectre en recrutant des
agents auxiliaires atitre temporaire. Le plus souvent, ces agents seront chargés de diverses activités
d'appui technique (informatique, ingénierie, etc.). Les fonctionnaires du service public assument
guant a eux des fonctions de supervision du fonctionnement dans son ensemble.

La plupart des consultants et des agents auxiliaires sont issus du secteur prive, mais de nombreuses
administrations nhésitent pas a faire appel a dautres organisations techniques du service public pour
renforcer la gestion du spectre. Bien que cette méthode n'entraine pas directement des économies
nettes, on peut obtenir des gains d'efficacité en ayant recours aux personnes ayant les compétences
voulues.

32 Et dans cette bande de fréquences.

33 Ces particuliers peuvent représenter des entreprises privées, d'autres administrations ou des
organi sations international es.

34 Le consultant peut aussi procéder a des analyses juridiques ou organiser des activités de formation
al'intention du personnel de I'Agence.
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5.3.7 Coltset avantages des diver ses solutions

Toutes ces solutions peuvent aider le responsable de |a gestion nationale du spectre afaire face ala
charge de travail ou ala complexité technigque des taches a entreprendre, avec pour corollaire un réle
moins prononcé de I'Etat. Cela peut dailleurs avoir des conséguences positives et encourager |'esprit
dinitiative des parties intéressées, mais | e responsabl e de la gestion nationale du spectre devra se
prémunir contre les effets dommageabl es possibles. Le recours a des groupes indépendants du
gestionnaire du spectre peut méme étre un facteur dinefficacité sur le plan administratif ou structurel.

5.37.1 Considérationsfinancieres

Lorsquiils proposent leurs services gratuitement au responsable de |a gestion nationale du spectre, les
groupes de communication, les coordonnateurs de fréguences et |es responsables désignés de la
gestion du spectre permettent a l'administration de réaliser des économies nettes. Il n'est pas certain
que le gestionnaire national du spectre retire des avantages financiers de la rémunération des
consultants, puisgu'une telle rémunération correspond en fait au cot intégral - ou quasi intégral - du
remplacement du personnel du service public. De méme, recruter des agents auxiliaires du secteur
privé pour remplacer des fonctionnaires de |'agence gestionnaire du spectre ne débouchera pas
forcément sur des économies, les gains financiers résultant de |'utilisation de ces ressources d'appoint
dépendant des modalités de financement du service. L'instabilité inhérente au recours a des
consultants ou a des groupes dauxiliaires ainsi que la nécessité délaborer, de revoir et de suivre en
permanence |es contrats sont méme souvent a l'origine d'importants surco(ts. En outre, les
consultants et les agents auxiliaires fournissent un appui a court terme, qui se limite ala durée de leur
contrat. Les activités de gestion des fréquences en général peuvent alors étre perturbées par ce
manque de cohésion. On pourra surmonter ces difficultés en élaborant les plans de transition avec le
plus grand soin.

5.3.7.2 Personnd

En cas de pénurie de personnel qualifié, capable d'assumer les différentes fonctions de gestion du
spectre, ce qui compte avant tout, ce n'est pas tant de réaliser des économies, mais bien de trouver
du personnel d'appoint. Certains administrations ont pour politique officielle de limiter le nombre des
fonctionnaires employés. Les modalités retenues pour recruter du personnel d'appoint permettent
datténuer e probléme "personnel” qui se pose au responsabl e de la gestion nationale du spectre.

5.3.7.3 Controéle

Lorsquil délégue des responsabilités a un groupe indépendant, |e responsable de la gestion nationale
perd une partie de son pouvoir de contrdle. Le recours a des ressources du secteur privé, lequel a ses
propres objectifs et souvent le profit pour mativation, peut susciter des conflits dintéréts. Le
responsable national de la gestion doit donc suivre de prés toute activité confiée au secteur priveé,
afin de faire en sorte qu'aucune distorsion ne se répercute sur le processus. Ces ressources doivent
étre utilisées avec prudence, afin de protéger les services dintérét général assurés atitre non lucratif.
On peut dailleurs sattendre a un certain nombre de problemes spécifiques avec un tel systéme. Par
exemple, les groupes de communication peuvent définir entre eux des normes de compatibilité
établies davantage en fonction de leurs propres investissements que d'aprés les besoins des autres
utilisateurs du spectre. En pareil cas, tous les utilisateurs relevant des coordonnateurs de fréquences
et des gestionnaires n'approuveront pas nécessairement les décisions prises. Certains n‘accepteront
pas les redevances demandées, d'autres estimeront ne pas étre suffisamment représentés, d'autres
encore pourront estimer que le jugement de tel ou tel coordonnateur ou gestionnaire constitue un
risque pour leurs investissements. Ainsi, ces groupes soulignent souvent la nécessité d'une
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surveillance publique des ressources national es, exigeant des procédures d'appel ou un examen des
décisions par les pouvoirs publics.

Lasurveillance, par les pouvoirs publics, des activités du coordonnateur de fréquences ou du
gestionnaire - surveillance qui procéde du souci de veiller a ce que tous les utilisateurs soient traités
de facon juste et équitable - aourdit les taches de gestion puisquil sagit de déléguer un pouvoir aun
autre groupe. Pour garantir 'équité de la coordination, on pourrait envisager de désigner plusieurs
coordonnateurs certifiés pour chaque sous-bande, mais une telle approche "commercia €' de la
coordination pose |e probléme de la gestion des bases de données. Pour que la coordination soit
équitable, il faut que chagque coordonnateur dispose d'un acces égal a une base de données actualisée
destitulaires de licences. Tous les coordonnateurs doivent donc partager une base de données unique
ou disposer de bases de données actualisées simultanément, de sorte que I'on peut étre amené aen
confier la gestion aux pouvoirs publics ou a une tierce partie choisie d'un commun accord.

5.3.7.4 Efficacité desprocédures

Les groupes de coordination de fréguences connaissent parfaitement les besoins spécifiques des
groupes dutilisateurs quils représentent et sont de la sorte en mesure de procéder aux assignations
nécessaires avec rapidité, efficacité et sans probleme particulier3s. En raison de leur statut spécial, les
groupes de coordination du secteur privé sont également en mesure d'assurer une coordination
extrémement efficace et rapide qui n'est normal ement envisageable ni au niveau de |"utilisateur”, ni a
celui du "responsable de la gestion nationale". Les gestionnaires du secteur prive auront
naturellement tendance afaire appel a des techniques commerciales pour choisir les utilisateurs
potentiels, ce qui peut accélérer |e processus d'approbation et mettre fin au débat lié a toute
procédure administrative de comparai son des besoins des utilisateurs (systémes des "audiences”). Les
régimes de licences dans une zone et une gamme de fréquences données accél erent |a procédure
doctroi, une licence globale étant délivrée pour |’ ensemble des émetteurs, des emplacements et des
fréquences.

5.3.7.5 Efficacité d'utilisation du spectre

Les responsables de la gestion et |es coordonnateurs du secteur privé ainsi que lestitulaires de
licences d'exploitation de systémes étant financierement intéresses, |'utilisation des bandes dont ils ont
la charge peut étre plus efficace que dans le cas d'un contrdle public. Les responsables de la gestion
du secteur privé et les titulaires de licences d'exploitation de systémes peuvent avoir d'excellentes

rai sons financiéres de mettre au point des techniques propres a accroitre au maximum le nombre
dassignations et, par |a méme, leurs bénéfices. Les coordonnateurs représentant des groupes
dutilisateurs servent les intéréts de tous les membres de ces groupes et les servent d'autant mieux
gue le nombre des assignations est porté a son maximum. Un gestionnaire, un coordonnateur ou un
titulaire de licence d'exploitation de systémes désigné peut, par son action, susciter un accroi ssement
de I'efficacité d'utilisation des bandes dont il ala charge, mais n'a aucune raison particuliére de
réduire lalargeur de bande total e occupée par les utilisateurs quil dessert. Rien nincite un groupe
dutilisateurs disposant d'un ensemble de fréquences supérieur a ses besoins a rechercher des
techniques ou des procédures d'assignation plus efficaces. Ainsi, la présence de coordonnateurs de
fréquences établis ou de responsabl es désignés de |a gestion du spectre peut compliquer latache du
responsabl e national de la gestion, soucieux dintroduire dans les procédures d'attribution ou
dallotissement des modifications plus radicales. Le recours a ce type d'agent peut en fait limiter la

35 Au sein du groupe. Toutefois, les conflits avec des utilisateurs extérieurs ne peuvent pas étre
automatiquement exclus avec cette formule.
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marge de manoeuvre générale dont dispose |e responsable de la gestion nationale, voire se traduire
par une diminution de I'efficacité dutilisation du spectre.

5.3.7.6 Souplesse et partage

Lefait de confier le spectre a plusieurs coordonnateurs ou groupes de coordination de fréquences
peut réduire la souplesse en matiére de partage. En général, chaque groupe de coordination soccupe
d'un service, de sorte que confier la gestion ou la coordination & un seul groupe peut faire obstacle
au partage de telle ou telle bande avec dautres services. Toutefois, il arrive que les groupes de
coordination réussissent a coordonner |e partage de fréquences entre plusieurs services de
radiocommuni cation.

5.3.7.7 Compétencestechniques

Les responsabl es nationaux de la gestion du spectre ont parfois quelques difficultés a répartir les
compétences techniques disponibles entre les nombreux services, bandes, utilisateurs et technol ogies
ayant besoin de fréquences dans un pays. Les titulaires de licences d'exploitation de systémes ont une
expérience directe de la gestion de leur propres systemes. Les groupes de communication et les
groupes de coordination de fréquences émanent généralement des groupes qu'ils gerent, de sorte
guils disposent directement du savoir-faire et des informations dont ils ont besoin pour sacquitter de
leur tache. Le recours a des consultants permet de choisir des personnes ou des groupes de
personnes possédant préci sément |es connai ssances voul ues. Les responsables désignés de la gestion,
dont les fonctions général es sont anal ogues a celles incombant aux responsabl es nationaux de la
gestion, se heurtent aux mémes problémes lorsqu'il sagit de traiter toutes les questions liées au
spectre.

Application aux pays en développement

Dans les pays en dével oppement, |es organisations chargées de la gestion du spectre sont souvent
confrontées a divers problémes: financement insuffisant, mangue de qualifications du personnel en
ingénierie et en informatique, manque de précision des procédures et des mécanismes de gestion du
spectre et enfin, manque d'expérience de la gestion. Le plus souvent, il leur faudrait plus de crédits et
de personnel pour améliorer leurs moyens de gestion du spectre, mais cela est souvent impaossible a
court terme et pas toujours suffisant along terme al'aide du budget national ordinaire. Il faut donc
envisager des méthodes de gestion propres alimiter le plus possible la nécessité dune augmentation
des fonds publics. L'expansion de |'unité de gestion du spectre devrait étre progressive, maisil ne
suffira pas daugmenter les crédits pour obtenir des résultats. Dans le domaine de la gestion du
spectre, comme pour I'économie nationale en général, il est indispensable que les montants investis
dans l'infrastructure national e des tél écommunications soient fiables et il est parfois nécessaire d'en
utiliser une partie pour renforcer le systéme national de gestion du spectre.

Les utilisateurs du spectre et les fournisseurs de services sont souvent les mieux a méme (et les plus
motiveés) de soccuper des questions techniques et de régler les problémes qui se posent et peuvent
ains offrir le soutien le plus facilement disponible. On observe souvent que les écarts importants
entre les traitements du secteur privé et du secteur public ont provoqué e départ de nombreux
spécialistes vers des entreprises privées. La gestion efficace du spectre étant I'une des clés de leur
succes, |es entreprises privées ont tout intérét a faire appel a ces ressources pour mettre en place un
systeme de gestion efficace ou pour consolider ce systeme.

Ces ressources peuvent étre regroupées dans des instances structurées chargées de formuler des avis
ou, le plus souvent, de fournir un appui volontaire pour |a coordination des fréquences, I'inspection
des sites, |'élaboration de reglements et |a recherche. Des groupes de coordination de fréguences
peuvent étre créés pour tel ou tel service. Souvent, on auraintérét & commencer a constituer ces
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groupes pour laradiodiffusion, fixe et mobile. Les groupes de coordination peuvent agir sous
contréle de I'Etat, mais la participation du secteur privé est indispensable. Les membres de ces
groupes sont motives par le fait quils veulent utiliser le spectre. Des comités consultatifs peuvent
rédiger des avant-projets de réglements nationaux et élaborer des procédures de gestion du spectre,
ou encore définir la position de I'administration sur des questions international es.

Lorsque les ressources financi éres procurées par les redevances d'utilisation du spectre ou par des
méthodes "commerciales' servent a accroitre les crédits, mais que les services publics manguent
d'experts, le responsable national de la gestion peut sassurer |e concours de consultants ou d'agents
auxiliaires, particulierement utiles pour la constitution de bases de données ou I'appui technique.
Dans certains cas, ces consultants et agents ont méme participé a la représentation nationale aupres
d'organismes internati onaux.

On peut réduire les effectifs du service public volontairement ou en recrutant des agents auxiliaires,
mais d'autres considérations (sécurité et contrble exerce par I'Etat) peuvent influencer le choix de
telle ou telle formule par les pouvoirs publics. On pourra néanmoins appliquer la plupart des
formules envisagées sans amoindrir le role dirigeant et |a mission de surveillance de | 'Etat.

5.3.8 Miseen oauvre

Les formules décrites plus haut visent a alléger 1a tache du responsable national de la gestion du
spectre, sans pour autant réduire son autorité. Elles consistent atirer parti des compétences
techniques des utilisateurs du spectre et des fournisseurs de services. Les mesures a prendre pour les
appliquer dépendent néanmoins de I'étendue des pouvoirs conférés aux groupes indépendants du
responsable national de la gestion du spectre. La plupart des administrations ayant généralement opté
pour une centralisation de la gestion du spectre, une autorisation officielle sera souvent
indispensable. Une dél égation de pouvairs effective a des groupes indépendants (par exemple pour
I'octroi de licences) exigera de nouvelles dispositions réglementaires. Etant donné que ces formules
portent sur I'appui de la gestion du spectre en collaboration avec I'instance national e chargée de cette
gestion, ala différence de la gestion par I'Etat des services de radiocommunication, leur mise en
oeuvre n'appelle aucune modification de l'infrastructure industrielle nationale. Bon nombre des
modifications importantes a apporter aux procédures national es sont d'ordre juridique ou
administratif. Dans certains cas, |e responsable de gestion national e du spectre devra prévoir dautres
compétences. Cela étant, on peut fort bien faire appel au secteur privé pour aider le responsable de la
gestion national e du spectre, quelle que soit la palitique de privatisation des entreprises

tél éphoni ques national es suivie dans un pays. La séparation entre les fonctions de gestion du spectre
et d'exploitation publique des tél écommunications n'est pas examinéeici.

|| faudra parfois élaborer un cadre juridique (y compris des regles de procédure) en vue de la
création d'organes consultatifs reconnus par I'Etat. Les coordonnateurs de fréquences ou les
responsabl es désignés de la gestion du spectre devront étre investis des pouvoirs nécessaires pour le
recouvrement des redevances. Lorsqu'un groupe indépendant des pouvairs publics a compétence
pour assumer une fonction de gestion du spectre, il faudra en informer diment les utilisateurs. I
faudra aussi définir des régles de procédure, qui comporteront nécessairement des dispositions selon
lesquelles ce groupe ne pourra exercer aucune responsabilité de gestion dans les bandes (ou pour les
services) dans lesquellesil adesintéréts financiers directs. Pour e personnel de renfort sous contrat,
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il faudra éaborer et appliquer une |égislation en matiére de passation de contrats. En ce qui concerne
les activités internationales, |es autorités national es devront accréditer des groupes qui pourront
participer en leur nom a des réunions et les représenter. A terme, les administrations devront étre
représentées par des agents autorisés a prendre des engagements nationaux ayant valeur de traité.

Faire appel a une multitude de conseillers ne facilite pas nécessairement la prise de décisions. Dans
certains cas, les groupes intéressés pourront avoir des vues divergentes. En conséquence, en
attendant de pouvoir prendre |'avis de spécidistes, |e responsable national de la gestion du spectre
devrarégler les problemes qui se posent et prendre |es décisions voulues.

Lesformules qui consistent a déléguer des pouvoirs (par le recours a des agents auxiliaires, des
coordonnateurs de fréquences ou des gestionnaires) exigent des compétences diverses se rapportant
au dével oppement et ala surveillance de ces ressources. Le responsable national de la gestion du
spectre peut certes étre amené arecourir ades auxiliaires ou autres ressources administratives, mais
il doit toujours disposer de moyens techniques suffisants pour pouvoir sélectionner et superviser ces
ressources d'appoint. Par ailleurs, il [ui faudra concevoir et actualiser des méthodes de contrdle et
d'évaluation de I'efficacité des formules retenues.

54 Formules de privatisation possibles

L'Etat peut envisager de privatiser une partie des fonctions de gestion et de contrdle du spectre en
sinspirant des principes suivants:

A) Tous les pays sengagent a respecter |e Reglement des radiocommunications de I'UIT. Cette
obligation reléve de la compétence de I'Etat et ne peut incomber a un tiers.

B) Les activités liées a la réglementation des radiocommunications ne devraient pas étre
privatisées.

La réglementation et la négociation d'accords internationaux, notamment al'UIT, ne devraient pas
incomber a une entreprise privée qui n'est pas habilitée a éaborer des recommandations, cette
activité relevant directement de la souveraineté nationale.

Conformément a ces principes, on peut envisager de privatiser certaines fonctions accomplies par
I'agence des radiocommuni cations.

C) Une entreprise privée participant directement a des fonctions de contréle ou de gestion
devrait étre indépendante de toute société ou de tout particulier visé par ce controle ou
cette gestion.

Il en résulterait une collusion évidente.

D) Les @éments mis en évidence a I'issue des contrdles ne devraient pas étre facilement
contestables.

|| sagit d'une question de crédibilité. A cet égard, les mesures effectuées devraient étre exactes et de
qualité (sauf si I'on apporte la preuve du contraire), afin de servir de base a un jugement éventuel.

E) Les fonctions prévoyant le recours a des mesures coer citives rigoureuses (sanction ou
nécessité d'apporter une preuve) ne devraient pas étre privatisées.

Cette activité est du ressort exclusif de I'Etat.

5.4.1 Fonctions pouvant étre privatisees

1) Les secteurs d'activité liés aux radiocommunications ne devraient pas étre réglementés par
une entreprise privée, car il sagit dune fonction souveraine relevant exclusivement du pays
considéré. Par contre, rien n'empéche |'Etat d'associer des entreprises privées al'éaboration
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de normes et de reglements et de faire participer des chefs dentreprises nationales a des
discussions international es susceptibles de les intéresser.

Les décisions touchant la gestion (sauf en ce qui concerne les fonctions d'expl oitation)
dépendent des besoins de I'administration et devraient étre conformes ala politique générale
du pays en matiére de radiocommunications.

Le contréle des radiocommunications sur les sites pourrait étre confié a des sous-traitants.
Toutefois, si des pénalités sont infligées lorsqu'une composante n'est pas conforme a
I'nomol ogation, I'administration est tenue dintervenir.

Les suites juridiques des contréles consistent a désigner le Ministre des

radiocommuni cations comme expert ou plaignant devant les tribunaux. Comme pour toute
procédure juridique, cette fonction ne devrait pas étre privatisée si une assistance est
possible.

L'assignation de fréguence et la délivrance de licences ainsi que dhomol ogations refletent le
caractére public du spectre radioélectrique. Ces activités correspondent a des prérogatives
qui ne peuvent revenir qua l'Etat.

Les échanges de vues ou la coordination avec |es administrations ont lieu pendant 1a phase
finale de négociation d'un accord international, accord qui doit étre réexaminé en
permanence. Les discussions entre Etats ne devraient pas relever du secteur privé, mais des
experts et des conselllers privés peuvent y participer (il ne sagit alors pas dune
privatisation).

Lafacturation refléete le caractére public du spectre radioélectrique. Si I'Etat impose des
redevances aux utilisateurs du spectre dans le seul but de servir I'intérét général, cette
fonction peut étre confiée a des sous-traitants, mais elle devra étre suivie de pres (en
I'occurrence, la privatisation n'est pas effective).

Les mesures prises pour résoudre les cas de brouillages aboutissent presgue toujours a des
amendes pour non-respect des conditions d'homol ogation. Cette fonction coercitive doit étre
exercée par I'administration, mais devrait étre complétée par des moyens plus importants que
ceux prévus pour le contrdle des émissions sur les sites. Il suffit de charger un membre de
I'administration de vérifier |es taches exécutées par les sous-traitants et de les valider. En
conséquence, cette fonction peut étre en partie sous-traitée.

Le contrdle technique des émissions est une activité de surveillance et dinformation qui
incombe a I'administration. Cette activité va de pair avec des mesures administratives visant
a attester la conformité des mesures effectuées. Cette fonction étant remplie par les centres
régionaux, |'administration peut étre présente en permanence. Méme si elle exige beaucoup
dinvestissements, elle devrait pouvoir étre privatisée, sous la supervision de |'administration.
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Les fonctions pouvant étre assumées par une entreprise privée sont présentées dans le tableau

ci-dessous:

FONCTION

SOUS-TRAITANCE

PRIVATISATION
(EXPLOITATION)

MOTIF

Réglement des NON NON Reléve de la souveraineté
radiocommunications nationae
Représentation OUI (fonction limitée) NON Reléve de la souveraineté
internationale nationae
Gestion OUI (élaboration) NON Palitique de gestion des
fréguences
Contréle des émissions NON (sauf si cettefonction | NON Pouvoir d'exécution des
sur les sites est exercée par une équipe reglements
conjointement avec un
représentant de
I'admini stration)
Poursuites judiciaires OUI (fonction limitéeaune | NON Représentation de I'Etat
assistance juridique)
Coordination NON (sauf si la NON Souveraineté nationale
internationale sous-traitance concerne
|'assistance d'experts)
Assignations et NON (sauf si la NON Le spectre radioélectrique
attribution de fréguences | sous-traitance concerne reléve du domaine public
|'assistance d'experts)
Conditions de facturation | OUI (exécution et NON Le spectre radioélectrique

explaitation) reléve du domaine public
Reglement des problémes | OUI (en présence dun OUI (en présencede | Fonction
de brouillage représentant de I'admini stration) technique/mesures
I'admi ni stration) coercitives
Contrdle des émissions OUI (exécution seulement) OUI (en présence Fonction
dun représentant de | technique/mesures
I'admini stration) coercitives

En ce qui concerne I'étude des fonctions susceptibles d'étre privatisées (voir ci-dessus), on trouvera
ci-apres les principes a prendre en compte:

Reglement des problémes de brouillage

Les équipes chargées de remplir cette fonction comprendront une personne de I'administration par
véhicule mobile de contréle, le reste du personnel dépendant de I'entreprise privée. Les véhicules
appartiendront également a l'entreprise.

Facturation

L'impression et I'envoi des factures seront assurés par |'entreprise privée, tout comme les opérations
d'encaissement. Le traitement des plaintes et des litiges serale fait de I'administration.

P\STG\WEBSTG2\034F.DOC
(72687)

03.11.98

09.11.98




-65-
2/34-F

Controle technique des émissions

Lamise en place et I'exploitation générales du systéme de contrdl e fixe incomberont a l'entreprise

privée.

Fonctions spécifiques

a)

b)

d)

f)

9)

h)

prévoir le matériel ainstaller pour les équipes chargées de résoudre les cas de brouillage, les
équi pements mobiles radi ogoni ométriques (stations semi-fixes), etc., ains que le personnel
pouvant étre mis a disposition par |'entreprise privée pour accomplir cette tache;

définir les tches incombant a ces équipes et assurer un encadrement;

préciser |'étendue de la surveillance du territoire devant étre effectuée par des stations fixes
et les mesures afaire. Les stations fixes resteront propriété de |'entreprise ou pourront a long
terme devenir la propriété de I'administration, les fonctions de maintenance trés spécialisées
continuant & étre sous-traitées;

définir l'interface entre le systéme de contrdle des émissions et |a base de données générale;
énoncer les fonctions a remplir al'aide des moyens de facturation;

définir les interfaces entre |es données obtenues a l'aide de la demande de facturation, les
moyens dimpression et |e centre de calcul;

élaborer et mettre en oeuvre les procédures de surveillance de I'entreprise pour le réglement
des cas de brouillage (présence d'une personne détachée par I'administration), le contréle des
émissions et I'envoi des factures,

définir les pénalités a prévoir en cas de non-respect du contrat par I'une ou l'autre des
parties.

L'entreprise a laquelle ces fonctions incomberont pourra étre structurée comme suit, étant entendu
que pour assurer la surveillance des activités, il faudra détacher au méme endroit des représentants
de I'administration et des employés de I'entreprise priveée.
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Légende de lafigure:
1 ENTREPRISE PRIVEE
2 CENTRE NATIONAL DE GESTION
- Facturation
3 CENTRES REGIONAUX ET CENTRES REGIONAUX SIMPLIFIES

- Réglement des cas de brouillage et contrdle technique
- Contréle des émissions
4 DEPARTEMENT DE LA GESTION ET DU CONTROLE
- Représentant aupres de I'administration
Le personnel de I'entreprise privée sera choisi au sein des services administratifs (voir le § 5.3.2).

Eléments de contréledel'entreprise

Le contrat, qui lierala société al'administration, devra garantir un volume de travail constant &
I'entreprise. Autrement dit, toute modification apportée ala réglementation entrainant une
modification des taches accomplies par |'entreprise devrafaire I'objet d'une nouvelle clause, dansle
contrat initial, en vue de limiter les possibilités de changement ménagées a l'administration. La
privatisation a donc pour effet de rendre la réglementation plusrigide.

Larémunération de |'entreprise devra comprendre une partie fixe pour la mise en place des systemes
et leur maintenance, et une partie variable qui augmentera en fonction du nombre de réseaux a
surveiller et de leur type, ainsi que du nombre d'opérations de contréle effectuées sur les sites. A
cette rémunération sajoutera un systéme de bonification visant a récompenser ceux qui détecteront la
présence de réseaux non autorisés. La bonification sera fonction du type de réseau, mais non de leur
taille, et de ladifficulté al'identifier (un émetteur de faible puissance est plus difficile a
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localiser qu'une émission grande puissance). L'emplacement géographique pourra méme étre prisen
compte, selon les priorités fixées par |'administration pour améliorer la situation. Le bonification
pourra étre calculée et contrélée, sachant que I'administration surveillera en permanence les activités
menées effectivement par I'entreprise privée.

Etant donné que I'administration fixe le montant des redevances de licences, il est préférable d'éviter
de rémunérer directement I'entreprise en fonction du "chiffre d'affaires’, clest-a-dire du montant des
redevances percues, ces redevances résultant d'un droit d'utilisation du spectre et n‘ayant aucun
rapport direct avec le co(it de la gestion et du contrdle des émissions. On pourra verser directement a
I'entreprise une partie des redevances correspondant au travail qu'elle a effectué (redevance pour la
création de fichiers, redevance fixe pour I'envoi des factures, redevance de contréle des émissions,
etc.).

La privatisation aura pour effet de réduire I'expérience acquise par |'administration dans I'exercice de
ses fonctions courantes, ce qui lui fera perdre des compétences et |a rendra davantage tributaire de
I'extérieur. Toutefois, étant donné que les équipes de I'entreprise privée collaborent avec des
membres de |'administration pour appliquer les mesures coercitives prescrites, cette perte de
compétences et dinformations devrait étre limitée.

Avec |a privatisation, 'agence devrafaire face a un volume de travail accru, mais elle bénéficieraen
méme temps des compétences et de la plus grande souplesse offerte par I'entreprise privée. Les
fonctions incombant a l'entreprise devraient étre clairement définies et suivies de pres (il n'appartient
pas a l'agence de sacquitter de ces taches).
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CHAPITRE 6

SYSTEME D'INFORMATION ET DE GESTION DU SPECTRE

6.1 Systéme d'information automatisé

6.2 Base de données

6.3 Sous-systeme de facturation

6.4 Sous-systeme d'assignation de fréquence

6.5 Sous-systéme de coordination international e
6.6 Sous-systéme de surveillance

6.7 Colt et planification

6.1 Systéme d'information automatisé

Comme nous I'avons vu au Chapitre 1, aucun systeme de gestion du spectre ne peut fonctionner
correctement sans un contréle des émissions et une vérification du respect des réglements. La
collecte, latenue ajour, le traitement et lafourniture des informations nécessaires constituent des
€éléments de premiere importance. L'objectif du systéme informatique de gestion du spectre est e
suivant: Bien connaitre I'environnement radioélectrique et faire en sorte que les renseignements
recueillis soient complets et a jour.

Pour pouvoir gérer e spectre, il faut disposer d'outils de gestion spécialisés. Ces outils sont
indispensables pour obtenir des données rel atives aux autorisations accordées et mener abien les
opérations de suivi nécessaires. Les taches administratives et les activités de surveillance devraient
étre limitées.

Les différentes opérations a prendre en compte sont présentées ci-dessous:

Un utilisateur de fréquences devrait obtenir |'autorisation dutiliser cette fréquence pour pouvoir
exploiter son service. Cette fonction correspond al'assignation de fréquence et sinscrit dans une
politique bien précise en matiére de spectre. Le cas échéant, une autre autorisation peut étre exigee
par une administration d'un pays étranger. L'information obtenue a la suite de la coordination est
gjoutée dans la base de données rel ative aux assignations. Concrétement, |'autorisation prend la
forme d'une licence exposant toutes |es caractéristiques pertinentes de la station ainsi que les
conditions de son exploitation. Les données doivent étre insérées dans la base de données générale
(données relatives aux réseaux). Les activités des utilisateurs peuvent faire I'objet dinspections sur
les sites ou étre contrdl ées a distance, en général ala suite de plaintes de brouillages (causés ou subis
par les utilisateurs). Les résultats des inspections et du contrdle des émissions sont intégrés dans la
base de données sur le contrdle des émissions. L'utilisateur regoit une facture pour salicence, selon
l'autorisation qui lui a été délivrée, et ces renseignements sont insérés dans la base de données sur la
facturation.

L 'organi sation proposée est conforme aux principes énoncés dans les Manuels de 'UIT-R sur la
gestion nationale du spectre et le contrdle du spectre radioél ectrique (1995).
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On trouvera ci-dessous un exemple de structure possible.

SPECTRUM
MONITORING

COORDINATION
WITH OTHER
NETWORKS

e o m A S

‘ P R T
IGNMENT B34
DATA SN
- — - B eat
;"—’f gy 2 -

e o et

FUNCTIONAL STRUCTURE

Légende de lafigure

1 Données relatives ala facturation 7 Données rel atives au réseau

2 Facturation 8 Assignation de fréquence

3 Surveillance 9 Données relatives aux assignations
4 Coordination avec dautres réseaux 10 ---- Liaisons

5 Données provenant d'autres réseaux __Interfaces

6 Controle des emissions 11 Structure fonctionnelle

6.2 Base de données

Une seule base de données peut contenir toutes |es données rel atives aux autorisations accordées.
Cette base de données constitue |a seule indication de ce qui a éé autorisé. En principe, elle ne
devrait pas comporter de doublons, ni étre subdivisée en bases de données distinctes, avec par
exemple une partie "administrative" et une partie "technique". La base de données constitue | e seul
élément de référence concernant I'ensemble des activités de gestion du spectre et de contréle des
émissions. Elle devrait étre protégée dans un souci de sécurité et ne pouvoir étre consultée dans son
intégralité ou en partie que par les opérateurs habilités a utiliser les données (pour plus de
renseignements, voir le Chapitre 8 du Manuel de I'UIT-R sur la gestion nationale du spectre, 1995).

Cette base de données générale sur les utilisateurs agréeés vise a enregistrer toutes les données
relatives aux autorisations accordées. Si un réseau n'y figure pas, on considére quil n'existe pas
vraiment, tant aux yeux de I'administration que pour des tiers. Sont enregistrés dans |a base de
données tous les renseignements relatifs aux stations et réseaux radiodlectriques et toutes les activités
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qui sy rapportent (contrdle, délivrance de licences, modifications, etc.). L'objectif principal est de
faire en sorte que toutes | es données requises pour la gestion a tous les stades de fonctionnement des
réseaux soient disponibles et actualisées en permanence. Ces données peuvent étre utilisées par toute
personne autorisée a vérifier la conformité du réseau, a délivrer des autorisations d'exploitation ou a
enregistrer les opérations effectuées, afin d'éviter les brouillages subis (ou causés) par le réseau, aux
fins de lafacturation.

Les ressources, les priorités et les besoins particuliers du pays concerné déterminent la mesure dans
laquelle il existe des moyens d'appui informatiques sous forme de bases de données dune part, et leur
utilisation par |'autorité chargée de la gestion du spectre, dautre part. Toutefois, le faible colt de
I'informatique et la diversité des applications qui sy rattachent font qu'il est indispensable dy recourir
pour garantir |'efficacité de toute activité de gestion du spectre, méme limitée. Dans un premier
temps, |'appui informatique pourra consister a établir des dossiers relatifs aux licences ou a faire des
cal culs techniques complexes. A terme, le groupe chargé de fournir cet appui pourra soccuper de la
conception, de la fourniture et de la maintenance des moyens informatiques pour la quasi-totalité des
activités de gestion du spectre, y compris latenue ajour des dossiers, les prévisions et la gestion
financiere relative al'octroi de licences.

Il faut éviter de créer une nouvelle fonction avec deux bases de données distinctes, méme sil existe
une interface permettant d'assurer la cohérence des données entre ces deux bases. Cette opération
risque en effet dempécher |es modifications tarifaires imprévues.

6.3 Sous-systeme de facturation

Un systeme de facturation est une application qui permet de faire des calculs, denvoyer les factures
et d'en assurer le suivi en fonction du programme et des données figurant dans la base de données.
L'objectif est daccéder ala description des réseaux de la base de données centrale, afin de calculer et
dimprimer la facture correspondante selon les régles en vigueur, d'envoyer cette facture et d'en
assurer le suivi, en présentant les données aux responsables de |a facturation et des encai ssements.

Cette application comprend trois opérations principales qui ne doivent pas étre dissoci ées, a savoir:

. le calcul des redevances et |'impression des factures,

. le suivi des factures (dossiers de paiement, réclamations, crédits, etc.). Le calcul d'une
facture doit impérativement étre accompagné d'un suivi;

. I'envoi effectif des factures (mise sous enveloppe, inscription des adresses, etc).

6.4 Sous-systeme d'assignation de fréquence

La procédure d'assignation de fréguence commence d'ordinaire par une coordination avec d'autres
entités nationales ou, le cas échéant, avec un pays étranger. Les données figurant dans la base de
données générale sont traitées en vue daider I'opérateur a chaisir la fréguence qui convient le mieux
aun nouveau réseau ou de modifier les activités d'un réseau existant. Les opérations ains effectuées
sont stockées dans |a base de données relative aux assignations, qui contient toutes les données
requises pour tous les réseaux existants.

Aux calculs sur la propagation viennent sgjouter des cal culs des fréguences exemptes de brouillage.
La base de données sur |es assignations donne les résultats de certains cal culs nécessaires pour
connaitre la situation des canaux examinés et laraison pour laquelle I'assignation proposée a é&té
refusée ou acceptée.

Celogiciel comprend un élément important: |'interface avec la base de données générale. En effet, les
€éléments de données (données brutes de |a base de données générale et données traitées de la base de
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données sur les assignations) sont toujours cohérents, de sorte que les données nécessaires a
I'assignation correspondent aux moyens radioél ectriques existants tels qu'ils figurent dans |a base de
données générale. Lelogiciel ne peut dailleurs étre installé que lorsque la mise en oeuvre de la base
de données générale est achevée.

6.5 Sous-systeme de coordination internationale

Avant dassigner effectivement une fréguence susceptible de géner un pays, il peut étre nécessaire de
demander |'avis de ce pays conformément aux Reglements et Recommandations de I'UIT ainsi qu'aux
autres accords internationaux en vigueur. Le r6le de la coordination est de veiller a ce que les
procedures énoncées dans ces accords soient respectées. Pour mener a bien la coordination, il faudra
donc tenir compte des accords antérieurs, qui n'existent pas forcément sur support informatique.

Les principal es fonctions du sous-systéme de coordination sont les suivantes:

. évaluation de la coordination nécessaire sur la base des cal culs effectués et des accords
internationaux en vigueur;

. éval uation des chances de succes (réponse positive) de la mise en oeuvre de la coordination
concernant une fréguence, selon les caractéristiques de I'émetteur considéré;

. mise en oeuvre de la coordination, conformément aux procédures en vigueur pour certaines
fréquences,

. enregistrement et suivi des réponses.

6.6 Sous-systeme de surveillance

Les logiciels décrits plus haut devraient étre complétés par une application spécialisée de surveillance
visant a contréler le bon fonctionnement de I'ensemble du systéme et a exécuter les opérations
statistiques dinformation sur I'état d'avancement des activités en cours ainsi que les flux entre les
différentes applications.

Cette application, qui donne une vue d'ensemble du systéme, consiste a extraire des données pour
I'établissement de statistiques, a vérifier le fonctionnement général du systéme en ce qui concerne le
traitement des données et I'architecture physique et a prévoir un échéancier pour la mise en oeuvre
du systeme. Elle devrait étre souple et facile a utiliser.

L'application de surveillance ne peut étre entierement exécutée que lorsque le systeéme qui lui fournit
les données dont elle a besoin est stable. Afin d'éviter toute impossibilité dintervention pendant la
phase dinstallation de ce systéme, il convient dans un premier temps de créer des fonctions de
gestion et des fonctions stati stiques dans chacune des applications du systéme; ces fonctions
deviendront ensuite sans objet lors de la mise en cauvre de I'application de surveillance.

6.7 Colt et planification

Un seul systeme informatique devrait étre en service. Si les co(ts restent rel ativement modestes par
rapport au contréle des émissions, la durée de mise en service du systéme peut étre longue,
principalement parce quiil est impossible dinterrompre ou de ralentir le projet.
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Lorsgu'une station de contr6le ou un centre associ é a été soumis a des essais de recette, il devient
presgue immédiatement opérationnel. Les diverses applications informatiques devront étre
spécialement congues pour pouvoir prendre lareléve des moyens existants, en toute circonstance,
opération qui différe selon chague application. Cette phase (Iongue) ne concerne plus | e fournisseur
dont le produit a été accepté et incombe entiérement al'administration. Celle-ci est en effet laseule a
pouvoir lamener a bonne fin, puisgu'elle seule est en possession des données a utiliser dans les
nouvelles applications.

Si le systéme est entiérement modulaire, on peut sans trop de difficultés ralentir ou accél érer le
rythme dinstallation du systéme de contrdle des émissions (aprés avoir installé le premier centre de
contréle). Enfin, en raison de la spécificité méme de ces systémes (qui doivent satisfaire aux
exigences expressement définies par I'administration), il est nécessaire que le fournisseur soit
expérimenté et spécialisé dans le domaine des fréquences radioél ectriques pour pouvoir les mettre en
oeuvre.
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CHAPITRE 7

PRINCIPES DE PLANIFICATION ET DE
MISE EN PLACE DE L'AGENCE

7.1 Planification

7.2 Planification du projet

lére annee

2éme année

3éme année

4eme et au-dela

7.3 Principes régissant la mise en place du programme

a) Une seule entité est responsable de I'ensemble du systéme

b) Un seul gestionnaire soccupe de la mise en place du systeme

C) Lorsqu'un nouveau systéme est en service, les autres systémes cessent d'exister
d) Le systéme forme un tout qui ne doit pas étre segmenté

7.4 Mise en place du systéme de contrdle des émissions. exemple

7.1 Planification

Tout programme de mise en place dun systéme de gestion du spectre est tributaire des décisions
dordre juridique et réglementaire liées au systeme et, évidemment, du budget nécessaire a son
établissement. L'instauration effective du programme dépend de la volonté politique de le mettre en
oeuvre et de sa durabilite.

P\STG\WEBSTG2\034F.DOC 03.11.98 09.11.98
(72687)



-74-
2/34-F

Conformément au paragraphe 3.3 du Manuel de I'UIT-R sur la gestion nationale du spectre (1995),
le tableau ci-apreés indique un grand nombre des disciplines auxquelles devrait sappliquer un plan a

long terme:

PLAN D'UTILISATION DU SPECTRE

PLAN POUR LE SYSTEME DE
GESTION DU SPECTRE

Objectifs de I'utilisation du spectre - Objectifs pour

répondre aux besoins des utilisateurs, en conformité avec

les politiques appliquées a l'échelon national, par
exemple:

o Sécurité et application deslois

* Commerce et transports

» Sécurité nationale

* Radiodiffusion

» Education nationale

La ressource spectre

» Tableau national d'attribution des bandes de
fréquences

» Bandes peu utilisées ou inutilisées; pénuries

Conditions requises pour |'utilisation du spectre
» Liste desfréguences utilisées

» Besoins futurs

» Technologies naissantes

» Prévisions

» Tendances internationales

Disponibilité du spectre

 Fichiers de données des pouvairs publics
» Données mesurées

*  Monitoring

Plan along terme
Programme d'activité et calendrier

Pouvoirs

* Loi des radiocommunications
» Déégation de pouvoirs

» Reglement et procédures

Fonctions de gestion du spectre

» Elaboration d'une politique

» Application des réglements et réglementation

» Octroi deslicences et perception des redevances

Ingénierie du spectre et soutien informatique
» Normes pour les équipements

» Plans de répartition des canaux

e Moddesde CEM

» Méthodes d'analyse technique

» Matérie et logiciel informatiques

Activités internationales

» Stratégies pour laparticipation al'UIT et a d'autres
instances international es

» Accords internationaux

» Coordination le long des frontiéres

Besoins en matiére de ressources
» Source de financement

* Ressources humaines

» Besoins futurs

Programme d'activité et calendrier

Le principal objectif delaloi sur les radiocommunications est de faire en sorte que la gestion du
spectre soit efficace. Cette loi énonce en particulier:

. les attributions et pouvoirs de I'agence chargée de la gestion du spectre;

. les procédures d'arbitrage entre I'agence, les forces armées et d'autres entités;

. larépartition des responsabilités en matiére de représentation international e

. les redevances des licences dutilisation du spectre et autres paiements a la charge des
utilisateurs du spectre;

. les principes de répartition des recettes provenant des redevances,

. les régles régissant |a coopération avec les services de police et les douanes;

. la nature de toute autorisation sans compensation;

. les procédures de contréle applicables a la délivrance des agréments et aux interdictions
correspondantes,

. les limites des pouvoirs coercitifs de I'agence, |e montant des amendes et |es conditions
régissant leur imposition;

. le cas échéant, les régles applicables ala privatisation.
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Laloi devrait étre complétée par des réglements fixant les tarifs correspondant aux redevances
dutilisation du spectre ainsi qu'aux taches accomplies par I'administration, conformément aux
conditions qui y sont énonceées.

Les fonctions réglementaires récurrentes de I'agence concernent donc:

. la définition des regles techniques dutilisation des équi pements radi oél ectriques;

. les procédures et conditions applicables al'octroi des licences;

. laformulation de la politique générale relative au spectre et, en particulier, des conditions
d'assignation;

. les spécifications d'homol ogation;

. les conditions techniques a respecter pour effectuer les opérations de contr6le.

On peut néanmoins préciser les délais (approximatifs) nécessaires ala mise en place des systémes,
sachant que la décision visant a créer de tels systémes et les crédits disponibles a cette fin constituent
souvent des pierres d'achoppement qui risquent de fausser les prévisions.

7.2 Planification du projet

Le projet dans son ensemble devrait séchel onner sur plusieurs années: ces contraintes de temps
résultent uniquement des limites de la production industrielle - toutes choses égales par ailleurs -
mais non du fait que le projet est fortement tributaire des décisions relatives a sa mise en oeuvre (voir
le Chapitre 4 - Pratiques dingénierie du spectre du Manuel de I'UIT-R sur la gestion nationale de
spectre - 1995).

Pour I'administration, les deux premiéres années sont les plus chargées, car il sagit de créer une
instance (presque) entierement nouvelle et les structures [ui permettant de fonctionner au mieux,
avant de passer a des taches plus normalisées nécessitant moins de réglements et de spécifications,
mai s néanmoins plus importantes en volume.

léreannée

La premiére année consiste a définir les bases qui permettront a l'agence de fonctionner. Le cas
échéant, la réglementation relative ala privatisation devait étre définie parall€ ement acelle
définissant les pouvoirs et les fonctions de I'agence. La création de I'agence, y compris '@ aboration
deslois et réglementations connexes, figurent au premier rang des priorités lors de la mise en route
du programme de contréle et de gestion du spectre (on sattachera notamment a éaborer un nouveau
tableau national, complet et détaillé).

L'essentiel sera de définir atemps la base de données nationale et les € éments indiqués au
Chapitre 6, afin de regrouper dans une seule source |es données provenant de tous |es réseaux
existants. Cette activité est ala base du systéme et devrait étre entreprise dans les plus brefs délais.
Au cours du premier semestre de cette année, on sefforcera de mettre en place les structures et de
procéder aux études nécessaires pour permettre le dével oppement du programme.

Il faudra aussi jeter les bases des spécifications du systéme national de contréle des émissions dans le
cadre dun systéme initial, afin de définir les besoins. Ce systéme vise a vaider les principes du
controle des émissions et a améliorer |es résultats escomptés par |'agence.
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2éme année

Cette année correspond & la mise en service effective de I'agence et des services privatisés qui
pourront lui étre rattachés. Les principal es taches consisteront a élaborer la réglementation adaptée
aux nouvelles structures, a mettre sur pied les premiers centres régionauix et |es stations a distance, a
établir les procédures de contréle des agréments, a définir les regles en matiere dassignation et la
gestion des fréquences et, enfin, a assurer laformation du personnel. Deux nouvelles applications
seront créées: |'une pour la facturation et 'autre pour |'assignation et le contréle des émissions. La
encore, c'est la correction des données figurant dans la base de données générale qui prend le plus de
temps. On gérera aussi |es problémes qui pourront se poser avec l'entreprise privée (Sil en est créé
une).

Lareléve des moyens existants fournis par la base de données national e cessera également d'étre
assurée.

3éme année

Il sagit surtout de définir les activités de contréle proposées. Avec le déploiement complet des
stations régionales et tél écommandeées, |es résultats de la recherche d'émetteurs illégaux deviendront
plus visibles. Au cours de cette troisiéme année, I'agence pourra dailleurs rattraper son retard
éventuel dans la mise au point d'autres applications, (notamment celle concernant |es assignations),
car la programmation des régles de gestion exige une harmonisation des pratiques habituelles,
processus de longue haleine et parfois difficile.

NOTE - Pour créer un centre de contréle des émissions en ondes décamétriques pour les services de
radiocommunication de Terre et spatiaux, il faut mener des travaux de recherche et élaborer des
spécifications particuliéres. L'installation de radiogoniomeétres en ondes décamétriques permet de
répondre aux demandes de fréquences (notamment celles, trés rares, émanant de I'étranger dans cette
bande d'ondes). L'installation du centre pour les services de radiocommunication de Terre et spatiaux
permet d'assurer une coopération avec les pays voisins. Cette coopération doit étre planifiée et
coordonnée au préalable.

4éme année et au-dela

Au cours de ces années, la couverture du territoire national par le systéme de contrdle des émissions
sera entiérement assurée.

On admet que les criteres retenus pour la mise au point du systéme (activités de contrdle et de
gestion) sont stables. Quatre ou cing ans apres le lancement du programme, I'expansion des réseaux
radi oél ectriques obligera peut-étre a revoir complétement le systéme de gestion du spectre et a
renforcer |es moyens de contrdle, afin de les adapter au dével oppement des radiocommuni cations.

7.3 Principesrégissant la mise en place du programme

On trouvera ci-dessous quel ques principes permettant d'assurer |e bon déroulement d'un programme
important concernant des fréquences radioél ectriques.

a) Une seule entité est responsable de tout le systeme de gestion du spectre

Une seule entité pourra étre responsable de I'ensemble du systéme. Il sagit dun véritable programme
aéchelle industrielle pour ce qui est de l'informatique et du contrdle des émissions. En conséquence,
il ne devrait y avoir qu'un seul responsable du systeme dans son ensemble, lamise sur pied de ce
systeme appel ant des décisions concrétes, précises et rapides.
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b) Un seul gestionnaire s occupe de la mise en place du systéme

La responsabilité du systeme global ne devrait en aucun cas incomber a un utilisateur, dans un souci
dimpartialité. Etant donné que le systéme concerne des fréquences radioél ectriques, seuls des
spécialistes devraient étre investis des pleins pouvoirs pour laréalisation du programme et disposer
directement de budgets correspondants, pour éviter tout conflit de compétences. Ces spécialistes
devraient sassurer le concours dinformaticiens ou de spécialistes du contrdle budgétaire. Pour
chague volet du programme, les futurs utilisateurs du systéme participeront pleinement a la définition
des applications.

C) Lorsgu'un nouveau systeme est en service, les autres systémes cessent d'exister

Une fois qu'une application est installée et que la reléve des équi pements existants n'est plus assurée,
les seules données existantes sont celles qui figurent dans la nouvelle application. On ne peut en
aucun cas réclamer des données "manquantes’ qui n'ont pas pu étre demandées pendant les phases de
spécification. Le spécialiste des radiocommunications, qui est responsable du programme, devrait
donc étre habilité a supprimer toutes les anciennes applications et a sopposer éventuellement a des
applications envisagées.

d) L e systeme forme un tout qui ne doit pas étre segmenté

Le systeme dans son ensemble forme un tout qui ne doit pas étre segmenté: aucune application
indépendante ne devrait donc étre autorisée a coexister avec ce systeéme. Les données saisies aux fins
du contréle des émissions sont utilisées pour |'assignation de fréquence lorsgque celles-ci sont
partagées (taux d'occupation des émetteurs) et peuvent aussi servir alatarification (durée et horaire
dutilisation des fréquences). Les données traitées servant a l'assignation de fréguence proviennent de
la base de données général e et représentent uniquement une retranscription. La coordination ne peut
étre effectuée que pour une assignation et est fonction des caractéristiques du réseau ou de I'émetteur
concerné; elle sappuie sur le traitement effectué pendant 1a préparation de l'assignation. Enfin, la
facturation dépend exclusivement des données effectivement déclarées, clest-a-dire de celles
enregistrées dans la base de données centrale.

Il est donc nécessaire de concevoir le systeme (et ses évolutions) de maniére globale. Une application
fait partie intégrante du systéme, et devrait donc toujours étre install ée avec les interfaces et les
échanges de données nécessaires a son fonctionnement.

Le systeme d'échange de données devrait également faire I'objet d'une définition spéciale. L'ensemble
des données devrait étre tenu a jour dans tout le réseau, qui relie les centres régionaux au centre
national de gestion, de fagon a garantir la cohérence et |'intégrité des données.

7.4 Mise en place du systeme de contrdle des émissions. exemple

Les zones a forte densité de réseaux doivent étre dotées des moyens de contrdle des émissions les
plus complets. L'ordre dans lequel ces moyens seront mis en place devrait également étre fonction du
dével oppement des moyens de radiocommunication. Il pourra dailleurs étre nécessaire de le modifier
dans le cadre de ce dével oppement.

Selon ladensité du réseau et la configuration géographique du pays, on peut planifier lamise en
place du systeme de contrdle des émissions en tenant diment compte de |'emplacement géographique
des stations, de fagon a en assurer le bon fonctionnement. Les éléments a prendre en compte a cet
égard sont indiqués dans le Manuel de I'UIT-R sur le contréle du spectre radioél ectrique. Un centre
de contréle peut couvrir en moyenne (moyenne pondérée par le nombre démetteurs et la
topographie) une zone de 60 000 km? et raccorder ainsi 15 stations
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tél écommandées (chaque station desservant en moyenne une zone de 60 km). Le centre sera doté de
moyens de mesure et danalyse des signaux jusqua 2,7 GHz et plus, si besoin est. Il faut prévoir un
renforcement de ces moyens dans |es zones oul les bandes de fréquences sont encombrées, en raison
de la multiplication des taches a effectuer.

L'installation d'une station de contréle isolée n'est pas d'une grande utilité pour la radiogoniométrie,
car une seule mesure de |'azimut ne permet pas de localiser un émetteur, rendant ainsi impossible
toute comparai son avec la base de données générale contenant toutes les autorisations. Les stations
radi ogoniométriques devraient étre installées par groupe (en priorité dans les zones a forte densité de
fréquences), afin qu'au moins trois stations desservent au moins une partie de la méme zone.

Les stations tél écommandées depuis le centre régional devraient remplir toutes les fonctions de
mesure, d'analyse et d'écoute des signaux. Ce centre devrait pouvoir comparer |es mesures effectuées
avec les données en temps réel relatives aux autorisations et autoriser I'intégration, dans cette base de
données, des données statistiques obtenues a I'aide des mesures. L'interface entre le systeme de
contréle des émissions du centre régiona et |a base de données générale devrait faire partie
intégrante du contrat du centre.

Il convient également de protéger les stations de contréle contre les émissions produites dans leur
voisinage par des travaux de construction, de maniére a éviter tout risque de dégradation qui rendrait
parfois la station inutilisable. Pour l'installation des centres régionaux, les villes devraient étre
choisies en fonction des facilités de déplacement pour |e contréle des émissions sur les sitesou le
reglement des cas de brouillage.

Dans les régions a faible densité de réseau, il n'y apaslieu de prévoir toutes les fonctions
normal ement offertes par un centre de contr6le complet, et il est préférable dinstaller un centre
moins onéreux et de dimension plus modeste.

Pour étre complet, le systéme devrait également comprendre un centre de contréle des émissions en
ondes décamétriques, équipé de radiogoniomeétres, ainsi qu'un centre de contrdle des services de
radiocommunication de Terre et spatiaux pour larecherche de brouillages causés par des réseaux
radiod ectriques (Chapitre 4 du Manuel de I'UIT-R sur le contréle du spectre radioélectrique, 1995).
L'emplacement géographique du centre de contrdle des émissions en ondes décamétriques est
relativement moins important, en raison des caractéristiques de propagation de ces ondes. Par contre,
I'emplacement du centre de controle des services de radiocommunication de Terre et spatiaux devrait
étre choisi en fonction des stations radioélectriques qui pourraient étre mises en place dans | e pays et
dans les pays voisins, |'objectif étant de trouver un emplacement pour I'échange de données de
mesure entre centres (triangulation avec les centres de contréle des émissions par satellite de pays
voisins, par exemple). Le contréle des émissions ne peut étre assuré facilement et & un co(t
acceptable que sur laliaison descendante. Bien que le responsable de la réglementation intervienne
rarement, cette fonction est néanmoins importante pour les utilisateurs de liaisons par satellite. En
effet, il appartient au responsable du contrdle dintervenir en dernier ressort dans ces cas trés rares,
mais parfois trés contraignants pour I'utilisateur (ou I'exploitant du satellite). Des techniques
d'analyse spécifiques permettent de remplir cette fonction - rarement utilisée - qui sinscrit pourtant
dans |e cadre du contr6le des émissions.
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GLOSSAIRES?¢

Tarification administrative: Forme de tarification3” du spectre selon laquelle le responsable de la
gestion du spectre fixe les redevances de licences pour des équipements ou les droits d'utilisation du
spectre. Latarification administrative peut comprendre |es variantes suivantes:

. latarification virtuelle (voir ci-dessous);

. latarification incitative, en vertu de laquelle les redevances sont fixées en vue de
promouvoir |'efficacité dutilisation du spectre;

. latarification réglementaire, selon laquelle les redevances sont fixées indépendamment de

considérations commerciales, par exemple pour couvrir les frais de gestion du spectre.

Licence d'équipement: Autorisation dinstaller et dutiliser un équipement radioé ectrique. Cette
licence préciserala fréguence, ou la bande de fréguences, a utiliser et peut imposer des clauses et
conditions a caractere restrictif liées par exemple au type de matériel a utiliser, alapuissance, ala
zone de couverture, al'emplacement géographique ou au service afournir. L'ampleur et |a spécificité
des restrictions dépendront des circonstances et des caractéristiques du service concerné.

Encheres: Forme de tarification pour I'utilisation du spectre (associée a un mécanisme d'assignation
de fréquence) consistant a octroyer des licences pour des équipements ou des droits d'utilisation du
spectre a un ou plusieurs adjudicataires dun marché en fonction du prix (dans certains pays, dautres
facteurs - qualité de service, rapidité de mise sur le marché et viabilité financiére - peuvent entrer en
ligne de compte, pour I'évaluation des offres ou comme critéres de préséection). Il existe différents
types d'encheres:

. enchéeres a lI'anglaise: e commissaire-priseur fait monter le prix jusgua ce quil ne reste plus
qu'un seul enchérisseur;

. adjudication au premier prix par soumission sous pli cacheté: les enchérisseurs soumettent
des offres sous pli cacheté et I'enchére va au plus offrant;

. adjudication au second prix par soumission sous pli cacheté: les enchérisseurs soumettent

des offres sous pli cacheté et le marché est adjugé au plus offrant, le montant versé étant
celui de la deuxieme meilleure offre;

. encheres a la hollandaise: le commissaire-priseur annonce un prix élevé et le fait baisser
jusgu'a ce qu'un enchérisseur soit preneur;
. enchéere simultanée a plusieurs appels d'offres: lancé pour la premiére fois par |a Federa

Communications Commission (Etats-Unis dAmérique), ce type d'enchére comporte
plusieurs appels doffres pour plusieurs lots offerts simultanément. La plus forte enchére
pour chague lot est communiquée a tous les enchérisseurs avant |'appel doffres suivant,
pendant lequel toutes les offres sont alors acceptées sur tous les lats. L'identité du plus
offrant peut ou non étre révél ée aprés chaque appel d'offres, mais|'est systématiquement ala
cléture de I'adjudication. L'enchere se poursuit jusqua ce quil n'y ait plus d'offre pour un

36 Le présent glossaire est tiré du Rapport UIT-R SM.2012.
37 Lestermes définis dans le présent gl re sont indiqués en italique.
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lot. Cette variante est plus complexe que les encheres a appel d'offres unique, mais laisse une
plus grande marge de manoeuvre aux enchérisseurs dans la mesure ou ils peuvent combiner
les lots de différentes facons. Elle est plus transparente qu'une enchére sous pli cacheté,
limite les effets pervers et permet aux enchérisseurs de soumissionner avec plus de
confiance.

On considére en général que les enchéres présentent |'avantage d'étre économiquement rentables,
transparentes et rapides par rapport a d'autres méthodes d'assignation et qu'elles reflétent la valeur
commerciale des droits d'utilisation du spectre pour I'administration qui les organise. Il arrive
cependant qu'elles donnent des résultats qui faussent le jeu de la concurrence, par exemple
lorsgu'elles aboutissent a la concentration excessive dune partie du spectre disponible en faveur de
gros opérateurs. Pour se prémunir contre ce risque, on peut prendre diverses mesures de sauvegarde:
restreindre la quantité de spectre qu'un soumissionnaire peut acqueérir ou empécher toute constitution
de réserves, en subordonnant |'adjudication al'obligation dutiliser 1a fréquence attribuée, par
exemple:

Crédit de soumission: Rabais accordé & certains soumissionnaires en vue de promouvoir des
produits d'intérét collectif. Des crédits de soumission ont été octroyés a de petites entreprises lors de
certaines adjudications de la FCC. Une entreprise ayant remporté un marché de 1 million de dollars
ne versera par exemple, avec un crédit de soumission de 25%, que 750 000 dollars. Au départ, les
crédits de soumission étaient également proposés aux femmes et aux minorités raciales, maisla FCC
a abandonné cette pratique ala suite de la décision Adarand de la Cour supréme des Etats-Unis
dAmérique, qui a estimé que ces préférences étaient discriminatoires et par laméme illégales.

Premier arrivé, premier servi: Procédure d'assignation consistant a assigner des fréquences aux
demandeurs jusgu'a épuisement de la ressource a attribuer, sous réserve qu'un minimum de criteres
techniques ou financiers soient respectés. Cette procédure est plutét appliquée pour des assignations
a petite échelle, par exemple l'octroi de licences a des stations radiophoniques priveées et a des
liaisons fixes. Elle se préte bien aux cas dans lesquels e nombre de fréguences n'est pas limité.

Produit intérieur brut (PIB): Agrégat mesurant lavaleur de la production de biens et de services
sur le territoire national pendant une année.

Attribution aléatoire: Procédure consistant a octroyer des licences d'équipement ou des droits
d'utilisation du spectre a des demandeurs sél ectionnés de fagon aléatoire. Cette procédure, qui
présente |'avantage d'étre rapide et ssmple, donne rarement les meilleurs résultats sur le plan
économique et risque méme de favoriser la spéculation en raison des perspectives de profits
exceptionnels qu'elle laisse entrevoir.

Exclusivité mutuelle: Situation dans laguelle deux ou plusieurs demandeurs se disputent la méme
assignation de fréquence.

Oligopole: Forme de marché ol un tres petit nombre d'entreprises fournissent un produit ou service,
aladifférence dun régime de monopole, dans lequel une seule entreprise est maitre de I'offre.

Codt d'opportunité Manque a gagner di au fait qu'une ressource n'est pas utilisée de facon
optimale pour la meilleure autre application. Ainsi, la meilleure autre fagon dutiliser une bande de
fréquences réservée actuellement & un service de radiodiffusion pourrait étre de I'attribuer a un
service mobile. Lors dune enchére, le soumissionnaire souhaitant mettre le plus haut prix remportera
généralement le marché en faisant une offre |égerement supérieure al'évaluation faite par le
soumissionnaire ayant propose |'avant-dernier prix le plus élevé, évaluation qui correspond au colt
d'opportunité.
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Rentestirées d'uneressource: Terme utilisé par des économistes pour définir la valeur dune
ressource. La rente résultant d'un droit dutilisation d'une ressource - par exemple droit d'utilisation
du spectre - peut étre quantifiée al'aide du prix quaurait ce droit sur un marché ouvert.

M arché secondaire: Achat et vente de licences d'équipement ou de droits d'utilisation du spectre
attribués au préalable par le responsable de la gestion du spectre. Cette opération peut se faire
directement entre les parties ou en passant par un intermédiaire.

Tarification virtuelle: Forme de tarification administrative consistant a fixer un prix selon une
formule prédéterminée, en vue de simuler I'incidence des forces du marché. La largeur de bande,
I'emplacement de la fréquence, |'emplacement géographique et |a zone de couverture figurent au
nombre des paramétres généralement utilisés a cette fin.

Tarification pour I'utilisation du spectre: Terme générique actuellement employé pour désigner
I'emploi de latarification comme outil de gestion du spectre. Latarification sapplique alafoisala
tarification administrative et alatarification incitative et aux enchéres portant sur des licences
d'équipements ou des droits d'utilisation du spectre. Avec ce systeme, |es redevances ne sont pas
déterminées en fonction des colits de |a gestion du spectre avec ventilation intégrale imputés a
certaines catégories d'utilisateurs, mais visent a équilibrer I'offre et la demande de spectre ou a
atteindre d'autres objectifs liés ala politique de gestion du spectre (faciliter la mise en oeuvre de
nouveaux Services ou encourager la concurrence, par exemple).

Droit d'utilisation du spectre: Droit analogue a un droit de propriété permettant d'utiliser telle ou
telle fréguence ou gamme de fréguences dans un emplacement, un pays ou une région donné pendant
une période déterminée, dans le cadre du Réglement des radiocommunications de I'UIT. Dans les
pays ayant instaurés de tels droits, les restrictions applicables aux équipements a utiliser ou aux
services afournir sont parfois minimes, sauf en ce qui concerne les conditions techniques a respecter
pour éviter les brouillages, compte tenu des droits d'utilisation du spectre dans les bandes
adjacentes. On peut regrouper les droits d'utilisation du spectre pour augmenter |alargeur de bande
ou accroitre la zone de couverture, ou les deux.

Conditions préalables: Conditions aremplir pour pouvoir participer a une procédure (attribution
aléatoire ou enchere). Il peut sagir de la viabilité financiéere et technique ou d'un plan de service
répondant a certains objectifs a caractére social.

Enrichissement indu: Attribution dun marché a un particulier ou une entreprise, par exemple
I'octroi d'une assignation de fréquence particuliérement importante, qui va au-dela de ce a quoi ce
particulier ou cette entreprise a droit.

Effets pervers des encheres. Conséquence possible d'une enchére, le plus souvent sous pli cacheté.
Lorsque certains soumissionnaires surestiment la valeur du lot, I'adjudicataire sera sans doute le plus
optimiste, mais pas forcément le plus compétent, quant al'évaluation du lot. Dans une enchére sous
pli cacheté, le produit de I'enchére peut diminuer & mesure que les soumissionnaires sefforcent
datténuer les effets de ce type d'enchére. On peut limiter ou supprimer ces effets pervers en
organisant des encheres a plusieurs appel s doffres.
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