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	الوثيقـة 114-Aِ
12 مارس 2002
الأصل: بالفرنسية


	المؤتمـر العالمـي لتنميـة الاتصــالات 
لعام 2002 
إسطنبول، تركيا، 18 – 27 مارس 2002

	اللجنة 4
	البند 3 (د) من جدول الأعمال


المملكة المغربية

مقترحات بشأن أعمال المؤتمر

الخطوط التوجيهية المتعلقة بنظام التوصيل البيني في البلدان النامية وأقل البلدان نمواً

تم تَعرُّف التوصيل البيني أثناء منتديات عديدة على أنه المشكلة الأساسية التي تواجهها البلدان النامية وأقل البلدان نمواً في مجال تحرير قطاعات الاتصالات لديها. وهذا هو ما حدث أثناء اجتماع البلدان الإفريقية التحضيري للمؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات (2002)، والاجتماع السابع للفريق الاستشاري لتنمية الاتصالات، والاجتماع الثاني لمنتدى الهيئات التنظيمية الإفريقية الذي عقد في الرباط (المغرب) في سبتمبر 2001.

وتندرج مساهمة المغرب هذه في إطار التصدي لمشكلة من هذا النمط. وما أثير من مسائل فيها يقابل الأغراض الواردة في المسألة 6/1 "التوصيل البيني" التي عرضت على الدراسة في لجنة الدراسات 1 أثناء الفترة 2002-1998.

1
الحالة الراهنة

تتميز الحالة الراهنة لأغلب البلدان النامية وأقل البلدان نمواً بغياب سياسة تنظيمية دقيقة وواضحة، وخاصة في موضوع التوصيل البيني. كما أن هذه البلدان تشهد أيضاً نقصاً في الكفاءة والخبرة يتعلق بعدد من المسائل التنظيمية، وخاصة منها التوصيل البيني.

والمسائل المطروحة في هذه المساهمة التي ينبغي أن تفضي إلى وضع الخطوط التوجيهية، تستجيب للقلق الكبير الذي يدعى لمجابهته كل بلد شرع حديثاً بعملية تحرير القطاع. وهذا القلق يعبّر عن ضرورة تأمين الانتقال الفعال من السوق الاحتكارية إلى السوق التنافسية، مما يتطلب أن تراعى بعض المبادئ عند وضع إطار قانوني دقيق وفعال بشأن التوصيل البيني.

2
عرض الغرض من المساهمة

تهدف هذه المساهمة إلى أن تحيل إلى الفريق المتخصص بالتوصيل البيني دراسة بعض المسائل الأساسية، لوضع الخطوط التوجيهية بشأن التنظيم في التوصيل البيني.

وتتناول المسائل التي تستهدفها المساهمة الجانبين القانوني والتسعيري بمثل ما تستهدف الجانب التقني للتوصيل البيني.

على الصعيد القانوني: وضع الخطوط التوجيهية التي تتيح إقامة إطار تنظيمي دقيق وشفاف، سواء بالنسبة إلى المشغّلين أو إلى الهيئات التنظيمية/هيئات ضبط القواعد، يفترض دراسة العناصر التالية:

· إقرار الحق في التوصيل البيني؛
· وضع إطار لعملية إبرام عقد التوصيل البيني؛
· تحديد امتيازات السلطة التي تُخوَّل للهيئة التنظيمية/لهيئة ضبط القواعد، من أجل ضمان الشفافية لقراراتها؛
· تحديد عملية تسوية النزاعات.
وعلى الصعيد التسعيري: نظراً إلى أهمية إقامة إطار تسعيري وافٍ، يستجيب لمتطلعات قابلية الحياة اقتصادياً للمشغّل القديم ويشجع دخول مشغّلين جدد إلى السوق، فإن على الفريق المتخصص بمسألة التوصيل البيني أن ينكبّ على دراسة بعض المشاكل المتعلقة بوضع القواعد التسعيرية للتوصيل البيني، ومنها:

· دراسة الوسائل والظروف التي تطبق فيها قواعد غير متناظرة، ولا سيما اعتماد بعض الالتزامات الخاصة حيال المشغّلين القديرين (المشغّلين القدامى عامة)، وهي:
-
توجيه تعريفات التوصيل البيني نحو التكاليف؛

-
الفصل المحاسبي الموجه نحو ضبط القواعد؛

-
إصدار عرض تقني وتسعيري للتوصيل البيني.
· تحديد طريقة وضع التعريفات الواجب تطبيقها في المرحلة الانتقالية، على أن تضمن توازن المشغّل القديم.
· وضع الوسائل التي تقيّم ملاءمة تكاليف التوصيل البيني:
-
وضع نموذج لحساب تكاليف التوصيل البيني؛

-
تحديد الشروط المتعلقة بتدقيق محاسبة المشغّل القدير.

وعلى الصعيد التقني: يجب أن تأخذ الخطوط التوجيهية الوافية بالحسبان التدابير التي يجب أن تضمن ضبط قواعد التوصيل البيني. ويجب أن يعبر عنها بتحديد المعايير الواجب التقيد بها فيما يتعلق بالسطوح البينية للتوصيل البيني وبنوعية الخدمة.

3
وصف الأهداف المتوقعة

الهدف المتوقع من دراسة المسائل المطروحة في هذه المساهمة هو تحديد محتوى الخطوط التوجيهية التي تتيح لمختلف الهيئات التنظيمية/ وهيئات ضبط القواعد للكشف عن المسائل التنظيمية الأكثر حدة المرتبطة بالتوصيل البيني.

وينبغي لهذه الخطوط التوجيهية أن تسمح بتشجيع الانتقال من سوق احتكارية إلى سوق تنافسية.

4
الجهة مؤلفة الاقتراح

وضعت هذه المساهمة الوكالة الوطنية للوائح الاتصالات في المغرب.

5
المستهدفون من الدراسة

أ  )
المستهدفون المهتمون بنتائج الدراسة

	أقل البلدان نمواً
	البلدان النامية
	البلدان المتقدمة
	

	X
	X
	X
	أصحاب القرار في مجال الاتصالات

	X
	X
	X
	الهيئات التنظيمية في مجال الاتصالات

	X
	X
	X
	مقدمو الخدمات (المشغّلون)


دراسة المسائل المطروحة في هذه المساهمة تثير اهتماماً خاصاً لدى البلدان النامية وأقل البلدان نمواً التي باشرت حالياً عملية تحرير قطاع الاتصالات والتي تحتاج إلى وضع خطوط توجيهية في مجال الاتصالات.

ب)
الطرائق المقترحة لتنفيذ النتائج

يمكن أن تنشر دراسة هذه المسائل على شكل تقارير أو توصيات، وستوجه إلى جميع الإدارات المعنية.

6
الطرائق المقترحة لبلوغ الأهداف المتوقعة

لكي يتوصل الفريق المتخصص بالتوصيل البيني إلى بلوغ الأهداف المتوقعة في هذه المساهمة، يجب عليه:

-
تنظيم اجتماعات عمل بغية دراسة المسائل المطروحة.

-
وضع برامج تدريبية لصالح البلدان المعنية من حيث الاختصاصات القانونية والاقتصادية والتقنية، مع مراعاة التنوع في جوانب التوصيل البيني وذلك تحت رعاية مكتب تنمية الاتصالات في الاتحاد الدولي للاتصالات.

-
الاضطلاع بدراسات تمسّ الآفاق والتوجهات المستقبلية التي قد تصادفها سياسة التوصيل البيني مع تطور المتطلبات التنافسية.

-
تهيئة منصات إقليمية تضم مختلف البلدان المعنية (مثل المنصة الإفريقية) بغية تبادل الكفاءات والخبرات بين مختلف الهيئات التنظيمية/هيئات ضبط القواعد، وتوحيد طرائق التوصيل البيني والتوفيق بينهما.

7
 متطلبات تنسيق الدراسة

نظراً إلى تنوع المسائل المتصلة بالتوصيل البيني، فإن دراسة هذه الأفكار تفترض وجود تنسيق بين لجان الدراسات والبرامج في قطاع تنمية الاتصالات في الاتحاد وبين لجان الدراسات في قطاعي الاتحاد الآخرين.

__________
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