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	الوثيقـة 84-Aِ
1 مارس 2002
الأصل: بالإنكليزية


	المؤتمـر العالمـي لتنميـة الاتصــالات 
لعام 2002 
إسطنبول، تركيا، 18 - 27 مارس 2002


البند 4 من جدول الأعمال
الجلسة العامة، اللجنة 5

جمهورية أوغندا، جمهورية كينيا
مقترح مشترك بشأن أعمال المؤتمر

توقيت المؤتمرات العالمية لتنمية الاتصالات
-1
مقدمة

نحاول في هذه الوثيقة تقديم تحليل موجز لتغييرات ممكنة في توقيت المؤتمرات العالمية لتنمية الاتصالات، التي تعقد حتى الآن قبل مؤتمرات المندوبين المفوضين بستة شهور إلى ثمانية شهور، ونقترح النظر في عقد مؤتمرات تنمية الاتصالات المقبلة بعد مؤتمرات المندوبين المفوضين ببضعة شهور. وتعرض هذه الوثيقة بعض الآثار المالية والآثار الأخرى المترتبة على التعديل المقترح.

-2
الوضع الحالي

(
يُعقد المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات 2002 قبل ستة شهور من انعقاد مؤتمر المندوبين المفوضين في مراكش.
(
عُقد المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات – 1998 في مالطة قبل ستة شهور أيضاً من مؤتمر المندوبين المفوضين في مينيابوليس.

(
بسبب قرب المسافة بين مؤتمرات تنمية الاتصالات ومؤتمرات المندوبين المفوضين فإن مؤتمرات تنمية الاتصالات تؤثر عليها، إن لم تطغَ عليها "المسائل السياسية" التي تتناولها مؤتمرات المندوبين المفوضين (على سبيل المثال انتخاب المسؤولين في الاتحاد الدولي للاتصالات، وأعضاء المجلس، وأعضاء لجنة لوائح الراديو، وما إلى ذلك).

(
وطبقاً للنظام الحالي تقوم مؤتمرات المندوبين المفوضين باعتماد الخطط الاستراتيجية للاتحاد الدولي للاتصالات، وفي نفس الوقت فإن المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات مطلوب منه أيضاً اعتماد الخطة الاستراتيجية لقطاع تنمية الاتصالات، الذي تقوم عليه خطة العمل لقطاع تنمية الاتصالات في السنوات الأربع القادمة.

(
وبسبب هذا القرب في المواعيد بين المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات – الذي يعتمد خطة عمل قطاع تنمية الاتصالات – ومؤتمر المندوبين المفوضين – الذي يقوم بانتخاب المسؤولين في الاتحاد الدولي للاتصالات، فإن أي مدير جديد يُنتخب لمكتب تنمية الاتصالات لا يكون مشاركاً بشكل مباشر في وضع خطة العمل لقطاع تنمية الاتصالات لأنه سوف يُنتخب بعد ستة شهور أو نحو ذلك من اعتماد خطة العمل لقطاع تنمية الاتصالات في المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات. وفي هذه الحالة لا يصبح المدير الجديد المنتخب لقطاع تنمية الاتصالات في وضع يمكّنه من المشاركة في تصوّر ووضع خطة العمل بل إنه سيكون مضطراً لتنفيذ خطة عمل على مدى السنوات الأربع الأولى من ولايته لم يشارك في وضعها أصلاً. وكان هذا هو الحال بالنسبة لمديري مكتب تنمية الاتصالات الثلاثة الذين تم انتخابهم حتى الآن.

(
والوقت المخصص في المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات لصياغة واعتماد الخطة الاستراتيجية لقطاع تنمية الاتصالات لا يمثّل في كثير من النواحي أفضل استخدام للموارد، لأن الخطة الاستراتيجية للاتحاد الدولي للاتصالات لا تُعتمد رسمياً إلا في مؤتمر المندوبين المفوضين.

(
وقرب موعد انعقاد المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات من موعد انعقاد مؤتمر المندوبين المفوضين ينتج عنه، لسوء الحظ ولكن بقدر مفهوم، تشتت اهتمام المشاركين في المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات، من مناقشة المسائل الإنمائية إلى الاعتبارات السياسية الأوسع، مما يؤثر على تركيز المؤتمر.
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الآثار المالية المترتبة على تأخير المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات لمدة خمسة أو ستة شهور بعد مؤتمر المندوبين المفوضين

مطلوب من المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات، وفقاً للترتيبات الحالية، اعتماد الخطة الاستراتيجية وخطة العمل وأن يحيط علماً بالخطة المالية التي تمكّن من تنفيذ خطة العمل. ولكن مؤتمر المندوبين المفوضين هو الذي يقرر في النهاية الخطة الاستراتيجية وكذلك الخطة المالية للسنوات الأربع القادمة. ومن ثم فإن تأخير المؤتمرات العالمية لتنمية الاتصالات إلى ما بعد انعقاد مؤتمرات المندوبين المفوضين ستكون له مزايا، وقد يحسّن أيضاً من عمل المؤتمرات العالمية لتنمية الاتصالات بتقصير مدتها وربما بتحقيق وفورات مالية.

وتحدد مواعيد مؤتمرات تنمية الاتصالات حالياً في السنة الأولى من فترة السنتين المالية. وتأخير المؤتمر إلى السنة الثانية من فترة السنتين لا يؤدي إلى زيادة التكلفة، لأن المؤتمر سيُعقد في أثناء فترة السنتين.
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الاعتبارات الأخرى

أعرب أعضاء الاتحاد الدولي للاتصالات كثيراً عن وجهة نظر تقول بعقد مؤتمر عالمي واحد سنوياً قدر الإمكان لأسباب تشغيلية ومالية، وتحديد مواعيد المؤتمرات العالمية الثلاثة (الاتصالات الراديوية، وتقييس الاتصالات، وتنمية الاتصالات) علاوة على مؤتمر المندوبين المفوضين على مدى فترة أربع سنوات يؤدي إلى تحقيق هذا الغرض.

وإذا أوصى المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات 2002 بأن يُعقد المؤتمر العالمي التالي لتنمية الاتصالات في الفترة مارس – أبريل 2007 بدلاً من مارس – أبريل 2006 ووافق مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2002 على ذلك، فسيحتاج الأمر إلى تمديد فترة خطة عمل إسطنبول لمدة خمسة أو ستة أشهر إضافية حتى منتصف 2007.
-5
الخلاصة

لكل الأسباب المذكورة أعلاه يبدو أنه مما يحقق فائدة كبيرة أن يؤجَّل انعقاد المؤتمرات المقبلة لتنمية الاتصالات إلى ما بعد انعقاد مؤتمرات المندوبين المفوضين بستة أشهر على الأقل. لذلك يُقترح أن ينظر المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات 2002 في مسألة توقيت المؤتمرات العالمية المقبلة، باعتبار ذلك بنداً من البنود التي تناقَش في إطار المسائل المتعلقة بإصلاح الاتحاد، على أمل اعتماد هذا الاقتراح والتوصية به إلى مؤتمر المندوبين المفوضين القادم لاتخاذ قرار نهائي بشأنه. لذلك نقترح التوصية المرفقة بشأن مواعيد المؤتمرات العالمية المقبلة لتنمية الاتصالات، لعرضها على المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات 2002 للنظر فيها ومتابعتها.

مشروع توصية

مواعيد المؤتمرات العالمية المقبلة لتنمية الاتصالات

إن المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات (إسطنبول، 2002)

وقد لاحظ
أ  )
الوثيقة XXX بعنوان توقيت المؤتمرات العالمية لتنمية الاتصالات، التي عرضتها إدارات XXX على المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات 2002؛

ونظراً إلى
أ  )
أن قرب مواعيد اجتماعات المؤتمرات العالمية لتنمية الاتصالات ومؤتمرات المندوبين المفوضين قد تسبب في انشغال المؤتمرات العالمية لتنمية الاتصالات بشكل زائد بالقضايا السياسية التي تدخل ضمن صلاحيات مؤتمر المندوبين المفوضين،

ب)
أن المؤتمرات العالمية لتنمية الاتصالات تقوم بموجب النظام الحالي باعتماد الخطة الاستراتيجية لقطاع تنمية الاتصالات التي تُستخدم أساساً لخطة العمل على مدى السنوات الأربع التالية، وذلك قبل أن يقوم مؤتمر المندوبين المفوضين رسمياً باعتماد الخطة الاستراتيجية للاتحاد،

ج )
أن الوقت المخصص أثناء فترة انعقاد المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات لصياغة الخطة الاستراتيجية لقطاع تنمية الاتصالات واعتمادها قد لا يكون أفضل استثمار للموارد، بالنظر إلى أن الخطة الاستراتيجية للاتحاد لا بد أن تُعتمد رسمياً من مؤتمر المندوبين المفوضين،

د  )
أن تأجيل المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات إلى ما بعد انعقاد مؤتمر المندوبين المفوضين من شأنه أن يسهم في تحسين أداء المؤتمرات العالمية لتنمية الاتصالات وقد يؤدي أيضاً إلى تقصير فترة انعقاد المؤتمر وربما إلى تحقيق وفورات مالية،

هـ)
أن أعضاء الاتحاد الدولي للاتصالات قد أعربوا عن رأيهم بأن من الأفضل، بسبب الاعتبارات التشغيلية والمالية، أن يُعقد مؤتمر عالمي واحد في إطار الاتحاد الدولي للاتصالات كل سنة،

يقرر
أ  )
أن تأجيل موعد المؤتمرات العالمية المقبلة لتنمية الاتصالات لمدة ستة شهور على الأقل بعد انعقاد مؤتمرات المندوبين المفوضين هو أمر يستحق أن ينظر فيه مؤتمر المندوبين المفوضين 2002،

يكلف
أ  )
الأمين العام بأن ينقل هذه التوصية إلى أعضاء الاتحاد الدولي للاتصالات قبل مؤتمر المندوبين المفوضين 2002،

يوصي مؤتمر المندوبين المفوضين 2002

أ  )
عند النظر في مسائل إصلاح الاتحاد، أن ينظر في اقتراح تأجيل توقيت المؤتمرات العالمية القادمة لتنمية الاتصالات إلى ما بعد انعقاد مؤتمرات المندوبين المفوضين بستة أشهر على الأقل.
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