
尊敬的先生/女士： 

5月17日是1865年签署第一份《国际电报公约》和创建国际电信联盟的纪念日。在

1973年，这一天被确定为世界电信日。自2005年信息社会世界高峰会议（WSIS）和

2006年国际电联全权代表大会之后，5月17日被定为世界电信和信息社会日。 

作为联合国系统内主管信息通信技术（ICT）的机构，国际电联期盼着其成员能够

提高对ICT在减少贫困和创造长期和可持续发展机遇方面所发挥作用的认识，特别是在

保护社会最脆弱群体方面的作用的认识。今年，为纪念世界电信和信息社会日，国际

电联理事会采纳了“保障儿童网上安全”的主题。 

在WSIS上，国际社会的领导人将行动方面5“树立使用ICT的信心并提高安全性”的

工作交予了国际电联。WSIS的成果也特别认可了儿童和年轻人的需求以及在网上对他

们的保护问题。《突尼斯承诺》认识到，“信息通信技术在保护和促进儿童成长方面

的作用”以及“采取更有力的行动，保护儿童在信息通信技术方面的权利，避免他们

因为这类技术而受到虐待”的必要性。 

国际电联的“保护在线儿童”（COP）举措完全符合为子孙后代的安全网络世界

奠定基础的职责。人们对COP的需要显而易见。十年前，全球使用互联网的用户仅为

1.82亿 – 几乎全部是发达国家的居民。然而到2009年初，全球已有15亿多的互联网用户

（其中4亿多采用宽带技术上网）。目前亚洲互联网用户为6亿多，拉丁美洲和加勒比

为1.3亿，非洲为0.5亿，可以说互联网是一种不断增长的共同资源 – 大大增加了在线环

境，特别是儿童在线环境的危险。最近的调查表明，60%以上的少年儿童每天去聊天

室聊天，四分之三的在线儿童愿意通过分享其个人和家庭信息来换取物品和服务，每

年有五分之一的儿童会成为掠夺者或恋童癖追逐的对象。 

在国际电联2008年理事会的“高层对话会议”上，对COP举措进行了介绍，说明

这是国际电联“全球网络安全议程”的一个组成部分。该举措得到世界各国领导人、

部长和各国际组织负责人的首肯。 

今年世界电信和信息社会日（WTISD）的主题在于确保儿童可以安全地访问互联

网、利用其宝贵资源，而无需担心成为肆无忌惮的网络掠夺者的受害对象。 
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2009年世界电信和信息社会日：呼吁采取行动 

国际电联将利用今年的世界电信和信息社会日活动，号召所有利益攸关方（决策

机构、监管机构、运营商及全行业）鼓励采用可保护儿童网上安全并促进他们安全访

问在线资源的相应政策和战略。这不仅有助于构建一个更具包容性的信息社会，还有

利于推动成员国履行1989年11月20日联合国大会通过的第44/25号决议中《联合国儿童

权利公约》所规定的保护和实现儿童权利的义务。 

这项于1990年9月2日生效的《公约》要求“各国采取适当措施，以便” 
1 认识到大众传媒所发挥的重要作用并确保儿童可获取各种国家和国际来源的信

息和资料 
2 认识到儿童有受教育的权利 
3 认识到儿童有休息的权利，有权参加与其年龄相称的游戏娱乐活动，有权自由

参与文化生活和艺术活动 
4 认识到儿童有受到保护，不受经济剥削的权利 
5 保护儿童免受其他一切形式的、不利于儿童福利的剥削，包括 

a) 引诱或强迫儿童从事任何非法性行为 
b) 在卖淫或其它非法性行为中剥削儿童 
c) 在色情表演和资料中剥削儿童 

6 采取一切适当措施，保护儿童不受麻醉品和精神药物非法使用的侵害  

为解决与保障儿童网上安全有关的问题，国际电联呼吁成员国： 
• 提高公众对与保障儿童网上安全有关的问题的认识，确定适应/适用于各自国家

的政策、最佳做法、工具和资源。 
呼吁采取的行动：鼓励国际电联成员国和部门成员积极参与国际电联的活动，

以加强网络安全，保证儿童网上安全，并在可能的情况下，提供专家和资源，

以分享在政策、法规和法律中将网络安全作为主要问题处理的经验和最佳做

法。

• 向决策机构和监管机构所开展的制定保障儿童网上安全指导原则的工作提供支

持。 
呼吁采取的行动：鼓励国际电联成员国和部门成员参加国际电联活动，特别是

支持国际电联“全球网络安全议程”和COP举措。 
• 随着互联网和其它在线资源的发展，确定儿童网上安全方面存在的风险和隐患

。 
呼吁采取的行动：鼓励国际电联成员国和部门成员与国际电联合作分享经验，

并为开发实用工具提供专家和资源，以最大程度地减少儿童所面对的风险。

• 建设通用资源库。 
呼吁采取的行动：鼓励国际电联成员国和部门成员在促成国际战略伙伴关系的

同时共享知识和经验，以确定并实施保障儿童网上安全的具体举措。 
• 促进旨在强化全球保障儿童网上安全响应的能力建设。 

呼吁采取的行动：请国际电联成员国和部门成员发展专业队伍并制定告警机

制，以应对儿童在浏览互联网和在线获取信息时所面临的不断增长的威胁。



我们请您考虑围绕“保障儿童网络安全”的主题，在贵国组织庆祝2009年世界电

信和信息社会日的活动。通过社会各界的参与来彰显此主题，提高人们对相关问题的

认识，达成一致意见，这将十分有益。如果您能将开展活动的报告和说明材料通过电

子邮件发送给cop@itu.int，我们将不胜感激。这些信息将会随后公布在国际电联世界电

信和信息社会日网站上。 

今年世界电信和信息社会日的主题“保障儿童网络安全”不仅将在该日影响我们

的工作，其影响力还将贯穿2009年全年和更长远的将来。在日内瓦，庆祝活动的高潮

是举办隆重的庆祝仪式，向那些为保障儿童网上安全做出过贡献的知名人士颁发“世

界电信和信息社会日奖”。除一系列旨在审议WSIS目标实施情况的活动外，还将举办

以促进和保护儿童网上权利为主题的圆桌讨论会议。 

国际电联会将所有与WTISD有关的宣传材料公布在www.itu.int/WTISD/2009网站

上。这些信息和素材将协助您组织5月17日的庆祝活动。这些资料还将特别包括联合国

秘书长潘基文先生和我本人的致词，并附有一份分辨率很高的阿文、中文、英文、法

文、俄文和西文文本的海报宣传材料，可供您在当地进行翻印制作。对于希望使用其

它语文的国家，我们还将提供一份给相关语文留出空白的宣传材料。如您希望获得该

光盘，请将该要求发至pressinfo@itu.int并提供包括收件人姓名的完整邮政地址。 

让我们根据今年世界电信和信息社会日的主题的精神，下定决心，全力保障儿童

网上安全，并大力宣传儿童享有不可剥夺的、在安全环境中获取信息和知识的权利。 

我谨预祝2009年世界电信和信息社会日圆满成功！ 

 

顺致敬意， 

(signed) 

国际电联秘书长 
哈玛德•图埃博士 
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