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Cuestion 26/2 — Transicion de las redes existentedas redes de la proxima
generacion en paises en desarrollo: aspectos téws, reglamentarios
y politicos

1 Exposicion de la situacion

Durante el cuarto periodo de estudio del UIT-D @Q010), se observé que la cuestion de las
redes de la préxima generacion (NGN) es relativaeneneva en la UIT. Por consiguiente, se
considerd que la Cuestion se habia iniciado demhagieonto, ya que la transicién a las NGN en los
paises en desarrollo se encuentra en su primerg.fasr tanto, se dispone de muy poca
informacion. Se decidié volver a redactar la Cdgstiobre este particular a partir de las
Cuestiones 6-2/1y 19-1/2 y proponerla a la prox@ivDT-10.

Los paises en desarrollo adolecen de carenci@grambs de acceso a la banda ancha. Este nuevo
modo de acceso a la red sienta las bases paradeaizacion de nuevos servicios e ingresos.
Fomenta el desarrollo y la generalizacion de ldesale la proxima generacion (NGN) por
paquetes, que ofrecen convergencia de los sendeiosz, datos y video.

En el caso de los paises en desarrollo revistaatigpmportancia los factores de capacidad
humana (se considera que las arquitecturas NGhsgrcomplejas y requieren mayor
explicacion), los factores econémicos (coste de mgéva infraestructura tanto en cuanto al acceso
como al nucleo, que se considera elevado respedtisdeneficios esperados) y los factores de
desarrollo de aplicaciones (sin nuevas aplicaciamese materializara el despegue del acceso a la
banda ancha y las NGN). Habida cuenta de la impcigajue reviste este tema, la Cuestion debera
centrarse en los aspectos de las NGN relativoscaka, la competencia y la interconexion.

El UIT-D puede desempefar un papel importante déeasia a los Estados Miembros y Miembros
de Sector de los paises en desarrollo por mediireletrices para la transicion a las redes de la
préxima generacion (NGN), habida cuenta de quéagl Pstratégico del UIT-T considera
prioritaria la normalizacion de las tecnologiastighs al nicleo y al acceso asi como de las NGN.

2 Cuestion para estudio

2.1 En la época de los monopolios no se podiandisti entre regulador y operador y la
telefonia vocal era el principal servicio de telaomicaciones ofrecido. A medida que se
implantaba la competencia en el Ultimo decenieyltalucion de la tecnologia, la prestacion de
servicios innovadores y el ingreso en el mercadavadées de los operadores tradicionales daban
lugar al establecimiento de organismos reguladarkEpendientes en numerosos paises. Se facilitd
a los nuevos operadores la interconexion y el adoesal a las redes que controlaban los
operadores tradicionales. Debido a la apariciola@empetencia, los organismos reguladores
tuvieron que aplicar normas para garantizar laldgueade condiciones y asegurar a los nuevos
competidores un acceso no discriminatorio basadosetostos a las instalaciones fundamentales
del operador tradicional.

2.2 En numerosos paises se observa la tendentii@ar tiecnologias inalambricas y de banda
ancha con dispositivos portéatiles que permiten coocagiones multimedios desde cualquier lugar y
transmiten grandes volumenes de trafico digitalaie video y datos. Las computadoras, las
estaciones de trabajo y los servidores estan ahesh redes virtuales de alta velocidad que
prestan servicio a ciudades, paises y continentgsreambian informacion que se calcula en
gigabits. Los abonados pueden recibir serviciogpos bien diferenciados y adaptados a sus
necesidades que se encaminan de una manera segauasade redes publicas compartidas en un



WTDC10/139(Rev.1)-S Pagina 2

medio hibrido. El suefio de las comunicaciones aigaier parte y a todo momento se esta
haciendo realidad.

2.3 Los organismos reguladores deberan tener anacaenta la convergencia de una
arquitectura de red de acceso multiservicios cbfeaaptico, DSL, banda ancha, Ethernet, lineas
arrendadas, retransmision de tramas y sistemasnbalcos con una arquitectura de red troncal
multiservicios (IP, ATM, MPLS, etc.), dado que |la®veedores de servicios de todo el mundo
ofrecen una amplia gama de servicios a travessdeties de proxima generacion (NGN). A

medida que se utilice este tipo de redes habr&autar cada vez mas con una red de multiservicios
troncal en lugar de redes que proporcionan unsssiicio.

2.4 En las redes clasicas actuales de la mayot@sgmises, los controles reglamentarios se
limitan a las dificultades planteadas por las sugaexiones y el acceso y también a cuestiones
relativas a la red troncal. No es dificil determiastos problemas y las consecuencias son bastante
faciles de prever si la competencia se ejerceesitnicciones. No obstante, no sera facil identifica

en las NGN los puntos de control de la reglameditaga que pueden encontrarse en cualquier

nivel de la jerarquia de la red, es decir, des@e@tso basico hasta los servicios e incluso el
contenido. Si en este tipo de redes la competgugee ejercerse sin restricciones, serd sumamente
dificil prever las consecuencias.

2.5 La aparicion de las NGN ha dividido a los ofderas tradicionales en tres tipos, a saber: a)
proveedores de servicios; b) operadores parariartrizion de paquetes; y c) operadores para la
gestion de sistemas NGN, encargados de la caliglagbdvicio y la contabilidad. Se supone que las
NGN ofrecen todo tipo de servicios de TIC y teleoainaciones en cualquier instante, desde
cualquier lugar y al mejor precio posible. Por emento el Reino Unido es el Unico pais que ha
iniciado el despliegue de redes NGN a gran estataNGN integran tanto las telecomunicaciones
inaldmbricas como las alambricas, pero son de bamctza. Basicamente utilizan la conmutacion
por software en todas partes.

2.6 Para realizar un estudio eficaz es necesaaimiear las tecnologias NGN con una
profundidad suficiente y llegar a comprender bantecnologias de acceso y en banda ancha y del
nacleo de las NGN, saber lo que hacen realmentidlgs son los principios y las metodologias
para planificar las transicion, habida cuenta etiquéar de que las redes existentes han de
evolucionar de red medular a NGN. También son patisables los planes para la transicion de los
diversos operadores, especialmente el tradici@maél caso de las NGN, es necesaria la
interconexién en la capa de transporte y de servRor consiguiente, para comprender la
incidencia de las redes de la proxima generacida eglamentacion de la interconexion, es
preciso examinar en el marco de esta cuestiorsfuectos relativos a la red (tales como el cambio
de numero y ubicacion de los puntos de intercomexigyos servicios se han de reglamentar, el
marco general de la venta al por mayor, la faciaraetc.).

2.7 Metodologias para planificar las transiciorpitia cuenta en particular de que las redes
existentes han de evolucionar de red medular a NGN.

3 Resultados previstos

3.1 En el proximo periodo de estudios del UIT-D1(@@2014), se examinaran diversos
aspectos vinculados a la transicion de las redeteakes a las redes de la proxima generacion y se
describira, entre otros aspectos, el marco téctegglativo y reglamentario que podria ser
necesario para aplicar los correspondientes acsieleloterconexion relativos a las redes de
préxima generacion. También se examinaran lascep@nes economicas que tendra la aplicacion
de estos acuerdos de interconexion.
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4 Calendario
4.1 Se prevé presentar el Informe de mitad de gern 2011.
4.2 Se prevé presentar el Informe Final en 2013.

5 Autores de la propuesta

En CMDT-10, celebrada en Hyderabad, hubo consemsoespecto a la importancia fundamental
gue adquiere para todos los paises, en parti@dadises en desarrollo, el tema de la transi@én d
las redes existentes a las redes de la proximaayaoe. Se coincidié también en que era necesario
tratarlo como una Cuestion revisada en el proxiereodo de estudios 2010-2014 con objeto de
destacar la repercusioén de las NGN sobre este tema.

6 Origen de las aportaciones

La fuente principal de la contribucion seran lagegiencias de los paises que han introducido la
competencia y abordan la cuestion de la intercamexias contribuciones de los Estados Miembros
y de los Miembros de Sector seran esenciales péaxdite en el estudio de este tema. Se
aprovecharan también entrevistas, informes y et&si@sira recopilar datos e informacion
destinados a la elaboracion de un conjunto comgkefdirectrices sobre practicas mas idoneas para
administrar la interconexion de las NGN. Se deligizar también los materiales aportados por
organizaciones regionales de telecomunicaciorgdagros de investigacion en telecomunicaciones,
los fabricantes, y Grupos de Trabajo para evitdufaicacion de tareas. Es necesaria y muy
importante una estrecha colaboracion con las Comaside Estudio del UIT-T, en patrticular la

CE 13, las Iniciativas Mundiales de Normalizaci@$8() de las NGN y otros grupos que participan
en las actividades relativas a las NGN y con |asateactividades del UIT-D.

7 Destinatarios de los resultados
Destinatarios Paises desarrollados Paises en desarrolib

Encargados de la Interesados Altamente interesados en razon de|la

formulacion de politicas de falta de experiencia

las telecomunicaciones

Reguladores de las Interesados y con experiencia Altamente interesados. Algunos

telecomunicaciones en diferentes modelos paises tienen necesidad inmediata|de

informacién

Proveedores de servicios | Nuevos participantes, Nuevos participantes,

(operadores) independientemente de su | independientemente de su capacidad,
capacidad, sumamente sumamente interesados
interesados

Fabricantes Alto interés pues promovera ¢lAlto interés pues promovera el

desarrollo de la infraestructuradesarrollo de la infraestructura

1 El término "paises en desarrollo” incluye tamtados paises menos adelantados (PMA), los
pequefios Estados insulares en desarrollo (PEI®Dpd&ses en desarrollo sin litoral (PDSL) y los
paises con economias en transicion.
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a) Destinatarios

Sobre la base de la matriz de evaluacion antgrimtle observarse que una gran variedad de
formuladores de politica de telecomunicacionesdadés de reglamentacion y proveedores de
servicios de los paises menos adelantados asi@ehes paises en desarrollo estan altamente
interesados en los resultados de esta Cuestidnns@ascias decisorias y los reguladores de los
paises desarrollados también estaran interesadus@ros de los asuntos abordados. Los
fabricantes han mostrado también tener mucho m&rda Cuestion pues las medidas de
interconexién adecuadas promoveran el desarroliofaeestructura.

b) Métodos propuestos para aplicar los resultados

Los resultados del estudio (Informe vy directricean distribuidos como resultados de las
Comisiones de Estudio del UIT-D. No obstante, dadaportancia de este tema, la BDT también
podria dirigir reuniones y seminarios regionalesz@s en conjunto con organizaciones regionales
de telecomunicacion, para difundir los resultad®fadCuestion. Estos resultados deberian
transmitirse al Simposio Mundial para OrganismoguRalores del UIT-D que se celebra
anualmente, si el tema corresponde a la interconeka UIT publicara los resultados para ampliar
la distribucidn.

8 Métodos propuestos para abordar la Cuestion
La Cuestion se estudiara en la Comision de Estudio

9 Coordinacion

9.1 Debido a que los temas de la interconexiorcgsx estan estrechamente relacionados con
otros temas actualmente en estudio en la UIT, lios&da necesaria la coordinacion con las
Comisiones de Estudio y los programas del UIT-@ $ambién con las Comisiones de Estudio de
otros Sectores de la Union.

9.2 También participaran organizaciones regionales como CITEL, ATU y APT con objeto
de coordinar los asuntos vinculados al accesangdaconexion y reducir asi la duplicacion de
tareas.

10 Otra informacién pertinente

Se facilitara otra informacion pertinente a medjda vaya surgiendo durante el estudio de esta
Cuestion.




