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峰会高级组织委员会主席
国际电信联盟秘书长
内海善雄

政府间筹备委员会会议之前开展的活动报告
（信息社会世界高峰会议突尼斯阶段会议政府间筹备委员会第一次会议（PrepCom1）)
一、  背景

1.
举办信息社会世界高峰会议的动力源自突尼斯提出的一份决议，该决议由国际电信联盟（ITU）1998年全权代表大会通过。国际电联理事会2001年会议审议了秘书长的报告，并在第1179号决议（参见C2001/114号文件）中批准了分两阶段召开峰会的框架，第一阶段会议于2003年在日内瓦举办，第二阶段会议于2005年在突尼斯举办。
2.
2001年12月21日联合国大会（UNGA）通过了第56/183号决议，从而批准国际电联理事会的决定，并欢迎信息社会世界峰会在联合国秘书长主持下在尽可能高的层面举行，同时由国际电联在筹备进程中发挥主导作用。该决议支持国际电联理事会批准的、分两阶段举行峰会的框架。 

3.
联合国大会的这一决议还建议通过一个不限名额的政府间筹备委员会为峰会开展筹备工作，该筹备委员会负责制订峰会议程，并决定其他利益相关方参与峰会的方式，拟定《原则宣言》草案和《行动计划》草案。该决议还请国际电联在峰会执行秘书处中担负主要管理责任。2002年12月，联合国大会通过了第57/238号决议，重申了第56/183号决议中表达过的对峰会的支持。
二、  以创新方式筹备和举行峰会
    在信息社会世界高峰会议第一阶段会议的筹备和举行过程中，均采用了一些举办全球峰会的创新方式。
    首先，信息社会问题涉及联合国系统中诸多机构和项目的职责范围。因此联合国系统行政首脑协调委员会（CEB）于1999年成立了峰会高级组委会（HLSOC），负责协调联合国各机构在信息社会世界峰会中的作用以及为峰会提出的输入意见。HLSOC的主席由国际电联秘书长担任。在筹备第一阶段会议过程中，HLSOC共举行过两次正式会议，五次工作会议。
        另一创新之处在于分两阶段举行峰会，东道国分别为瑞士和突尼斯。第一阶段会议已于2003年12月10-12日在日内瓦举行，第二阶段会议计划于2005年11月16-18日在突尼斯举行。这一分两阶段的进程和由南北两个不同东道国承办会议的做法有助于人们充分考虑所有相关问题并加强执行峰会输出成果的责任，因为第二阶段会议可以复审第一阶段会议之后这段时间所取得的成就。在日内瓦未能得以解决的一些困难问题可以在突尼斯得到进一步的审议。
    此外，在确保所有利益相关方均参与国际重大会议方面，信息社会世界峰会亦取得了更大进步。私营部门和民间团体均积极参与了峰会第一阶段会议的筹备工作，并在政府间筹备委员会会议上提出了极具份量的意见。民间团体专门成立了民间团体主席团，代表其发表不同的观点。该主席团和私营部门与峰会政府主席团举行过几次会议。国际电联部门成员自动获得参加峰会和峰会筹备进程的资格。
    最后，在组织峰会的过程中，我们采用了自愿捐款和人员志愿工作的方式。联合国大会未向信息社会世界峰会提供任何资金，国际电联管理机构所划拨的资金亦极其有限。由于峰会涉及多个领域，因此国际电联成立了峰会执行秘书处，总部设在日内瓦，进行峰会的日常筹备工作。执行秘书处由各国政府、联合国机构、民间团体和私营部门派遣的专家组成。通过开展吸引自愿捐款的筹资活动，我们得到了峰会筹备工作所需的资金。
三、  信息社会世界高峰会议第一阶段会议输出成果
    在信息社会世界高峰会议日内瓦阶段会议上，全球各国领导人首次聚集一堂，共同讨论与信息社会有关的问题，包括利用信息通信技术（ICT）促进发展、网络安全、因特网治理、以可承受的价格使用基础设施进行通信以及能力建设和文化多样性等问题。

    峰会由国际电联和瑞士承办，并通过峰会高级组委会（HLSOC）得到联合国许多机构的支持。联合国（主要通过其日内瓦办事处）为峰会的安全和礼宾工作提供了支持。国际电联秘书长担任峰会和政府间筹备委员会会议的秘书长。
    人们普遍认为，第一阶段会议是一次成功的会议。近50名国家或政府首脑及副主席出席了峰会，代表175个会员国的11,000多名代表参加了峰会的讨论。其他出席人员包括：
· 3,300名民间团体代表；
· 来自99个组织的514名企业代表；
· 87个国际组织的代表；
· 1,000多名记者。
    第一阶段会议期间，在日内瓦亦举行了300多场与峰会有关的活动，包括由联合国多家不同机构以及其他区域性和国际组织组织的会议。
        信息社会世界峰会第一阶段会议的核心输出成果为两份基本文件--《原则宣言》和《行动计划》。各国代表于峰会日内瓦阶段会议召开前的筹备进程结束之际就两分基本文件达成一致意见，各国政府在峰会的全体会议上对其予以通过。
    《宣言》和《行动计划》更多地阐述了信息通信技术带来的机遇而非挑战。两份文件共同为信息通信技术确立了有力的论据，包括在国家层面和国际层面在实现千年发展目标（MDG）的同时应当实现的有关连通性、信息通信技术部署和相关应用等方面的具体目标。 

    本届会议将几个问题推迟到峰会第二阶段会议。《宣言》和《行动计划》呼吁联合国秘书长成立“因特网治理工作组”和“弥合数字鸿沟融资机制任务组”（被称为“数字团结基金”），在第二阶段对这些问题进行研究并作出报告。
四、 实施第一阶段会议制定的《行动计划》
    国际电联理事会2003年会议通过第1207号决议责成秘书长和各局主任开展“清点工作”，并起草一份分析文件，说明国际电联目前的工作计划如何推动实现信息社会世界峰会《行动计划》草案所阐述的目标。该决议鼓励秘书长以峰会高级组委会主席的身份，鼓励其他联合国机构和国际组织对各自开展的、与信息社会世界峰会《行动计划》有关的活动进行类似的清点。目前正在准备进行这一清点工作，它将表明联合国系统在实施《行动计划》过程中的参与情况。
    有关其他利益相关方在实施《行动计划》方面所做的工作问题，目前正在讨论建立恰当的跟踪了解其工作的机制，并向政府间筹备委员会做出报告。
    有关在联合国秘书长主持下建立两个小组的工作正在进行。瑞士的Kummer先生已被授命在日内瓦建立因特网治理工作组秘书处，目前正在遴选该工作组的成员。融资任务组的组建交由联合国开发计划署（UNDP）署长Mark Malloch Brown负责，预计今年年底将提交有关报告。
五. 峰会第一阶段会议以来开展的活动
    突尼斯政府在2004年3月2-3日的峰会第二阶段在突尼斯召开了一次集思广益，献计献策的非正式会议。来自政府、国际组织、民间团体和企业的利益相关方参加了会议。
    第一阶段会议的《行动计划》呼吁于2004年上半年召开一次筹备会议，确定第二阶段会议的范畴和峰会突尼斯阶段会议成果的性质。根据临时主席团的建议，筹备会议（信息社会世界峰会突尼斯阶段会议政府间筹备委员会第一次会议）定于6月24-26日在哈马马特举行。

        信息社会世界峰会突尼斯阶段会议政府间筹备委员会临时主席团于2004年3月成立，并自那时起定期召开会议。各国政府决定，建议政府间筹备委员会将各区的主席团成员由每区3个国家增至6个，另外还有两个东道国。主席团的扩充有待政府间筹备委员会在哈马马特会议上（根据第4项议程）予以批准。由于尚未任命主席，临时主席团的会议一直由突尼斯大使Mansour和瑞士大使Stauffacher主持。

    临时主席团主要负责确定筹备会议（突尼斯阶段会议政府间筹备委员会第一次会议）的日期、地点、会期和形式。临时主席团决定召开两次非正式的代表团协商会，为筹备会议（突尼斯阶段会议政府间筹备委员会第一次会议）做好准备。

    在信息社会世界峰会第一阶段，召开了一系列区域性会议，为政府间筹备委员会会议提供了输入意见。至今为止，已有几个区域表示希望在第二阶段主办区域性会议（非洲和美洲）。此外，还考虑可以召开专题会议为峰会进程提供更多的输入意见。（附后有一份HLSOC成员建议召开的此类会议的列表。）
六.  信息社会世界峰会第二阶段会议的组织工作
    根据国际电联理事会做出的决定以及联合国大会56/183号决议和57/238号决议，国际电联被赋予信息社会世界峰会的全面管理职责。与第一阶段会议相比，第二阶段会议需要我们开展更多的工作，做出更大的努力。除组织和筹备峰会和正式的筹备进程外，我们还需要关注日内瓦阶段会议结果的实施情况。  

1.
  国际电信联盟 
        国际电联将继续在峰会筹备过程中发挥积极作用，重点关注与其职责相关的领域、活动和问题。秘书长一直非常积极地向世界各国的领导人介绍峰会，向私营部门、民间团体和联合国系统通报峰会第一阶段会议的成果和第二阶段会议的重要性意义。国际电联秘书长还向经济与社会理事会（ECOSOC）2004年会议提交了一份关于信息社会世界峰会的报告。
        国际电联秘书处已经开始就筹备会议的安排和将在突尼斯召开的峰会，与东道国进行协商。国际电联将继续为峰会的后勤工作和峰会内容的筹划提供支持。
2.
  国际电联理事会信息社会世界峰会工作组 (WG-WSIS)
    国际电联理事会2002年会议（第1196号决议）建立了一个向国际电联所有会员国和部门成员开放的信息社会世界高峰会议工作组（WG-WSIS），旨在制订一个有关国际电联对政府间筹备委员会会议做出实质性贡献的框架，并编写一份情况通报报告。工作组由Yuri G.Grin 先生（俄罗斯联邦）任主席。副主席为Ridha Guellouz先生（突尼斯）和Frederic Riehl先生（瑞士）。
        全权代表大会第8号决定和第113号决议（2002年）以及最近国际电联理事会第1207和1214号决议（国际电联为信息社会世界峰会开展的筹备活动）都对该工作组的职责范围做出了规定。
        目前，信息社会世界峰会工作组的整体目标是“继续定期向信息社会世界峰会的筹备进程提供国际电联的最新输入意见”。具体而言，工作组根据秘书长和各局主任以及会员国和部门成员的输入意见，就以下问题向理事会2004年会议提出了建议：
· 国际电联采取必要的行动，帮助实现信息社会世界峰会第一阶段会议通过的《原则宣言》和《行动计划》中确定的目的和目标；
· 有关国际电联准备迎接新兴的信息社会格局的设想；

· 国际电联参与峰会第二阶段会议的筹备进程。

    自日内瓦阶段会议以来，工作组召开了6次会议；最后一次是于国际电联理事会开幕前夕的2004年6月7日和8日召开的。峰会工作组向理事会提交的报告（C04/23号文件及其附件）见理事会网址。

3.  峰会高级组委会

        联合国系统行政首长协调委员会（CEB）通过的《行动计划》呼吁成立峰会高级组委会（HLSOC），由有意参加峰会筹备工作的联合国机构组成。高级组委会于2001年3月正式成立，主席为国际电联秘书长内海善雄。组委会的主要任务是全面监督和协调联合国系统对峰会的规划和筹备工作。

        高级组委会于2004年4月1日在维也纳开会，并已在此前的2月召开了一次工作会议。有关该会议的报告见网址www.itu.int/wsis/hlsoc。高级组委会的委员们承诺，继续在联合国机构开展的峰会工作之中发挥协调作用，并积极参加第二阶段会议的工作。他们强调实施日内瓦阶段会议的《行动计划》的必要性，并对组织和召开与峰会有关的专题会议表示了兴趣。（有关这些建议召开的会议的清单正处于提交筹备会议的过程当中。）高级组委会的另一次工作级会议于2004年5月19日在日内瓦召开。

4.    联合国系统行政首长协调委员会（CEB）
    在由科菲•安南主持的CEB（联合国系统行政首长协调委员会）春季会议上，峰会第一阶段会议的成果成为该会议议程的主要问题之一。这标志着日内瓦阶段会议是成功的，因为这是CEB首次重点讨论了信息社会世界峰会的问题。

    在4月份的CEB会议上，CEB做出的结论认为峰会第一阶段会议取得了成功，并对东道国主管部门和作为大会组织机构的国际电联表示感谢。CEB强调它非常重视实施日内瓦阶段会议的《行动计划》和共同应对未来的挑战，特别是涉及因特网治理和为弥合数字鸿沟建立筹资机制方面的挑战。委员会敦促其成员积极参加信息社会世界峰会突尼斯阶段会议的筹备进程，并为确保峰会本阶段会议的成功贡献力量。

    此外，“弥合数字鸿沟”是联合国系统在2004年面临的两大问题之一，也是实施《千年宣言》发展计划的步骤之一。这将是CEB 2004年秋季会议之前的一项主要工作，在秋季会议上，将审议一份包括行动方针的报告。国际电联将在制定本报告方面与高级组委会一起发挥领导作用。

5.  执行秘书处

    按照CEB通过的《行动计划》，国际电联秘书长于2001年秋季在驻日内瓦的国际电联提供的办公室建立了一个执行秘书处（ES）。峰会执行秘书处是峰会诸多筹备工作的组织机构，由来自不同政府、联合国机构、私营部门和民间团体的专家组成。

    执行秘书长将在第二阶段会议的筹备进程中继续发挥作用。但是在日内瓦阶段会议之后，执行秘书处的许多成员已经返回了各自的派出机构。因此，需要下大力气重新组建执行秘书处。为此，亟需各国政府和其他利益相关方考虑派遣专家，在峰会第二阶段会议期间到日内瓦为执行秘书处工作。目前，内海善雄先生担任执行秘书处的执行主任，Charles Geiger先生被任命为执行秘书处的助理执行主任。

七  财务

    除了瑞士和突尼斯这两个东道国提供的财务和直接支持外，峰会其及筹备进程还必须借助于所有利益相关方的捐款。

    联合国大会第56/183号决议请国际社会向国际电联设立的特别信托基金提供自愿捐款以支持峰会，并促进发展中国家代表、特别是那些最不发达国家代表的有效参与。

    第一阶段会议的捐款总额达4,696,77瑞郎，通过第509号决定，国际电联理事会决定建立一个贷款机制，向峰会提供必要的流动性。在第一阶段会议期间，从该款项当中提取了大约800,000瑞郎，用于支持筹备工作。此外，还收到了大量的实物捐赠。

    第一阶段会议造成了1,375,000瑞郎的财政赤字，其中包括800,000瑞郎的贷款。造成这一赤字的部分原因是，在峰会日内瓦阶段会议前夕增开了一些协商会议。在出现这笔费用的同时，收到的904,000瑞郎的捐款又受到具体用途的束缚，而且将被转入峰会第二阶段会议。将结转的账目计算在内，第一阶段会议净亏损471,000瑞郎。

    我们目前面临着为峰会突尼斯阶段会议筹措资金的共同挑战。除了得到东道国突尼斯支持的那部分筹备工作之外，预计突尼斯阶段会议的核心筹备活动将耗资约1500万瑞郎。国际电联秘书长最近发起的2005年信息社会世界峰会筹资活动，是要筹措至少500万瑞郎的捐款，并希望利用各合作伙伴的实物捐助补足缺口。除了其他与峰会相关的重要服务之外，核心筹备活动还包括为政府间筹备委员会提供的笔译、口译和大会服务、信息社会世界峰会执行秘书处的人员配备和运作等。

    迄今为止，筹资活动引起了积极的反响。活动于4月份刚启动时，日本政府宣布提供一笔大额捐款，另有其他几个国家确认它们将借调职员到峰会执行秘书处为突尼斯阶段会议工作。以下政府和组织已向执行秘书处借调了职员参加突尼斯阶段会议的全部或部分工作。

瑞士政府




3人

西班牙政府




1人

日本政府




1人

韩国政府




1人

加拿大政府




1人

突尼斯政府




2人

联合国教科文组织（UNESCO）

1人

KDDI公司（日本）



1人

突尼斯家庭教育组织


1人

突尼斯通信协会



1人

    根据迄今收到的反馈，我们预计在未来几周和几个月内，还会有若干合作伙伴宣布提供更多的捐款和实物捐助。

    突尼斯政府已承诺于2004年6月在突尼斯哈马迈特主办筹备会议，以此种形式提供实实在在的实物捐助。此外，在突尼斯驻日内瓦代表团的支持下，已为临时主席团会议提供了会场和口译译员。

    同时，还发起了峰会2005年赞助活动，以求得私营部门对峰会的支持。预计私营部门的赞助将在帮助突尼斯峰会筹备资金方面发挥重要作用。

附件

区域性大会

	区域
	日期
	地点

	非洲
	2005年2月2－4日
	阿克拉，加纳

	拉丁美洲和加勒比海地区
	2004年

2005年
	哈瓦那，古巴

里约热内卢，巴西

	西亚
	2004年9月28－30日
	贝鲁特（联合国西亚经社会），黎巴嫩


专题会议主办方的候选名单
	专题
	日期
	地点
	主办方

	知识共享与信息的自由流动
	2005年
	巴西
	巴西政府

	反垃圾邮件
	2004年7月7－9日
	日内瓦
	国际电联

	信息通信技术的经济影响
	2004年12月
	
	联合国贸易与发展委员会(UNCTAD)/经济合作发展组织(OECD)/国际劳工组织(ILO)/美国国际贸易委员会(ITC)/国际发展研究中心(IDRC)

	信息社会的衡量指标
	2005年2月
	
	联合国贸易与发展委员会(UNCTAD)/经济合作发展组织(OECD)/联合国教科文组织(UNESCO)/联合国区域委员会/国际电联

	通过知识赋予公民权力
	2005年
	巴黎，法国
	联合国教科文组织（UNESCO）

	利用ICT加强学习效果
	2005年
	
	联合国教科文组织（UNESCO）

	网络世界的言论自由
	2005年
	巴黎，法国
	联合国教科文组织（UNESCO）

	文化多样性
	2004年
	莫斯科，

俄罗斯
	联合国教科文组织（UNESCO）

	多种语言的使用
	2005年
	巴马科，马里
	联合国教科文组织（UNESCO）

	走近边缘群体
	2005年
	突尼斯市，突尼斯
	联合国教科文组织（UNESCO）

	弥合数字鸿沟的创新
	 2005年4月
	东京，日本
	联合国大学

	知识产权和信息通信技术
	
	在线
	世界知识产权组织（WIPO）

	信息通信技术在消除自然灾害方面的应用
	2005年1月18－22日
	神户，日本
	世界气象组织（WMO）


______________

