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新闻稿 

推进数字通信 

第四代监管《趋势》特刊 

2014 年 3 月 31 日，迪拜 – 国际电联世界电信发展大会（WTDC-14）于今日在迪拜发布了

《电信改革趋势》特刊。该报告以‘第四代监管：推进数字通信’为焦点，在信息通信技术（ICT）

产业不断发展的应用与服务加速形成的宽带生态体系背景下，探索不断涌现出的重大政策和监

管问题。 

“ICT 产业变革、融合与演进的步伐充满活力，”国际电联秘书长哈玛德•图埃博士认为，“监管

机构的职能自身需要重新定义并不断发展。” 

国际电联电信发展局主任布哈伊马•萨努先生指出“此《趋势》特刊牢牢把握住了 ICT 发展变化

不息的脉搏，以及监管做法为响应变革而呈现出的多样性与适应性。” 

报告强调，如今上网以成为求职、发放工资、支付账单和缴款、投票、学习和做生意的重要手

段。世界各国政府都在力争为人人提供 ICT 服务。ICT 监管机构认识到，在发展如此迅猛且风

云变换的环境下，新的监管模式-第四代监管-已成为推进数字通信的基石。实现当今 ICT 市场

繁荣的本质就是要在创立正确的激励机制与强制实施必要的规则间寻求平衡。随着监督向事后

监管的演变，市场准入壁垒几乎在所有细分市场均呈逐渐消亡之势，从而为新市场参与方和新

业务模式一展身手铺平了道路。 

《趋势》报告发现，数字生态体系的全面发展正迎来第四代监管。宽带网络和互联网业务已越

来越成为必选（或“权利”），其可用性和性能对经济与社会发展的各个方面均会产生影响。构

成数字生态体系的多种宽带网络及融合网络提供的业务更为丰富，“第四代监管机构”必须对其

实施监管。如今，监管机构在保护消费者免受各类不当内容、问题计费、网上欺诈等顽疾侵害

方面肩负的职责与日俱增。鉴于互联网的重要程度，第四代监管机构不仅要从经济必要性的角

度更加积极地投身于提供廉价网络接入，亦要更多监督因社区连通性提高而带来的社会机遇与

挑战。 

报告还探讨了电视空白频谱，即 TVWS 问题。此术语通常是指甚高频（VHF）/特高频（UHF）

地面电视频段未占用的频谱。尽管目前有些国家正在开展试验和测试，试图通过主要电视业务

与无线宽带应用等其它业务的共用来提升对此高价值频谱资源的使用水平，但重要的是应从监

管角度为实现国家 ICT 战略目标，确定可在电视空白频谱方面做出的让步。  

报告称，互联网的出现彻底改变了电信产业的技术方法、市场理念和监管模式。监管机构仍在

适应这些变化，以推进数字经济的发展。互连方面，互联网与电信规则融合的最佳方式就是遵

循相关章程阐述的监管原则。 

本报告还研究了在出现新业务模式且网络广告如今已成为主要收入来源的情况下，如何采用新

手段实现内容交付。过年几年间，交叉所有权变化的程度以及电信运营商与过顶业务参与方的

角力，突出诠释了整个价值链的整合过程。 

目前人们已逐渐达成共识，为顺应市场融合的现实，应对现有监管制度加以调整。电信网承载

数据的大幅增长，流量管理重要性的上升，意味着网络中立性很可能仍将是监管机构监督的重

点。 

对数字交易和移动支付市场的研究发现，这些领域增长迅速，2009 至 2012 年间的交易总值几

乎年年翻番。据市场评论员和预测者预计，在可预见的将来，此增速仍将得以延续。从广义角

度看，这种高速增长已经且将来仍会成为一种全球现象。 
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数字交易的另一重要领域正在迅速为人们所接纳，与之相伴的是监管机构和法律系统对虚拟货

币愈发关注。人们认为政策制定机构和监管机构，正在力求平衡移动支付与配套服务这两大目

标间的关系。首先是要确保对新生金融业务实施监管，以保护消费者并防止滥用。其次，鼓励

发展可能带来巨大社会经济效益的服务。  

报告强调指出，作为独一无二的经济助推器，互联网令人难以置信的潜力预计将在未来十年创

造超过 14.4 万亿美元的价值。但是，有朝一日或将成为‘物联网’组成部分的物理设备，如今仍

有 99.4%并未联网。此外，世界大多地区仍未获得互联网连接或互联网服务欠缺。可推动互联

网连接取得进展的核心技术之一是互联网协议版本 6（IPv6）。行业统计显示，事实上 IPv6 正

以可观的速度进入市场。但这是否足以满足互联网增长的需求？据报告称，政府政策制定机构

和监管机构在推动能力建设、部署基础设施和促进采用 IPv6 方面并非无所作为，且监管机构在

确保许可、互连和号码资源法规与促进向 IPv6 过渡的努力保持步调一致方面，发挥着关键作用。 

《趋势》报告的结论认为，以往的监管范围已无法涵盖该行业当前的各项活动。4G 监管终究属

于演进，而非彻底变革。正如在家庭或社会中一样，以往的教训–或从面临类似挑战的其它监管

机构吸取的教训–可为新情况提供前车之鉴，因此其作用仍不可抹杀。过去仅是序曲，将来则会

成为机遇，实现技术与服务的百花齐放。本国际电联《趋势》报告特刊可通过

www.itu.int/trends-special 获取。 
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国际电联简介 

国际电联是联合国负责信息通信技术事务的主导机构。150 年以来，国际电联一直致力于无线

电频谱共享使用的全球协调工作，积极推进卫星轨道分配工作中的国际合作，努力改善发展中

国家的通信基础设施，并制定确保全球种类繁多的通信系统实现无缝互连的标准。国际电联开

展宽带网络、新一代无线技术、航空和水上导航、射电天文学、卫星气象学、日益融合的固定

与移动电话、互联网和广播技术等领域的工作，图连通世界之大业。www.itu.int 
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