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1.30
examinar las posibles modificaciones a los procedimientos de publicación anticipada, de coordinación y de notificación de redes de satélites, en cumplimiento de la Resolución 86 (Minneápolis, 1998)

1
Antecedentes

Como resultado de la decisión del Consejo en la Resolución 1182, la RRB adoptó algunas Reglas de Procedimiento provisionales relativas al número 9.35 que suprimen el examen técnico con arreglo a dicha disposición en la fase de coordinación. Estas reglas provisionales se aplicarán hasta la CMR-03 y su objetivo es eliminar la duplicación de los exámenes técnicos en el caso de notificaciones que deben coordinarse e igualmente suprimir este examen técnico en la fase de coordinación en caso de notificaciones que nunca fueron confirmadas (satélites ficticios) y que con el tiempo se cancelan porque las frecuencias no entraron en servicio en el plazo de tiempo exigido por el Reglamento de Radiocomunicaciones. Con ello se suprimen ciertos trabajos de la Oficina lo que ayudará a disminuir el retraso acumulado. En los pocos meses durante los que se han aplicado estas Reglas se ha acelerado el ritmo de publicación de las notificaciones espaciales. 

1.1
En el Documento RRB2001/289(Rev.1) de la RRB, la BR estableció el siguiente estado en los trabajos de procedimiento de las notificaciones de coordinación:


	
	Referencia
	a)
	b)
	c)

	
	Actualmente
	(S9.35
+AC
	(dfp
+AC
	+AC

	EXAMEN REGLAMENTARIO
	5
	3,2
	3,8
	5

	Comprensión de la red (en particular las modificaciones) 
	2
	2
	2
	2

	Conformidad con el Cuadro de atribución de bandas de frecuencias
	0,5
	-
	0,5
	0,5

	Establecimiento de los procedimientos y disposiciones aplicables
	1
	1
	1
	1

	Cumplimiento de los límites de dfp y de p.i.r.e.
	0,5
	-
	-
	0,5

	Establecimiento y determinación de conclusiones y de divisiones de grupo
	1
	0,2
	0,3
	1

	ESTABLECIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE COORDINACIÓN
	4
	4
	4
	4

	AP29/AC
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	dfp
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5

	FO+PXT+AP30A+9.21
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5

	PREPARAR NOTA DE APROBACIÓN
	2
	1,4
	1,7
	2

	Datos generales de la red
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5

	Agrupación de frecuencias de conformidad con las conclusiones y las notas
	0,5
	0,2
	0,4
	0,5

	Redacción de notas explicativas
	0,5
	0,2
	0,3
	0,5

	Enumeración de los requisitos de coordinación
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5

	Tiempo total
	11
	8,6
	9,5
	11

	Ganancia
	-
	21,8%
	13,6%
	0%


1.2
Durante los debates sostenidos sobre la cuestión tanto en el seno del SATBAG como en el Grupo ad hoc del Consejo sobre Recuperación de Costes en enero de 2003, se expresaron dudas sobre la validez de algunas de las cifras anteriores, en particular al compararlas con las tasas de recuperación de costes de cerca de 21 000 CHF para el canon básico de una solicitud de coordinación típica, así como con las facturas más altas, de casi 250 000 CHF, que se dieron en 2002.

1.3
Para entender mejor el problema se presenta en el Cuadro siguiente una comparación entre el actual RR y la aplicación de las reglas provisionales.

	Aspecto/fase del procesamiento
	RR actual
	Reglas provisionales

	Validación de la presentación
	La BR proporciona el programa informático de validación y a menos que se aplique antes de la presentación, no se admite la notificación.
	La BR proporciona el programa informático de validación y a menos que se aplique antes de la presentación, no se admite la notificación.

	Notificaciones de coordinación que se confirman definitivamente 
	Los trabajos de procesamiento para los exámenes técnicos se duplican en la fase de coordinación y notificación, normalmente con parámetros técnicos más realistas en la fase de notificación. 
	Se suprime la duplicación de los exámenes técnicos basándose en la utilización de unos parámetros técnicos más genéricos.


	Aspecto/fase del procesamiento
	RR actual
	Reglas provisionales

	Notificaciones de coordinación que nunca se han confirmado (satélites ficticios que se cancelan porque se rebasa el plazo límite para su puesta en servicio)
	Todo trabajo realizado en la fase de coordinación es un esfuerzo desperdiciado puesto que la notificación se cancela posteriormente. Según algunas estimaciones sólo se confirman el 10% de las notificaciones de coordinación. Durante la reunión del SATBAG se indicó que no llegan a confirmarse más del 50% de las peticiones de coordinación.
	Se realiza un volumen de trabajo reducido en la fase de coordinación.

	Las asignaciones reciben una conclusión desfavorable en la fase de coordinación debido a una dfp en exceso
	Las frecuencias ya no son protegidas o tenidas en cuenta por la Oficina al considerar las notificaciones siguientes. Toda modificación efectuada posteriormente para corregir el exceso de dfp dará lugar a una nueva fecha de recepción cuya consecuencia es la necesidad de coordinar todas las notificaciones presentadas entre la fecha de la notificación original y la fecha de notificación de la modificación. Como la BR debe realizar un nuevo examen ello dará lugar a una tasa de recuperación de costes adicional. Todo acuerdo de aceptación de un exceso de dfp con arreglo al número 21.17 o a disposiciones similares debe realizarse antes de la presentación de los datos de coordinación.
	Las asignaciones se protegen a partir de la fecha original de recepción de la petición de coordinación y serán protegidas hasta que la notificación sea examinada. El periodo durante el cual se efectúa la coordinación espacio a espacio también puede utilizarse para llegar a posibles acuerdos con arreglo al número 21.17 y a otras disposiciones similares.

	Modificaciones entre las fases de coordinación y notificación.
	Con arreglo a los procedimientos actuales, todas las modificaciones deben considerarse y examinarse con las conclusiones y publicaciones. Además, se aplica una tasa de recuperación de costes para cada modificación.
	La cuestión de las modificaciones ya no sería un problema pues todas ellas pueden refundirse en una sola presentación en el instante de la notificación. No se aborda en la presente propuesta la cuestión de la identificación por parte de la BR de los requisitos de coordinación, puesto que sólo afecta a los exámenes en virtud del número 9.35 y no a los exámenes en virtud del número 9.36.

	Protección de otros servicios
	En el instante de la notificación la BR asegurará que se satisfacen todos los límites técnicos aplicables; de no ser así, se otorgará una conclusión desfavorable y se devolverá la notificación a la administración.
	En el instante de la notificación la BR asegurará que se satisfacen todos los límites técnicos aplicables; de no ser así, se otorgará una conclusión desfavorable y se devolverá la notificación a la administración.


1.4
Teniendo en cuenta lo siguiente:

–
la situación financiera de la UIT;

–
el hecho de que sólo un pequeño porcentaje de las peticiones de coordinación llegan al estado de notificación;

–
que en las notificaciones que alcanzan dicho estado los exámenes se realizan de nuevo durante la etapa de notificación con datos técnicos actualizados y más realistas;

–
las diversas modificaciones presentadas entre las etapas de coordinación y notificación.

A pesar de que la BR manifestó en la reunión del SATBAG que está descendiendo el número de notificaciones y que el retraso acumulado podrá absorberse en un par de años, hay otros factores, como la coyuntura económica que vive la industria de telecomunicaciones en general hoy en día, que pueden cambiar en el futuro. También se señaló la necesidad de encontrar soluciones a largo plazo en el marco del Plan Financiero.

1.5
El concepto de administraciones/operadores que ejecutan el programa informático de validación cuyos resultados forman parte de la presentación a la UIT parece haber tenido mucho éxito. Teniendo en cuenta ese objetivo, una posible hipótesis para el procesamiento de las peticiones de coordinación podría ser la siguiente, ampliando el concepto de autoaplicación del programa informático de la BR por las administraciones/operadores:

–
Validación – Actualmente las administraciones aplican el programa informático y de no ser así la notificación no es admisible. Todas las notificaciones se presentan de manera electrónica y no requieren captura de datos.

–
En banda/fuera de banda – La BR elaboraría el paquete informático directo para determinar si las frecuencias están en banda o fuera de banda (se trata únicamente de una verificación parcial de la conformidad con el cuadro (número 9.35/11.31)). Debe existir un formulario de salida del programa informático para mostrar los resultados de los exámenes. Si no se presenta el formulario no se admite la notificación. La BR también ejecutaría este programa informático sobre las notificaciones a fin de llegar a una conclusión relativa a los límites de banda. 

–
Límites de dfp/dfpe de los Artículos 21/22 y Resoluciones con límites 
semejantes – La BR actualmente cuenta, o está desarrollando, un programa informático para verificar estos límites de dfp/dfpe. De forma similar a las comprobaciones de validación, las administraciones deben ejecutar este programa informático para que las notificaciones sean admisibles. El formulario de los resultados se publicaría con la notificación de coordinación. Con ello se disiparían las preocupaciones expresadas por algunas administraciones en el sentido de que en la etapa de coordinación es necesario que las administraciones que explotan los servicios por satélite y terrenales conozcan los resultados de los exámenes de la dfp. Cabe señalar que todas las Resoluciones y Artículos mencionados establecen niveles de dfp superiores a los límites cuando las administraciones afectadas llegan a un acuerdo. Por este motivo, Luxemburgo opina que, cuando las asignaciones a las redes espaciales superan los límites, debe darse a la administración notificante la oportunidad de obtener los acuerdos necesarios y mantener su notificación activa con respecto a las notificaciones de redes espaciales que se presenten con posterioridad.

1.6
Como resultado de esta hipótesis, la BR haría hincapié en el desarrollo de un programa informático que sería ejecutado por las administraciones/operadores. El trabajo realizado por la BR sería el siguiente:

–
asegurarse de que se ejecuta el programa informático de validación y de coordinación de frecuencias, dfp/dfpe y servicios terrenales;

–
ejecutar el programa informático de comprobación de frecuencias y preparar una conclusión;

–
determinar los requisitos de coordinación espacio a espacio utilizando el arco de coordinación;

–
publicar los datos recibidos sin intención de entender o reformatear los datos.

Es necesario subrayar que esta propuesta se aplica a los exámenes realizados por la BR en virtud del número 9.35 y no del número 9.36, que trata de la identificación de los requisitos de coordinación. La Oficina seguiría efectuando los exámenes en virtud del número 9.35 en la fase de notificación, pro no en la fase de coordinación. Si la asignación propuesta obtiene una conclusión desfavorable en la fase de notificación (por ejemplo, debido a una dfp excesiva sin haber llegado a un acuerdo), se devolverá la notificación a la administración de conformidad con el número 11.36, o se inscribirá en el MIFR únicamente si la administración se compromete a atenerse a las condiciones de funcionamiento de los números 8.5 y 4.4 (es decir, sin interferencia y sin protección). La aplicación de esta propuesta no altera el resultado final, es decir, que no se otorgue reconocimiento a las asignaciones en cuestión.

A partir de esta hipótesis, estimamos que la BR podría alcanzar los ahorros que se muestran a continuación.

	
	Referencia
	Nueva hipótesis

	
	Actualmente
	Como se ha indicado

	EXAMEN REGLAMENTARIO
	5
	1,0

	Comprensión de la red (en particular las modificaciones) 
	2
	0

	Conformidad con el Cuadro de atribución de bandas de frecuencias (únicamente límites de frecuencias)
	0,5
	0,5

	Establecimiento de los procedimientos y disposiciones aplicables
	1
	0

	Cumplimiento de los límites de dfp y de p.i.r.e.
	0,5
	0

	Establecimiento y determinación de conclusiones y de divisiones de grupo
	1
	0,5

	ESTABLECIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE COORDINACIÓN
	4
	0,5

	AP29/AC
	1,0
	0,5

	dfp
	1,5
	0

	FO+PXT+AP30A+9.21
	1,5
	0

	PREPARAR NOTA DE APROBACIÓN
	2
	1,0

	Datos generales de la red
	0,5
	0,5

	Agrupación de frecuencias de conformidad con las conclusiones y las notas
	0,5
	0

	Redacción de notas explicativas
	0,5
	0

	Enumeración de los requisitos de coordinación
	0,5
	0,5

	Tiempo total
	11
	2,5

	Ganancia
	-
	77%


1.7
En la etapa de notificación, la BR realizará todos los exámenes necesarios con arreglo a los números 11.31 y 11.32 para asegurar que se protegen o se tienen en cuenta adecuadamente los otros servicios.

2
Propuestas

ARTÍCULO  9
Procedimiento para efectuar la coordinación u obtener
el acuerdo de otras administraciones1, 2, 3, 4, 5, 6

Sección II  –  Procedimiento para efectuar la coordinación10, 11
Subsección IIA  –  Necesidad y solicitud de coordinación

NOC


9.34

Al recibir la información completa enviada con arreglo a los números 9.30 ó 9.32, la Oficina deberá proceder rápidamente a:

MOD
LUX/NOR/HOL/S/67/1

9.35
a)
examinar la información con respecto a su conformidad con el número 11.31MOD16;     (CMR‑2000)

____________

16
9.35.1
 En el examen realizado en virtud del número 9.35 con respecto al número 11.31, la Oficina realizará únicamente el examen en relación a la conformidad con los límites de la banda de frecuencias del Cuadro de atribución de bandas de frecuencias, excluyendo cualquier examen técnico con respecto a los límites de dfp, de p.i.r.e. y de otros tipos de potencia como se indica en las notas de las disposiciones del Artículo 5, en los Artículos 21 y 22 y en otras Resoluciones pertinentes.     (CMR-2003)
APÉNDICE  5  (CMR-2000)

Identificación de las administraciones con las que ha de efectuarse una coordinación o cuyo acuerdo se ha de obtener a tenor de 
las disposiciones del Artículo 9
NOC


1
A los efectos de la coordinación con arreglo al Artículo 9, salvo en el caso indicado en el número 9.21, y de la identificación de las administraciones con las que ha de efectuarse una coordinación, las asignaciones de frecuencia que han de tomarse en consideración son las que se encuentran en la misma banda de frecuencias que la asignación proyectada, pertenecientes al mismo servicio o a otro servicio al que la banda está atribuida con igualdad de derechos o con categoría superior1, que pudieran afectar o ser afectadas, según proceda, y que:

MOD
LUX/NOR/HOL/S/67/2

a)
son conformes al número 11.312, o en el caso de asignaciones sujetas a coordinación con arreglo a los números 9.7 a 9.7B pero aún no notificadas, son conformes al número 9.35; y

______________










• Por razones de economía, el presente documento se publica en CD-ROM. Por  tanto, se ruega a los participantes que lleven •
consigo sus propios ejemplares impresos a la reunión, ya que no podrán disponer de otros adicionales.
Al llegar se les entregará un CD-ROM con todos los documentos preparatorios.
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