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*�AI� LE� GRAND� PLAISIR� DE� PR©SENTER� LE� 2APPORT� DU� CINQUI¨ME
COLLOQUE� SUR� L�©VOLUTION� DU� R´LE� DE� L�%TAT�  � L�HEURE� DE� LA� D©R©GLE
MENTATION�DES�T©L©COMMUNICATIONS��QUI�S�EST�TENU�AU�SI¨GE�DE�L�5)4� 
'EN¨VE��DU���AU���D©CEMBRE������

,E�CINQUI¨ME�COLLOQUE�A�EXAMIN©�UN�SUJET�QUI�OCCUPERA�PROBA
BLEMENT�UNE�PLACE�DE�PLUS�EN�PLUS�IMPORTANTE�DANS�LE�DOMAINE�DES
T©L©COMMUNICATIONS�� )L� S�AGIT� DE� L�INFLUENCE� QUE� LE� NOUVEAU� R©GIME
DE�LIBRE©CHANGE�DE�L�/RGANISATION�MONDIALE�DU�COMMERCE�EXERCERA�
AU�NIVEAU�NATIONAL�� SUR� LA� R©GLEMENTATION�ET� LES� RESPONSABLES�DE� LA
R©GLEMENTATION�DES�T©L©COMMUNICATIONS��AINSI�QUE�SUR�L�ENSEMBLE�DU
SECTEUR�DES� T©L©COMMUNICATIONS�� ,�UNE�DES�GRANDES� INNOVATIONS�DE
CE�COLLOQUE�A�©T©�D�INVITER� �Y�PARTICIPER��OUTRE�LES�RESPONSABLES�ET�LES
DIRIGEANTS� HABITUELS�� DANS� LE� SECTEUR� DES� T©L©COMMUNICATIONS�� DES
RESPONSABLES�©MINENTS�ET�DES�DIRIGEANTS�QUI�JOUENT�UN�R´LE�DANS�LES
N©GOCIATIONS�ACTUELLEMENT�MEN©ES�PAR� L�/-#�� *�AI� ©GALEMENT�EU� LE
PLAISIR� D�ACCUEILLIR� -��7ARREN� ,AVOREL�� $IRECTEUR� G©N©RAL� ADJOINT� DE
L�/-#�� AINSI� QUE� DES� CADRES� SUP©RIEURS� DE� L�/-#�� EXPERTS� EN� T©L©
COMMUNICATIONS��-��.EIL�-C-ILLAN�� DU� 2OYAUME5NI�� 0R©SIDENT� DU
'ROUPE� DE� N©GOCIATION� SUR� LES� T©L©COMMUNICATIONS� DE� BASE�� LE
.'"4��CONSTITU©�PAR�L�/-#�POUR�G©N©RALISER�PROGRESSIVEMENT�L�EXTEN
SION� DU� R©GIME� AUX� T©L©COMMUNICATIONS� DE� BASE�� ET� UN� CERTAIN
NOMBRE� DE� REPR©SENTANTS� DES� GOUVERNEMENTS� QUI� PARTICIPENT� ACTI
VEMENT�AUX�N©GOCIATIONS�DU�.'"4�

,E�COLLOQUE�AVAIT�UN�OBJECTIF� � LA� FOIS� INSTRUCTIF�ET�ANALYTIQUE�
CONSISTANT�  � EXPLIQUER� AUX� ACTEURS� DU� SECTEUR� DES� T©L©COMMUNICA
TIONS� LA� FA§ON�DONT� LEURS�ACTIVIT©S� SERONT�EXERC©ES� SOUS� LE�NOUVEAU
R©GIME�DE� L�/-#�� TOUT� EN�PR©SENTANT�� EN� RETOUR�� AUX�DIRIGEANTS� ET
AUX� N©GOCIATEURS� COMMERCIAUX�� CERTAINES� DES� COMPLEXIT©S� ET� DES
CONSID©RATIONS�SP©CIFIQUES� LI©ES�AU�SECTEUR�DES�T©L©COMMUNICATIONS�
ET�DONT�IL�FAUT�TENIR�COMPTE�POUR�©TENDRE� �CE�SECTEUR�UN�R©GIME�DE
LIBRE©CHANGE�MULTILAT©RAL�
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,A�PARFAITE�COOP©RATION�DE�NOS�COLL¨GUES�DU�SECTEUR�COMMER
CIAL� A� LARGEMENT� CONTRIBU©� AU� SUCC¨S� DU� COLLOQUE�� ET� JE� SUIS� PARTI
CULI¨REMENT�RECONNAISSANT�� �CET�©GARD��AUX�-EMBRES�DE�L�/-#��ET
NOTAMMENT� �SON�$IRECTEUR�G©N©RAL��-��2ENATO�2UGGIERO�

,ES� FONDS� N©CESSAIRES� AU� COLLOQUE� ONT� DE� NOUVEAU� PU� ªTRE
R©UNIS�GR¢CE� � LA�G©N©ROSIT©�DE� LA� &RIEDRICH�%BERT� &OUNDATION� �&%3	
�!LLEMAGNE	�� *E� REMERCIE� DONC� TOUT� PARTICULI¨REMENT� LA� &%3� POUR
CETTE� AIDE�� ET� NOTAMMENT� LE� DIRECTEUR� DE� SON� BUREAU� DE� 'EN¨VE�
-��%RICH�6OGT�

#OMME� JE� L�AI� ©CRIT�DANS�MES�2EMARQUES� LIMINAIRES�  �PROPOS
DU�2APPORT�DU�PREMIER�COLLOQUE��L�ID©E�DE�CES�COLLOQUES�A�©T©�LANC©E
PAR�-��$AVID�,EIVE��ALORS�QU�IL� ©TAIT�0R©SIDENT�DU�3YMPOSIUM�SUR� LA
R©GLEMENTATION� ORGANIS©� PAR� L�5)4�  � 'EN¨VE� DANS� LE� CADRE� DE
4ELECOM� ���� !� LA� SUITE� DE� TOUTE� UNE� S©RIE� DE� CONSULTATIONS� INFOR
MELLES� AVEC� DES� EXPERTS� VENUS� DE� NOMBREUX� PAYS�� NOUS� AVONS
CONCLU��-��,EIVE��-ONSIEUR�L�!MBASSADEUR�'ERALD�(ELMAN��QUI�NOUS
A�SOUMIS�SES�CRITIQUES��ET�MOIMªME��QUE�CE�COLLOQUE�R©PONDAIT� �UN
BESOIN�IMPORTANT�ET�SERAIT�TR¨S�UTILE� �UN�GRAND�NOMBRE�DE�PAYS��#ES
PR©VISIONS� ONT� ©T©� PLUS� QUE� CONFIRM©ES�� PUISQUE� LES� CINQ� PREMIERS
COLLOQUES� ONT� REMPORT©� UN� GRAND� SUCC¨S�� ET� PUISQU�ILS� ONT� PRODUIT
DES�RAPPORTS�FR©QUEMMENT�UTILIS©S�PAR�LA�SUITE�

-��,EIVE�A�SI�BIEN�SU�DIRIGER�LES�COLLOQUES�QUE�JE�L�AI�PRI©��APR¨S
LE� DEUXI¨ME� D�ENTRE� EUX�� D�EN� ACCEPTER� LA� 0R©SIDENCE� PERMANENTE�
#OMME�NOUS�POUVIONS�NOUS�Y�ATTENDRE��IL�A�UNE�FOIS�DE�PLUS�PARFAI
TEMENT�R©USSI� �ORGANISER�ET� �DIRIGER�LE�CINQUI¨ME�COLLOQUE�

,ES� R©SULTATS�DE� CE� CINQUI¨ME� COLLOQUE� SONT� EXPOS©S�DANS� LE
2APPORT� CIJOINT� DU� 0R©SIDENT��-�� ,EIVE�� !VEC� QUELQUESUNS� DE�MES
PRINCIPAUX�COLL¨GUES��J�AI��COMME�POUR�LES�QUATRE�PREMIERS�COLLOQUES�
PARTICIP©�AUX�TROIS�JOURS�DE�SESSION�

,E� 2APPORT� EXPOSE� LES� OPINIONS� CONSENSUELLES� QUI� SE� SONT
D©GAG©ES�SUR� LES�PRINCIPALES�QUESTIONS�EXAMIN©ES��MAIS� IL�NE� REPR©
SENTE�PAS�LES�POINTS�DE�VUE�INDIVIDUELS�DES�PARTICIPANTS�
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)L� DONNE� EN� OUTRE� LE� R©SUM©� ANALYTIQUE� DU� RAPPORT� PR©PARA
TOIRE�QUI�A�©T©�©TABLI�PAR�UN�EXPERT�IND©PENDANT�RECONNU�EN�LA�MA
TI¨RE�� -�� -ICHAEL� 4YLER�� ET� DONT� UNE� VERSION� PROVISOIRE� A� ©T©� PR©
SENT©E� LORS� DU� COLLOQUE�POUR� SERVIR� DE�POINT� DE�D©PART� AUX� DISCUS
SIONS�� ,E� TEXTE� COMPLET� DU� RAPPORT� PR©PARATOIRE� SERA� TRADUIT� ET
ADRESS©� �TOUTES� LES�ADMINISTRATIONS�AU�COURANT�DE� L�HIVER�PROCHAIN�
,E�R©SUM©�ANALYTIQUE�TOUT�COMME�LE�RAPPORT�PR©PARATOIRE�REFL¨TENT
LES�RECHERCHES�ET� LE�POINT�DE�VUE�PERSONNELS�DE�-��4YLER�ET�NON�LES
R©SULTATS�DES�D©BATS�DU�COLLOQUE�

,�ORGANISATION�DES�R©UNIONS�SUIVANTES�EST�EN�COURS��,E�SIXI¨ME
COLLOQUE�AURA� LIEU�EN� SEPTEMBRE������ET� EXAMINERA� L�INFLUENCE� SUR
LES� RESPONSABLES� NATIONAUX� DES� T©L©COMMUNICATIONS�� DE� LA� CONVER
GENCE� CROISSANTE� DU� CONDUIT� ET� DU� CONTENU�� ,E� SEPTI¨ME� COLLOQUE
EST�PR©VU�POUR�AVRIL�������ET�SON�TH¨ME�RESTE� �D©FINIR�

,E� COLLOQUE� REPR©SENTE� UNE� NOUVELLE� INITIATIVE� IMPORTANTE
VISANT�  � EXAMINER� DE�MANI¨RE� APPROFONDIE�MAIS� INFORMELLE� ET� PRA
TIQUE�QUELQUESUNS�DES�PROBL¨MES�FONDAMENTAUX�QUE�POSE��POUR�LA
R©GLEMENTATION� DES� T©L©COMMUNICATIONS�� L�©VOLUTION� RAPIDE� DE� CE
SECTEUR��#E�COLLOQUE��FINANC©�PAR�DES�FONDS�PRIV©S��A�RASSEMBL©�DES
EXPERTS� ET� DES� RESPONSABLES� ©MINENTS� DES� T©L©COMMUNICATIONS�
VENUS� DE� DIFF©RENTS� PAYS�  � TITRE� PERSONNEL� ET� NE� REPR©SENTANT� PAS
LEURS� GOUVERNEMENTS�� ,ES� PARTICIPANTS� SE� R©UNISSENT� PENDANT� TROIS
JOURS� �'EN¨VE�POUR�FORMULER�UN�AVIS�PRATIQUE��QUI�DOIT�PR©SENTER�UN
INT©RªT� IMM©DIAT� TANT� POUR� LES� DIRIGEANTS�� LES� RESPONSABLES� DE� LA
R©GLEMENTATION� ET� LES� ENTREPRISES� DES� PAYS� EN� D©VELOPPEMENT� QUE
POUR�CEUX�DES�PAYS�AVANC©S�

,ES� PARTICIPANTS� AU� CINQUI¨ME� COLLOQUE� ONT� REMARQU©� QUE
L�5)4�ELLEMªME�ET�LA�"ANQUE�MONDIALE�FONT�DE�PLUS�EN�PLUS�D�EFFORTS
POUR�DIFFUSER�PLUS� LARGEMENT� LES� R©SULTATS�DES� CINQ�COLLOQUES�� ©TANT
DONN©�QUE�LEUR�PRINCIPAL�OBJECTIF�EST�DE�PERMETTRE� �L�ENSEMBLE�DES
DIRIGEANTS�� DES� RESPONSABLES� DE� LA� R©GLEMENTATION� ET� DU� SECTEUR
PRIV©�DES�T©L©COMMUNICATIONS��DE�TIRER�PARTI�DES�TRAVAUX�R©ALIS©S�AU
COURS�DES�COLLOQUES�
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*E� SUIS� FERMEMENT� CONVAINCU� QUE� LE� CINQUI¨ME� COLLOQUE
REPR©SENTE�UNE�©TAPE�HISTORIQUE�DANS�LA�COOP©RATION�PRATIQUE�ENTRE
L�/-#�ET�L�5)4��REFL©TANT�LES�OBJECTIFS�COMMUNS�DE�CES�DEUX�ORGANISA
TIONS��QUI�VISENT� �PROMOUVOIR� LA�R©FORME�DE� LA� R©GLEMENTATION�DES
T©L©COMMUNICATIONS�� EN� VUE� DE� PERMETTRE� AUX� DIFF©RENTS� PAYS� DE
TIRER�PLEINEMENT�PARTI�DES�TECHNOLOGIES�MODERNES�ET�DE�LEURS�FORCES
DE�COMP©TITIVIT©�POUR�ASSURER�LE�D©VELOPPEMENT�DE�LEURS�©CONOMIES
NATIONALES��*E�SUIS�DONC�TOUT� �FAIT�PRªT� �AGIR�EN�©TROITE�ASSOCIATION
AVEC� LE� $IRECTEUR� G©N©RAL�� -�� 2UGGIERO�� L�ADJOINT� AU� $IRECTEUR
G©N©RAL�� -�� ,AVOREL�� ET� LES� COMP©TENCES� DE� LEUR� PERSONNEL�� POUR
ATTEINDRE�NOS�OBJECTIFS�COMMUNS��DANS�L�INT©RªT�DE�NOS�-EMBRES�

0EKKA�4!2*!..%
3ECR©TAIRE�G©N©RAL

'EN¨VE��JANVIER�����
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,�ACC¨S�  � DES� SERVICES� DE� T©L©COMMUNICATIONS� MODERNES� EST
L�UNE�DES�CONDITIONS�ESSENTIELLES�POUR�ASSURER� LE� SUCC¨S�DU�D©VELOP
PEMENT�DES�©CONOMIES�NATIONALES�ET�DU�COMMERCE�INTERNATIONAL��,E
SECTEUR�DES�T©L©COMMUNICATIONS�EST� �LA�FOIS�UN�MOYEN�DE�TRANSPORT
DE�BASE�PRIMORDIAL�POUR� TOUTES� LES� FORMES�D�ACTIVIT©S�©CONOMIQUES�
ET�UN�SERVICE�QUI�FAIT�LUIMªME�L�OBJET�D�©CHANGES��ET�POUR�LEQUEL�LES
OP©RATEURS�PRIV©S�ET� LA� CONCURRENCE� JOUENT�UN� R´LE�DE�PLUS�EN�PLUS
IMPORTANT�

#ES�CONSTATATIONS�ONT�©T©�FAITES�PAR� L�ENSEMBLE�DES�PAYS�PAR
TICIPANT�  � L�!CCORD� DE� -ARRAKECH� QUI�� DANS� LE� CADRE� DE� L�!CCORD
G©N©RAL�SUR� LE�COMMERCE�DES�SERVICES��A�SOUMIS� LE�SECTEUR�DES�T©L©
COMMUNICATIONS�AUX� R¨GLES�DU� SYST¨ME� COMMERCIAL�MULTILAT©RAL�� ,A
LIB©RALISATION� PROGRESSIVE�� PAR� INTRODUCTION� DE� LA� CONCURRENCE�� DES
R©SEAUX�ET�DES�SERVICES�DE�T©L©COMMUNICATIONS��DE�BASE�ET� �VALEUR
AJOUT©E��PERMETTRA�DE�R©DUIRE�CONSID©RABLEMENT�LE�CO»T�DES�ACTIVIT©S
ET�POURRAIT�AVOIR�UNE�R©ELLE�INFLUENCE�SUR�LES�TAUX�DE�CROISSANCE�©CO
NOMIQUE��-AIS�IL�RESTE�ENCORE�BEAUCOUP� �FAIRE�POUR�QUE�LES�ENTRE
PRISES�ET�LES�CONSOMMATEURS�PUISSENT�PROFITER�PLEINEMENT�DE�TOUS�LES
AVANTAGES� QUE� PR©SENTENT� LES� AM©LIORATIONS� CONSID©RABLES� QUI� SONT
ACTUELLEMENT�R©ALIS©ES�SUR�LE�PLAN�DE�L�EFFICACIT©�TECHNIQUE�

,A�PREMI¨RE�PRIORIT©�EST�D�ABOUTIR��EN�AVRIL������� �UNE�CONCLU
SION� POSITIVE� DES� N©GOCIATIONS� MEN©ES� PAR� L�/-#� SUR� LES� T©L©COM
MUNICATIONS�DE�BASE��,�UNE�DES�PRINCIPALES�RECETTES�DE�CETTE�R©USSITE
ET� DE� LA� R©USSITE� DE� TOUTES� LES� N©GOCIATIONS� QUI� AURONT� LIEU� PAR� LA
SUITE�� POUR� FAIRE� JOUER� LES� FORCES� DU� MARCH©� DANS� LE� SECTEUR� DES
T©L©COMMUNICATIONS�� CONSISTE�  � ©LARGIR� LE� DIALOGUE� ENTRE� LE�MONDE
DU� COMMERCE� ET� CELUI� DES� T©L©COMMUNICATIONS�� POUR� FAVORISER� LA
COMPR©HENSION�MUTUELLE�DES�DISCIPLINES�COMMERCIALES�ET�DES�CARAC
T©RISTIQUES� UNIQUES� DU� SECTEUR� DES� T©L©COMMUNICATIONS�� !INSI�� PAR
EXEMPLE�� L�APPLICATION�DES�PRINCIPES� COMMERCIAUX�DU� TRAITEMENT�DE
LA�NATION� LA�PLUS�FAVORIS©E��DU�TRAITEMENT�NATIONAL�ET�DE� L�ACC¨S�AUX
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MARCH©S� AURA� UNE� INFLUENCE� CONSID©RABLE� SUR� LES� PRATIQUES� R©GLE
MENTAIRES�� LES� CARACT©RISTIQUES� TECHNIQUES� ET� LES� OBJECTIFS� D�INT©RªT
G©N©RAL�� QUE� CES� PRATIQUES�� CARACT©RISTIQUES� ET� OBJECTIFS� EXISTENT
DEPUIS�LONGTEMPS�OU�VIENNENT�D�ªTRE�MODIFI©S�

#�EST� DONC� AVEC� GRAND� PLAISIR� QUE� J�AI� ACCEPT©� L�INVITATION� DU
3ECR©TAIRE� G©N©RAL� DE� L�5)4�� -�� 4ARJANNE��  � PARTICIPER�� AU� NOM� DE
L�/-#��AU�CINQUI¨ME�COLLOQUE�DE�L�5)4�SUR�LA�R©GLEMENTATION��ET�QUE
JE� PROFITE� DE� CETTE� OCCASION� OFFERTE� AUX�-EMBRES� DE� L�/-#� ET� DE
L�5)4��DE�SE�JOINDRE� �DES�EXPERTS�EN�COMMERCE�ET�EN�T©L©COMMUNI
CATIONS�� VENUS�DE�NOS�%TATS�-EMBRES��POUR�©CHANGER� INFORMATIONS
ET� ID©ES�� DANS� L�INT©RªT� DE� CHACUN� DE� NOUS�� ,ES� R©SULTATS� DE� CET
©CHANGE� CONSTRUCTIF�� SONT� PR©SENT©S� PAR� LE� 0R©SIDENT� DU� COLLOQUE�
-��$AVID�,EIVE��DANS�UN�RAPPORT�DONT�JE�VOUS�RECOMMANDE�VIVEMENT
LA� LECTURE�� ,E� 0R©SIDENT� Y� PROPOSE� EN� EFFET� UN� CERTAIN� NOMBRE� DE
CONCLUSIONS�ET�RECOMMANDATIONS�PRATIQUES��QUI�REPRENNENT�CERTAINES
DES� R©FLEXIONS�MEN©ES� PAR� L�5)4� ET� L�/-#� SUR� LES� PROBL¨MES� QUI� SE
POSENT�POUR�LE�COMMERCE�ET�LES�T©L©COMMUNICATIONS�

*�APPROUVE�SANS�R©SERVE�-��0EKKA�4ARJANNE��DANS�SA�RECHERCHE
D�UNE� COOP©RATION� PLUS� ©TROITE� ENTRE� L�/-#�ET� L�5)4� ET�� PLUS� IMPOR
TANT�ENCORE��ENTRE�LES�ADMINISTRATIONS�CHARG©ES�DU�COMMERCE�ET�DES
T©L©COMMUNICATIONS�� �L�INT©RIEUR�DE�CHAQUE�PAYS��.OUS�SOMMES�TOU
JOURS�PRªTS��DANS�LE�CADRE�DE�L�/-#�� �ENCOURAGER�UNE�COLLABORATION�
QUE� CE� SOIT� DE�MANI¨RE� OFFICIELLE� OU� INFORMELLE�� EN� VUE� D�ATTEINDRE
NOS� OBJECTIFS� COMMUNS�� #E� CINQUI¨ME� COLLOQUE� A� ©T©� L�UN� DES
MOYENS�PR©CIEUX�D�Y�PARVENIR�

2ENATO�25'')%2/
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)L�EST�DEVENU�BANAL�D�AFFIRMER�QUE�LES�T©L©COMMUNICATIONS�SONT
ENTR©ES� DANS� UNE� ¨RE� DE� CROISSANCE� MONDIALE� SPECTACULAIRE�� #ETTE
R©VOLUTION�DES� T©L©COMMUNICATIONS� SE�CARACT©RISE�PAR� LE�PLEIN�ESSOR
DES�CHANGEMENTS�TECHNOLOGIQUES��DE�LA�CONCURRENCE�ET�DE�LA�PRIVATI
SATION� DES� MONOPOLES� D�%TAT�� AINSI� QUE� PAR� LA� CR©ATION� DE� CONSOR
TIUMS� REGROUPANT�DES� FOURNISSEURS�DE� SERVICES�DE�PORT©E�MONDIALE�
ET�PAR�LA�CR©ATION�DE�SERVICES�ENTI¨REMENT�NOUVEAUX��DONT�LES�CAPA
CIT©S�DE�POINTE�VISENT�SOUVENT� �SATISFAIRE�LES�BESOINS�SP©CIFIQUES�DES
ENTREPRISES�OU�DES�PARTICULIERS�

/N�REMARQUE�MOINS��MªME�SI�CELA�PEUT�JOUER��PAR�LA�SUITE��UN
GRAND� R´LE� POUR� LA� CROISSANCE� ET� LA� STABILIT©� DU� SECTEUR�� L�AMORCE
D�UNE�R©ACTION�GOUVERNEMENTALE�MULTILAT©RALE� �CETTE�R©VOLUTION�DES
T©L©COMMUNICATIONS��$ANS�LE�DOMAINE�DU�COMMERCE��CETTE�R©ACTION
S�EST� EXPRIM©E� LORSQUE� LES� !CCORDS� DE� -ARRAKECH� SIGN©S� EN� ����
ONT�� POUR� LA� PREMI¨RE� FOIS�� TR¨S� CLAIREMENT� PLAC©� LA� FOURNITURE� DES
SERVICES�DE� T©L©COMMUNICATION�DANS� LE�CADRE�PR©EXISTANT�DES�N©GO
CIATIONS�COMMERCIALES�MONDIALES�

0OURQUOI�CELA�S�ESTIL�PRODUIT�ET�QU�ESTCE�QUE�CELA�SIGNIFIE�

,ES� FORCES� DE� LA� TECHNOLOGIE� ET� DU� MARCH©� TRANSFORMENT� LE
SECTEUR� DES� T©L©COMMUNICATIONS�� QUI� ©TAIT� UN� SECTEUR� PUBLIC� AU
STATUT�PARTICULIER��ET�SOUVENT�SOUS�CONTR´LE�DE� L�%TAT	��EN�UN�SECTEUR
COMMERCIAL�� ,A� MONDIALISATION� DES� ©CONOMIES� NATIONALES�� LA� TEN
DANCE� �kL�©CONOMIE�DE�L�INFORMATION{�ET� �LA�LIBERT©�D�ACC¨S��L�INT©RªT
ACCRU� QUE� PORTE� L�%TAT� AUX� T©L©COMMUNICATIONS�� DU� FAIT� DE� LEUR
IMPORTANCE� POUR� LE� D©VELOPPEMENT� NATIONAL�� LES� DIMINUTIONS� DES
CO»TS��QUI�FACILITENT�L�ENTR©E�DANS�CE�SECTEUR��LE�FAIT�QUE�LES�T©L©COM
MUNICATIONS� CONSTITUENT� UNE� INFRASTRUCTURE� ESSENTIELLE� POUR� FACILITER
L�©CHANGE� DE� BIENS� ET� SERVICES�� D©SORMAIS� ASSUR©� DANS� UN� CADRE
COMMERCIAL��COMME�C�EST�LE�CAS�DES�SERVICES�FINANCIERS��ET�LA�CR©ATION
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DE� SOCI©T©S� ET� DE� CONSORTIUMS� DE� T©L©COMMUNICATIONS� MONDIAUX�
SONT�AUTANT�DE�FACTEURS�QUI�ONT�CONTRIBU©� �OP©RER�CETTE�TRANSFORMA
TION��,ES�T©L©COMMUNICATIONS�SONT�AUJOURD�HUI�CONSID©R©ES�COMME�LE
MODE�D�©CHANGE�DE�NOTRE�©POQUE�

3I� LES� EFFORTS� ACCOMPLIS� POUR� PLACER� LES� T©L©COMMUNICATIONS
DANS� UN� CADRE� COMMERCIAL� CONTINUENT�  � PORTER� LEURS� FRUITS�� ILS� PAR
VIENDRONT� CERTAINEMENT�  � ACC©L©RER� ENCORE� LE� PROCESSUS� DE� R©VOLU
TION�DES�T©L©COMMUNICATIONS��CE�QUI�APPORTERA�DES�AVANTAGES�CONSI
D©RABLES�  � TOUS� LES� PAYS�� 0OUR� ASSURER� LE� SUCC¨S� D�UNE� TRANSITION
ENTRE�LE�SYST¨ME�D�©CHANGE�ACTUEL�DES�T©L©COMMUNICATIONS��BILAT©RAL�
PARTIELLEMENT�MONOPOLISTIQUE�ET�SOUMIS� �UNE�R©GLEMENTATION�NATIO
NALE��ET�UN�SYST¨ME�DANS�LEQUEL� LA�PLUPART�DES�BARRI¨RES�DOUANI¨RES
SONT�SUPPRIM©ES��ET�O¹�SONT�APPLIQU©S�DES�PRINCIPES�©TABLIS�DE�LIBRE
©CHANGE��TELS�QUE�LE�TRAITEMENT�DE�LA�NATION� LA�PLUS�FAVORIS©E��DANS
DES�CONDITIONS�MULTILAT©RALES��IL�FAUDRA�NOTAMMENT�PARVENIR� �©TABLIR
UN�DIALOGUE�©TROIT�ENTRE� LES�EXPERTS�COMMERCIAUX�ET� LES�EXPERTS�EN
T©L©COMMUNICATIONS�

5N�TEL�DIALOGUE�EST�PARTICULI¨REMENT�IMPORTANT�DANS�LE�CAS�DES
RESPONSABLES�DE� LA� R©GLEMENTATION�ET�DES� DIRIGEANTS� NATIONAUX�DES
T©L©COMMUNICATIONS� QUI� DEVRONT�� FACE� AUX� R©ALIT©S� PRATIQUES� QUE
REPR©SENTE��SUR�LE�PLAN�DE�L�EXPLOITATION��LA�GESTION�D�UN�SYST¨ME�T©L©
PHONIQUE�NATIONAL��S�ADAPTER� �UN�NOUVEAU�R©GIME�DE�LIBRE©CHANGE
MONDIAL��#�EST�POUR�ESSAYER�DE�CONTRIBUER�AU�SUCC¨S�DE�CETTE�TRANSI
TION��EN�ASSURANT�NOTAMMENT�UN�©CHANGE�D�INFORMATIONS��QUE�LE�CIN
QUI¨ME�COLLOQUE�SUR�LA�R©GLEMENTATION�A�D©CID©�DE�R©UNIR�UN�CERTAIN
NOMBRE�DE�REPR©SENTANTS�DES�T©L©COMMUNICATIONS��D�UNE�PART��ET�DU
COMMERCE� INTERNATIONAL�� D�AUTRE� PART�� EN� VUE� DE� D©BATTRE� DE� L�IN
FLUENCE� QUE� PEUT� AVOIR� LE� NOUVEAU� R©GIME� DE� LIBRE©CHANGE� SUR� LA
R©GLEMENTATION�DES� T©L©COMMUNICATIONS�� �5NE� LISTE�DES�PARTICIPANTS
FIGURE�EN�!PPENDICE���	�)L�S�AGIT�L �DE�CONTRIBUER� �UN�PROCESSUS�QUI
DEVRA�CERTAINEMENT�SE�POURSUIVRE�� SI� L�ON�VEUT�PERMETTRE� � TOUS� LES
PAYS�� ET�NOTAMMENT�AUX�PAYS�EN�D©VELOPPEMENT�ET� AUX�NOUVEAUX
PAYS�INDUSTRIALIS©S��DE�FAIRE�FACE�AUX�R©ALIT©S�©CONOMIQUES�ET�TECHNO
LOGIQUES�DU���E�SI¨CLE�


��
��
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,�!CCORD�DE�-ARRAKECH�A�CL´TUR©� LE�DERNIER�kCYCLE{�DE�N©GO
CIATIONS�COMMERCIALES�MULTILAT©RALES�� R©ALIS©�DANS� LE�CADRE�DU�'!44
�!CCORD� G©N©RAL� SUR� LES� TARIFS� DOUANIERS� ET� LE� COMMERCE	�� )L� PORTE
CR©ATION� D�UNE� NOUVELLE� ORGANISATION� INTERNATIONALE�� L�/RGANISATION
MONDIALE�DU�COMMERCE�OU�/-#��QUI�REMPLACE�LE�'!44��ET�DISPOSE
DE�NOUVEAUX�POUVOIRS�ET�DE�NOUVELLES�PROC©DURES�� )L� COMPREND�NO
TAMMENT�UN�!CCORD�G©N©RAL�SUR�LE�COMMERCE�DES�SERVICES��LE�'!43�
,E�'!43�EST� LE�PREMIER� ACCORD� COMMERCIAL�MONDIAL� CONTENANT� DES
DISPOSITIONS�APPLICABLES�AUX�T©L©COMMUNICATIONS��,�UNE�DES�!NNEXES
AU�'!43�EST�UNE�!NNEXE�SUR�LES�T©L©COMMUNICATIONS��ELLE�CLARIFIE�ET
PR©CISE�CERTAINES�DES�DISPOSITIONS�PR©VUES�PAR�LE�'!43��TELLES�QU�ELLES
S�APPLIQUENT� SP©CIFIQUEMENT� AUX� T©L©COMMUNICATIONS�� %N� OUTRE�� LES
LISTES� JOINTES� AU� '!43� PR©VOIENT� DES� ENGAGEMENTS� SELON� LESQUELS
CINQUANTESEPT� -EMBRES� DE� L�/-#� OUVRENT� PLUS� OU� MOINS� LEURS
MARCH©S� NATIONAUX�  � LA� CONCURRENCE� INTERNATIONALE�� #ES� ENGAGE
MENTS� S�APPLIQUENT� PRINCIPALEMENT�� JUSQU� � PR©SENT�� AUX� SERVICES�  
VALEUR� AJOUT©E�� %NFIN�� LES� PAYS� REPR©SENT©S�  �-ARRAKECH� N�ONT� PAS
R©USSI� �SE�METTRE�D�ACCORD�SUR�DES�MESURES�IMPORTANTES�D�OUVERTURE
DES� MARCH©S� POUR� LES� T©L©COMMUNICATIONS� DE� BASE�� 5N� NOUVEAU
GROUPE�� LE� 'ROUPE� DE� N©GOCIATION� SUR� LES� T©L©COMMUNICATIONS� DE
BASE� �.'"4	�� A� DONC� ©T©� CR©©� POUR� TRAITER� DE� CETTE� QUESTION
FONDAMENTALE��

,E�.'"4�SE� R©UNIT� FR©QUEMMENT��POUR�ESSAYER�DE�PARVENIR� 
UN�ACCORD�D�ICI�AVRIL�������SUR�DES�MESURES�D�OUVERTURE�DU�MARCH©�
DANS�LE�DOMAINE�DES�SERVICES�DE�T©L©COMMUNICATION�DE�BASE�

,ES� OBJECTIFS� FIX©S� PAR� L�5)4� ET� L�/-#� SONT� DE� PLUS� EN� PLUS
SIMILAIRES�� PUISQUE� LES� DEUX� ORGANISATIONS� VISENT�  � AUGMENTER� LA
VALEUR� ET� L�UTILIT©� DES� T©L©COMMUNICATIONS� POUR� L�ENSEMBLE� DE� LA
SOCI©T©�� ET�  � PROMOUVOIR� UNE� R©FORME� DE� LA� R©GLEMENTATION� DES
T©L©COMMUNICATIONS�� EN� VUE� DE� PERMETTRE� AUX� DIFF©RENTS� PAYS� DE

???????????????
� 0OUR� PLUS� DE� PR©CISIONS� SUR� LES� COMPLEXIT©S� DU� R©GIME� ADOPT©� PAR
L�/-#�� ET� NOTAMMENT� SUR� LE� '!43�� LE� TRAITEMENT� DE� LA� NATION� LA� PLUS
FAVORIS©E��ETC���LES�LECTEURS�CONSULTERONT�L�!PPENDICE���AU�PR©SENT�2APPORT�
LE�2©SUM©�ANALYTIQUE�DU�2APPORT�PR©PARATOIRE��P�����DU�PR©SENT�2APPORT�
ET� LE�2APPORT�PR©PARATOIRE� LUIMªME��QUI� FAIT� L�OBJET�D�UN�AUTRE�DOCUMENT
DE�L�5)4�
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TIRER� PLEINEMENT� PARTI� DES� TECHNOLOGIES� MODERNES� ET� D�ASSURER� LE
D©VELOPPEMENT� DE� LEURS� ©CONOMIES� NATIONALES�� 4OUS� LES� -EMBRES
DE�L�5)4�NE�SONT�TOUTEFOIS�PAS�-EMBRES�DE�L�/-#��ET�MªME�DANS�LA
CENTAINE�DE�PAYS�QUI�FONT�PARTIE�DES�DEUX�ORGANISATIONS��ON�CONSTATE
UN�MANQUE� D�INFORMATION� ET� DE� COMPR©HENSION� ©TONNANT�� DANS� LE
SECTEUR� DES� T©L©COMMUNICATIONS�� SUR� LA� NATURE� DE� L�/-#�� SES� FONC
TIONS��ET�SON�INFLUENCE�POTENTIELLE�SUR� LES�ACTIVIT©S�ET� LES�R©GIMES�DE
R©GLEMENTATION�DES� T©L©COMMUNICATIONS��.OTONS�D�AILLEURS�� DANS� CE
CONTEXTE�� L�INFLUENCE� ENCORE� PLUS� IMPORTANTE� QUI� PEUT� S�EXERCER� SUR
LES�OBJECTIFS�D�INT©RªT�PUBLIC�DE�CHAQUE�NATION��TELS�QUE�LA�CROISSANCE
©CONOMIQUE� ET� LA� CR©ATION� D�EMPLOIS� EN� G©N©RAL�� L�OCCASION� DE
PARTICIPER� PLEINEMENT� AU� D©VELOPPEMENT� D�UN� SYST¨ME� COMMERCIAL
MONDIAL��ET�LES�AVANTAGES�SOCIAUX�OFFERTS�PAR�DES�POSSIBILIT©S�COMME
L�ENSEIGNEMENT�OU�LA�M©DECINE� �DISTANCE�

,�UN�DES�OBJECTIFS�DU�PR©SENT�2APPORT�EST�DONC�DE�D©CRIRE�AUX
ACTEURS� DU� SECTEUR� DES� T©L©COMMUNICATIONS� TOUT� CE� QU�ILS� DOIVENT
SAVOIR� SUR� LE� NOUVEAU� R©GIME� COMMERCIAL�� ET� CE� QU�ILS� PEUVENT� EN
D©DUIRE�SUR� L�INFLUENCE�QUE�CE�R©GIME�PEUT�AVOIR�SUR� LEURS�PRATIQUES
R©GLEMENTAIRES�

,E�PR©SENT�2APPORT�S�ADRESSE�AUSSI�AU�SECTEUR�COMMERCIAL��$E
MªME�QUE�LE�MONDE�DES�T©L©COMMUNICATIONS�DOIT�PRENDRE�CONNAIS
SANCE�DES�CHANGEMENTS�RADICAUX�QUI�PEUVENT�SURVENIR� � LA�SUITE�DE
SON� INT©GRATION�  � UN� CADRE� COMMERCIAL�� LE� MONDE� DU� COMMERCE
INTERNATIONAL� DOIT�� POUR� MIEUX� ACCOMPLIR� SA� T¢CHE�� PRENDRE� CONS
CIENCE� DES� COMPLEXIT©S� SP©CIFIQUES� DU� SECTEUR� DES� T©L©COMMUNICA
TIONS�ET�DES�STRUCTURES�DE�LA�R©GLEMENTATION�

0OUR�TOUTES�CES�RAISONS��LE�COLLOQUE�A�CONCLU�QU�IL�©TAIT�ESSEN
TIEL� DE� DISTRIBUER� LE� PLUS� GRAND� NOMBRE� POSSIBLE� D�EXEMPLAIRES� DU
PR©SENT�2APPORT�

#EPENDANT��SI�CE�RAPPORT�©VALUE�L�INFLUENCE�DU�R©GIME�ADOPT©
PAR�L�/-#�SUR�LA�R©GLEMENTATION�ET�LES�RESPONSABLES�DE�LA�R©GLEMEN
TATION�DES� T©L©COMMUNICATIONS��ET�MªME�SUR� LES�POLITIQUES�MEN©ES
PAR� LES� GOUVERNEMENTS�  � L�©CHELLE� NATIONALE�� IL� EST� ENCORE� TROP� T´T
POUR� D©CRIRE� DE� FA§ON� RIGOUREUSE� LEUR� INFLUENCE� PR©CISE�� $E� NOM
BREUSES�QUESTIONS� RESTENT�ENCORE� � R©SOUDRE��MªME�SI� L�ORIENTATION
G©N©RALE� �SUIVRE�EST�CLAIREMENT�D©TERMIN©E�
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,�IMPORTANCE�DE�L�!CCORD�DE�-ARRAKECH

,E� CINQUI¨ME� COLLOQUE� SUR� LA� R©GLEMENTATION� S�EST� PRINCIPALE
MENT�ATTACH©� �

�	 COMPRENDRE� L�©VOLUTION� DES� ACCORDS� ET� DES� N©GOCIATIONS
CONCERNANT�LE�COMMERCE�DE�SERVICES�DE�T©L©COMMUNICATION��ET
 � COMPRENDRE� NOTAMMENT� L�INFLUENCE� DE� CETTE� ©VOLUTION� SUR
LES� PAYS� EN�D©VELOPPEMENT�� ET� LA� FA§ON�DONT� CES� PAYS� POUR
RAIENT��AU�MIEUX�DE�LEURS�INT©RªTS��S�ASSOCIER� �CE�PROCESSUS�

�	 ©VALUER�LES�INCIDENCES�SUR�LA�R©GLEMENTATION�NATIONALE�DES�T©L©
COMMUNICATIONS�DU�'!43��ACTUELLEMENT�EN�VIGUEUR�

�	 EXAMINER� LES�PRINCIPALES�POSSIBILIT©S�OFFERTES�AUX�N©GOCIATEURS
DU�.'"4��ET�TOUT�PARTICULI¨REMENT�LES�AVANTAGES�ET� LES� INCON
V©NIENTS�QU�ELLES�PR©SENTENT�DU�POINT�DE�VUE�DE� LA� R©GLEMEN
TATION� NATIONALE� DES� T©L©COMMUNICATIONS�� AINSI� QUE� LES� INCI
DENCES� ©VENTUELLES� DES� D©CISIONS� PRISES� PAR� LE� .'"4�� SUR� LES
QUESTIONS�DE�R©GLEMENTATION�NATIONALES�ET�INTERNATIONALES�

,ES� ACCORDS� ACTUELS� CONCERNANT� LES� T©L©COMMUNICATIONS
�'!43��!NNEXE�DU�'!43�SUR� LES� T©L©COMMUNICATIONS�ET� ,ISTES	��QUI
FONT� PARTIE� INT©GRANTE� DE� LA� TOTALIT©� DE� L�!CCORD� DE� -ARRAKECH
DE������� MALGR©� LES� NOMBREUSES� RESTRICTIONS� ET� AMBIGU¯T©S� QU�ILS
COMPORTENT�� MODIFIENT� CONSID©RABLEMENT� LES� CONDITIONS� DE� R©GLE
MENTATION�NATIONALE�DES�T©L©COMMUNICATIONS��)LS�CHERCHENT�EN�EFFET
 �OUVRIR� LES�MARCH©S�NATIONAUX�EN� CR©ANT�DES�kOBLIGATIONS� ET�DISCI
PLINES{�G©N©RALES��QUI�ONT�FORCE�OBLIGATOIRE�POUR�LES�%TATS�-EMBRES
DE�L�/RGANISATION�MONDIALE�DU�COMMERCE��/-#	�ET�QUI��DANS�LE�CAS
DES� PROGRAMMES� DE� TRAVAIL� NATIONAUX�� ENGAGENT� CES� MªMES� %TATS
-EMBRES�� ,�!CCORD� DE� -ARRAKECH� PR©VOIT� DONC� UN� CHANGEMENT
RADICAL� DU� COMMERCE� INTERNATIONAL� DES� SERVICES� DE� T©L©COMMUNICA
TION��QUI�AURA�DES� INCIDENCES�DIRECTES� SUR� LES� R©GIMES�NATIONAUX�DE
R©GLEMENTATION��%N�EXIGEANT��PAR�EXEMPLE��LA�PUBLICATION�DES�CONDI
TIONS� DE� R©GLEMENTATION�� PAR� SOUCI� DE� kTRANSPARENCE{�� ET� EN� EXI
GEANT� QUE� LA� R©GLEMENTATION� NATIONALE� SOIT� ASSUR©E� DE� FA§ON�  � NE
PAS�GªNER� LE�COMMERCE�� L�!CCORD�DE�-ARRAKECH�VA�OBLIGER�DE�NOM
BREUX�RESPONSABLES�DE�LA�R©GLEMENTATION�DES�T©L©COMMUNICATIONS� 
MODIFIER�EN�CONS©QUENCE� LEURS�R¨GLES�ET� LEURS�PRATIQUES�� �6OIR�DANS
L�!PPENDICE���AU�PR©SENT�2APPORT� LE� TABLEAU�DESCRIPTIF�D�UN� CERTAIN
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NOMBRE�D�OBLIGATIONS�PR©VUES�PAR�LE�'!43�ET�DE�LEUR�CHAMP�D�APPLI
CATION�	� #ES� ACCORDS�MODIFIENT� AUSSI� LES� CONDITIONS� DE� R©GLEMENTA
TION� NATIONALE�� DANS� LA� MESURE� O¹� LES� kENGAGEMENTS� SP©CIFIQUES{
QUI�ONT�©T©�CONTRACT©S��AU�D©PART�ET�PRINCIPALEMENT�POUR�LES�SERVICES
 � VALEUR� AJOUT©E	� DANS� LES� DOCUMENTS� ANNEX©S�  � L�!CCORD� G©N©RAL�
SOUMETTENT� DE� NOUVEAUX� MARCH©S� AU� RESPECT� DE� R¨GLES� COMMER
CIALES�MULTILAT©RALES�CONTRAIGNANTES�

%N� OUTRE�� LES� N©GOCIATIONS� QUI� SONT� ACTUELLEMENT� EN� COURS
DANS� LE� CADRE� DU� .'"4�� POURRAIENT� BIEN� ABOUTIR�  � L�ADOPTION� DU
TRAITEMENT� DE� LA� NATION� LA� PLUS� FAVORIS©E� �.0&	�� ET�  � DE� NOUVEAUX
ENGAGEMENTS�SP©CIFIQUES��APPLIQUANT�LES�PRINCIPES�DE�LIBRE�ACC¨S�AUX
MARCH©S�� LA� TRANSPARENCE� DES� LOIS� ET� R©GLEMENTATIONS�� ET� LE� TRAITE
MENT�NATIONAL�� �TOUTE�UNE�S©RIE�DE�SERVICES�DE�T©L©COMMUNICATION
QUI�SONT��JUSQU� �PR©SENT��PRINCIPALEMENT�OFFERTS�PAR�DES�FOURNISSEURS
D©TENANT� LE�MONOPOLE�OU� L�EXCLUSIVIT©� SUR�CES� SERVICES��.OTONS�©GA
LEMENT��ET�C�EST�TOUT�AUSSI�IMPORTANT��QUE�LES�N©GOCIATIONS�DU�.'"4
POURRAIENT�BIEN�PEAUFINER�ET�©TENDRE�LES�OBLIGATIONS�IMPOS©ES�PAR�LE
'!43�EN�CE�QUI� CONCERNE� LES�PRATIQUES� R©GLEMENTAIRES��PAR� LE�BIAIS
DE� CE� QUE� L�ON� APPELLE� DES� ENGAGEMENTS� ADDITIONNELS�� PR©VUS� EUX
AUSSI�PAR�LES�LISTES�ANNEXES�

,�INT©GRATION�DU�SECTEUR�DES�T©L©COMMUNICATIONS� �L�!CCORD�DE
-ARRAKECH�PROUVE�QUE�LES�T©L©COMMUNICATIONS�ONT�CONNU�DES�CHAN
GEMENTS�©CONOMIQUES�ET� TECHNOLOGIQUES� FONDAMENTAUX��QUE�NOUS
NOUS�CONTENTERONS�D�©VOQUER�BRI¨VEMENT�CIAPR¨S�

�	 L�APPARITION�DE�NOUVEAUX�TYPES�DE�R©SEAUX�DE�T©L©COMMUNICA
TION��DE�NOUVEAUX�SERVICES�ET�DE�NOUVEAUX�MODES�D�EXPLOITA
TION�COMMERCIALE� �DANS� LES�PAYS�D©VELOPP©S�ET�DANS� LES�PAYS
EN� D©VELOPPEMENT	�� QUI� FACILITENT� LA� CONCURRENCE�� !INSI�� LE
SECTEUR� PRIV©�MET� ACTUELLEMENT� AU� POINT� DES� SYST¨MES�MON
DIAUX� DE� RADIOCOMMUNICATION�  � SATELLITES�� DONT� LES� CAPACIT©S
ET�LES�CO»TS�SUPPOSENT�L�EXISTENCE�D�UN�MARCH©�MONDIAL��ET�PAR
CONS©QUENT�L�EXISTENCE�D�UN�LIBRE�ACC¨S�COMMERCIAL�

�	 LE�PASSAGE��DANS�DE�NOMBREUX�PAYS� INDUSTRIELS�AVANC©S�� �UN
HAUT�NIVEAU�DE�SP©CIALISATION�DES�SERVICES�ET�DES�ACTIVIT©S�©CO
NOMIQUES�LI©ES� �L�INFORMATION�ET� �LA�COMMUNICATION�
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�	 LA� CONVERGENCE� DES� R©SEAUX� T©L©PHONIQUES� ET� INFORMATIQUES
�COMME�DANS�LE�CAS�DU�SERVICE�VOCAL�SUR�)NTERNET	�

�	 LES�PRESSIONS�©CONOMIQUES�VISANT� �ACCRO®TRE�L�EFFICACIT©�

�	 EN�CONS©QUENCE��L�IMPORTANCE�ACCRUE�DES�T©L©COMMUNICATIONS
EN�TANT�QUE�MOYEN�D�©CHANGE�MODERNE��C�EST DIRE�MOYEN�DE
DISTRIBUTION�D�AUTRES�BIENS�ET�SERVICES�

�	 UNE� AUTRE� CONS©QUENCE� EST� LA� N©CESSIT©� ACCRUE�� SUR� LE� PLAN
NATIONAL�� DE� CONSID©RER� LES� T©L©COMMUNICATIONS� COMME� UN
kSECTEUR� D�ACTIVIT©� NORMAL{�� ET� NON� COMME� UN� SECTEUR
kSP©CIAL{�OU�UN�kMONOPOLE�NATUREL{�PLAC©S�SOUS�CONTR´LE�DE
L�%TAT�OU�TRAIT©S�DIFF©REMMENT�DES�AUTRES�SECTEURS�

�	 LA� RECONNAISSANCE� DU� FAIT� QU�UN� SYST¨ME� DE� T©L©COMMUNI
CATION�MODERNIS©�EST�ESSENTIEL�POUR�ASSURER�LE�D©VELOPPEMENT
©CONOMIQUE� DE� TOUS� LES� PAYS�� ET� QUE� LA� PRIVATISATION� ET� LA
LIB©RALISATION� ©CONOMIQUE� DES� T©L©COMMUNICATIONS� SONT� DES
CONDITIONS� PRIMORDIALES� POUR� PARVENIR�  � ATTIRER� LES� CAPITAUX
N©CESSAIRES� �LA�MODERNISATION�DES�T©L©COMMUNICATIONS�

!INSI��LES�PRESSIONS�EXERC©ES�POUR�©TENDRE�L�APPLICATION�DU�SYS
T¨ME�COMMERCIAL�MULTILAT©RAL�AUX�T©L©COMMUNICATIONS��ET� �D�AUTRES
DOMAINES� LI©S�  � L�INFORMATION�� COMME� LES� DROITS� DE� PROPRI©T©� INTEL
LECTUELLE	�NE�SONT�QUE�L�ABOUTISSEMENT�LOGIQUE�DE�TOUTE�UNE�S©RIE�DE
CHANGEMENTS�©CONOMIQUES�ET�TECHNOLOGIQUES�FONDAMENTAUX��$ANS
DE�NOMBREUX�PAYS��CEPENDANT��QU�ILS�SOIENT�D©VELOPP©S�OU�EN�D©VE
LOPPEMENT�� LES� GOUVERNEMENTS� H©SITENT� ENTRE� LES� AVANTAGES� ©CO
NOMIQUES� DE� LA� CONCURRENCE� ET� D�AUTRES� CHOIX� POLITIQUES�� VISANT�  
©TENDRE�LA�FOURNITURE�DE�SERVICES� �DES�COUCHES�DE�LA�POPULATION�NON
DESSERVIES��  � MAINTENIR� LES� OBLIGATIONS� DE� SERVICE� UNIVERSEL� ET�  
PERMETTRE� �L�%TAT�DE�CONSERVER�UN�R´LE�DANS�LE�SECTEUR�DES�T©L©COM
MUNICATIONS��ET�DONC� �CONSERVER�LES�RECETTES�QU�IL�APPORTE�

$ES� QUESTIONS� RELATIVES� AU� COMMERCE� SE� POSENT�� DANS� LE
SECTEUR� DES� T©L©COMMUNICATIONS�� POUR� AU� MOINS� QUATRE� RAISONS
DISTINCTES�MAIS�LI©ES�

�	 DU�FAIT�QUE�LES�R©SEAUX�DE�T©L©COMMUNICATION�CONSTITUENT�UNE
INFRASTRUCTURE� IMPORTANTE�POUR� L�©CHANGE�DE�TOUS� LES�BIENS�ET
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SERVICES�� TELS� QUE� LES� SERVICES� FINANCIERS�� LE� TOURISME�� LES
SERVICES�PROFESSIONNELS�ET�D�AUTRES� SERVICES� RATTACH©S� � L�INFOR
MATION�

�	 DU�FAIT�QUE�L�ENTR©E�DES�T©L©COMMUNICATIONS�DANS�LE�MONDE�DE
LA� CONCURRENCE� REND� PRIMORDIALE� LA� QUESTION� DE� L�ACC¨S� AUX
MARCH©S�� QUI� EST� TOUJOURS� UN� POINT� CRUCIAL� DANS� LES� N©GOCIA
TIONS� COMMERCIALES� �IL� S�AGIT� PAR� EXEMPLE� DE� LA� CAPACIT©� DE
VENDRE�UN�SERVICE� �UN�MARCH©�©TRANGER	�

�	 DU� FAIT� QUE� L�ABOUTISSEMENT� DES� N©GOCIATIONS� COMMERCIALES
SUR� LES� T©L©COMMUNICATIONS� OBLIGE�  � R©FORMER� LE� R©GIME� NA
TIONAL�DE�R©GLEMENTATION�DES�T©L©COMMUNICATIONS��DE�FA§ON� 
PERMETTRE�AUX�ENTIT©S�NATIONALES�ET�©TRANG¨RES�QUI�ONT�R©USSI� 
ACC©DER�AU�MARCH©��D�ENTRER�V©RITABLEMENT�EN�CONCURRENCE�

�	 DU� FAIT� QUE�� DANS� LE� DOMAINE� DES� T©L©COMMUNICATIONS�� DES
QUESTIONS�CONCERNANT�LES�RELATIONS�ENTRE�PAYS�OU�ENTRE�OP©RA
TEURS� DE� DIFF©RENTS� PAYS�� QUI� ©TAIENT� G©N©RALEMENT� TRAIT©ES
DANS�LE�CADRE�DE�L�5)4��COMME�LES�QUESTIONS�RELATIVES�AUX�TAXES
DE�R©PARTITION�ET�AUX�RELATIONS�CORRESPONDANTES�ENTRE�LES�OP©
RATEURS� DE� T©L©COMMUNICATIONS� INTERNATIONALES�� SE� POSENT
AUSSI�DANS� LE�CONTEXTE�DE�N©GOCIATIONS�COMMERCIALES� INTERNA
TIONALES�

#ELA�©TANT��LE�COLLOQUE�A�TOUT�D�ABORD�CHERCH©� �DRESSER�LA�LISTE
DES� PROBL¨MES� QUI� SE� POSENT� AUX� DIRIGEANTS� ET� AUX� RESPONSABLES
NATIONAUX� DE� LA� R©GLEMENTATION�� )L� A� ENSUITE� ©TUDI©� L�INFLUENCE� DU
NOUVEAU� R©GIME� DE� L�/-#� SUR� LES� RESPONSABLES� NATIONAUX� DE� LA
R©GLEMENTATION��AINSI�QUE�LES�FACTEURS�QUI��SELON�LES�RESPONSABLES�ET
LES� DIRIGEANTS� DES� T©L©COMMUNICATIONS�� DEVRAIENT� ªTRE� PRIS� EN
COMPTE� PAR� LES� N©GOCIATEURS� DU� .'"4�� ,ES� PRINCIPAUX� PROBL¨MES
ABORD©S�ONT�©T©�LES�SUIVANTS�

�	 LES� ORGANISMES� NATIONAUX� ET� INTERNATIONAUX� DE� T©L©COMMUNI
CATION�DOIVENT�S�ADAPTER� �UN�NOUVEAU�PROGRAMME�DE�TRAVAIL
ET� �DE�NOUVELLES�M©THODES��TENANT�COMPTE�DE�LA�CONCURRENCE
ET�DES�R¨GLES�DE�COMMERCE�INTERNATIONAL�QUI�ONT�FORCE�OBLIGA
TOIRE�� )NVERSEMENT�� LES� -EMBRES� D�ORGANISATIONS� COMMER
CIALES��LES�D©CIDEURS�ET�LES�N©GOCIATEURS�DOIVENT�SE�FAMILIARISER
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AVEC� LES� R©ALIT©S� DU� SECTEUR� DES� T©L©COMMUNICATIONS�� SUR� LE
PLAN� DE� SON� EXPLOITATION�� ET� DOIVENT� FAIRE� UN� USAGE� EFFICACE
DES� COMP©TENCES� ET� DES� CAPACIT©S� DES� ORGANISMES� DE� T©L©
COMMUNICATION��SUR�LE�PLAN�NATIONAL�ET�INTERNATIONAL�

�	 LA�L©GISLATION�PR©VUE�EN�MATI¨RE�DE�T©L©COMMUNICATIONS��POUR
LES�PAYS�-EMBRES�DE�L�/-#��DOIT�PERMETTRE�AUX�DIRIGEANTS�DES
GOUVERNEMENTS�ET�AUX� RESPONSABLES�DE� LA� R©GLEMENTATION�DE
RESPECTER�LES�OBLIGATIONS�IMPOS©ES�PAR�LE�'!43�ET�L�!NNEXE�SUR
LES� T©L©COMMUNICATIONS�� )L� SE�PEUT�NOTAMMENT��DANS�CERTAINS
CAS�� QUE� LES� RESPONSABLES� DE� LA� R©GLEMENTATION� AIENT� BESOIN
DE�POUVOIRS�SUPPL©MENTAIRES�OU�D�UNE�R©VISION�DE�LEUR�MANDAT
L©GISLATIF�POUR�REMPLIR�LEURS�NOUVELLES�OBLIGATIONS�

�	 LES�kOBLIGATIONS�ET�DISCIPLINES�G©N©RALES{�PR©VUES�PAR�LE�'!43
ET�LES�ENGAGEMENTS�SP©CIFIQUES�PR©VUS�PAR�LES�LISTES�JOINTES�AU
'!43�� AINSI� QUE� LE�-©MORANDUM� D�ACCORD� SUR� LE� R¨GLEMENT
DES� DIFF©RENDS�� AURONT� UNE� FORTE� INFLUENCE� SUR� LA� T¢CHE� DES
RESPONSABLES�NATIONAUX�DE� LA� R©GLEMENTATION��!INSI�� LES� COM
MISSIONS� DE� L�/-#� CHARG©ES� DES� CONFLITS� SONT� HABILIT©ES�  
CONTR´LER�LES�PRATIQUES�DES�RESPONSABLES�DE�LA�R©GLEMENTATION�
#ETTE�POSSIBILIT©�EST� �MªME�DE�MODIFIER�PEU� �PEU�CES�PRA
TIQUES�� $E� TELLES� MODIFICATIONS� NE� SE� SONT� PAS� ENCORE� PRO
DUITES�� SOUS� LE� R©GIME� ACTUEL� DU� '!43�� MAIS� CE� N�EST� SANS
DOUTE� QU�UNE� QUESTION� DE� TEMPS�� %LLES� POURRAIENT� MªME� SE
G©N©RALISER�� DANS� LA� PRATIQUE�� SI� LES� N©GOCIATIONS� DU� .'"4
ABOUTISSENT�� ,ES� ENGAGEMENTS� QUI� ONT� ©T©� PRIS� EN� MATI¨RE
D�ACC¨S� AUX�MARCH©S� ET� DE� TRAITEMENT� NATIONAL�� AINSI� QUE� LES
SANCTIONS� PR©VUES� PAR� LE� '!43� SI� CES� ENGAGEMENTS� NE� SONT
PAS� RESPECT©S�� INFLUERONT� ©GALEMENT� SUR� LES� ORGANISMES�� LES
PROCESSUS� ET� LES� POLITIQUES� DE� R©GLEMENTATION�� #ES� ENGA
GEMENTS�SERAIENT�AUSSI�SOUMIS�AU�-©MORANDUM�D�ACCORD�SUR
LE�R¨GLEMENT�DES�DIFF©RENDS��)L�SERAIT�CEPENDANT�MOINS�SOUVENT
N©CESSAIRE�DE�RECOURIR� �CE�-©MORANDUM�SI�LES�ENGAGEMENTS�
ET� NOTAMMENT� LES� kENGAGEMENTS� ADDITIONNELS{� CONCERNANT
LES� STRUCTURES� R©GLEMENTAIRES� QUI� ASSURENT� UN� V©RITABLE� ACC¨S
AUX� MARCH©S�� ©TAIENT� SUFFISAMMENT� CLAIRS� ET� COMPLETS� POUR
©VITER� L�ANNULATION� DES� ENGAGEMENTS� RELATIFS�  � L�ACC¨S� AUX
MARCH©S��OU�L�AFFAIBLISSEMENT�DE�CES�ENGAGEMENTS�
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�	 LE� R©GIME�ADOPT©�PAR� L�/-#�ENCOURAGERA� LES� INVESTISSEMENTS
©TRANGERS�DIRECTS� R©ALIS©S�POUR�©TENDRE�ET�AM©LIORER� LES� INFRA
STRUCTURES�NATIONALES�DE� T©L©COMMUNICATIONS��%N�EFFET�� LES� IN
CERTITUDES�©TANT�MOINDRES��EN�MATI¨RE�DE�R©GLEMENTATION�� LES
RISQUES�PER§US�PAR�LES�INVESTISSEURS�ET�LES�OP©RATEURS�LE�SERONT
AUSSI�� ,ES� INVESTISSEURS� POTENTIELS� OU� LES� FOURNISSEURS� DE
SERVICES�QUI�VEULENT�ENTRER�SUR�LE�MARCH©�DANS�UN�PAYS�DONN©�
DOIVENT� G©N©RALEMENT� FAIRE� FACE�  � DES� INCERTITUDES� ET�  � DES
N©GOCIATIONS� ULT©RIEURES� CONCERNANT� LES� PRATIQUES� R©GLEMEN
TAIRES�OU� LES�kR¨GLES�DU� JEU{�DE�CE�PAYS��#ES� INVESTISSEURS�ET
FOURNISSEURS� SERAIENT� GRANDEMENT� SOULAG©S� SI� LES� GOUVERNE
MENTS� S�ENGAGEAIENT�� DANS� LE� CADRE� DU�.'"4��  � ADOPTER� UN
R©GIME�DE� R©GLEMENTATION�QUI� ENCOURAGE� LES� INVESTISSEMENTS
ET�LA�CONCURRENCE��ET�QUI�SOIT�SOUMIS��SUR�LE�PLAN�NATIONAL�� �UN
CONTR´LE� IND©PENDANT� ET� PUBLIC�� ET� PEUTªTRE� AUSSI�� OCCASION
NELLEMENT�� SUR� LE� PLAN� INTERNATIONAL�� AU� PROCESSUS� DE� R¨GLE
MENT�DES�DIFF©RENDS�

�	 L�ABOUTISSEMENT�DES�N©GOCIATIONS�DU�.'"4� CONTRIBUERAIT� PRO
BABLEMENT� �ACCRO®TRE� LA� RENTABILIT©�©CONOMIQUE�ET� � FACILITER
LES� CHANGEMENTS� DE� STRUCTURE� DU� SECTEUR� MONDIAL� DES� T©L©
COMMUNICATIONS�� DANS� DES� DOMAINES� TELS� QUE� LES� ALLIANCES
STRAT©GIQUES�� LES� RELATIONS� INTERNATIONALES� ENTRE� EXPLOITANTS
NATIONAUX��ET� LA� L©GALISATION�DES� FOURNISSEURS�DE� SERVICES�NON
CONFORMES� AU� SYST¨ME� HABITUEL� �COMME� PAR� EXEMPLE� LES� RE
VENDEURS�INTERNATIONAUX	��QUI�SONT�AUJOURD�HUI�SOUMIS� �L�ARBI
TRAGE�DES�FOURNISSEURS�DE�SERVICES�INTERNATIONAUX�kCLASSIQUES{�
OP©RANT�SUR�UNE�BASE�BILAT©RALE�TRADITIONNELLE�

�	 IL� SE� PEUT� QUE� LES� PAYS� EN� D©VELOPPEMENT� SOIENT� AMEN©S�  
R©FL©CHIR� �LA�FA§ON�D�ABORDER�LE�NOUVEAU�CONTEXTE�COMMERCIAL
CR©©��DANS�LE�SECTEUR�DES�T©L©COMMUNICATIONS��PAR�LES�N©GOCIA
TIONS�COMMERCIALES�MONDIALES��SI�CES�PAYS�VEULENT�PARVENIR� �

• PROFITER� DES� AVANTAGES� ©CONOMIQUES� QUE� PEUT� PR©SENTER
POUR� EUX� LA� LIBRE� CONCURRENCE� INTERNATIONALE�� EN� TERMES
D�INVESTISSEMENTS��D�INNOVATION�ET�DE�DYNAMISME�DES�ENTRE
PRISES�� NOTAMMENT� POUR� LA� FOURNITURE� DE� SERVICES� INTERNA
TIONAUX� DE� PLUS� EN� PLUS� ©TENDUS� ET� INT©RESSANTS� POUR� LES
UTILISATEURS�
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• PRENDRE� CONSCIENCE� DES� AVANTAGES� QUE� PEUT� REPR©SENTER
UN� ACC¨S� PLUS� FACILE�  � L�ENSEIGNEMENT� ET�  � LA�M©DECINE�  
DISTANCE�� AU� COMMERCE� ©LECTRONIQUE� AINSI� QU� � D�AUTRES
APPLICATIONS�DE�POINTE�PARTICULI¨REMENT� INT©RESSANTES�POUR
LE�D©VELOPPEMENT�

• PROT©GER�D�AUTRES�OBJECTIFS�D�INT©RªT�G©N©RAL��COMME�LA�R©A
LISATION�DE�PROGR¨S� RAPIDES�DANS� LA� RECHERCHE�D�UN� SERVICE
UNIVERSEL�

• AM©LIORER�ET�©LARGIR�L�ACC¨S�AUX�CAPITAUX�PRIV©S�POUR�ASSURER
L�EXPANSION�ET�LE�D©VELOPPEMENT�N©CESSAIRES�

,ES�CONCLUSIONS�ET�RECOMMANDATIONS�DU�COLLOQUE�SE�TROUVENT
EN�0ARTIE�6�DU�PR©SENT�R©SUM©�

0!24)%��))�� ).&,5%.#%��$!.3� �,!�02!4)15%��$%�,�/-#�352
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!� '©N©RALIT©S

.OUS�R©CAPITULONS�CIDESSOUS�LES�LIENS�©TROITS�QUI�SE�SONT�©TABLIS
ENTRE�QUESTIONS�COMMERCIALES�ET�R©GLEMENTATION�NATIONALE�DES�T©L©
COMMUNICATIONS�

�	 LE�'!43�IMPOSE�UN�CERTAIN�NOMBRE�D�OBLIGATIONS�G©N©RALES�EN
MATI¨RE� DE� R©GLEMENTATION� NATIONALE�� NOTAMMENT� EN� CE� QUI
CONCERNE�LA�TRANSPARENCE��)L�N�EXIGE�N©ANMOINS�AUCUNE�FORME
PARTICULI¨RE�DE�R©GLEMENTATION�NATIONALE�

�	 CHACUN�DES�-EMBRES�DE�L�/-#�DOIT�D©TERMINER�SI�SON�RESPON
SABLE�DE�LA�R©GLEMENTATION�DISPOSE�DE�POUVOIRS�SUFFISANTS�POUR
RESPECTER�LES�OBLIGATIONS�PR©VUES�PAR�LE�'!43�

�	 LES� -EMBRES� DE� L�/-#� QUI� PARTICIPENT� AUX� N©GOCIATIONS� DU
.'"4��DOIVENT�D©CIDER��S�IL�Y�A�LIEU��DES�CHANGEMENTS�QU�ILS�DE
VRONT�PEUTªTRE�APPORTER� � LEURS�DISPOSITIONS�NATIONALES��POUR
PERMETTRE�LA�CONCLUSION�D�UN�ACCORD�AU�SEIN�DU�.'"4�
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�	 LE�RESPONSABLE�NATIONAL�DE�LA�R©GLEMENTATION�DOIT��EN�PARTICU
LIER�� SOIGNEUSEMENT� ©TUDIER�� AVEC� L�AIDE� DU� N©GOCIATEUR� COM
MERCIAL� DU� PAYS� CONCERN©�� L�IMPORTANCE� ET� L�©TENDUE� DU� POU
VOIR�DISCR©TIONNAIRE�QU�IL�SOUHAITE�SE�R©SERVER��DANS�TOUTE�UNE
S©RIE�DE�CAS��AU�NIVEAU�DE�SA�R©GLEMENTATION��)L�PEUT�S�AGIR�PAR
EXEMPLE�

I	 DE�REFUSER�UNE�DEMANDE�DE�LICENCE�©TRANG¨RE�PARCE�QU�ELLE
EST�INCOMPATIBLE�AVEC�D�AUTRES�DEMANDES�DE�FR©QUENCES�

II	 LIMITER� LES� INVESTISSEMENTS� ©TRANGERS� CHEZ� LE� FOURNISSEUR
DOMINANT��ET

III	 LIMITER� LES� AUTORISATIONS� D�EXPLOITATION�  � UN� NOMBRE� SP©CI
FIQUE� DE� FOURNISSEURS�� POUR� UN� SERVICE� D©TERMIN©�� 3I� CES
R©SERVES�SEMBLENT�SOUHAITABLES�AU�RESPONSABLE�DE�LA�R©GLE
MENTATION��ELLES�DOIVENT�FIGURER�EN�TANT�QUE�kRESTRICTIONS{
DANS�LA�,ISTE�D�ENGAGEMENTS�D�UN�PAYS�

�	 AVANT�DE�D©FINIR�SON�STATUT��CHAQUE�RESPONSABLE�NATIONAL�DE�LA
R©GLEMENTATION�DOIT� TENIR� COMPTE�DU� FAIT� QUE� TOUT�PROBL¨ME
QUI�POURRA�SE�POSER�PAR�LA�SUITE��EN�CE�QUI�CONCERNE�LA�CONFOR
MIT©� AUX� OBLIGATIONS� G©N©RALES� PR©VUES� PAR� LE� '!43� ET� AUX
ENGAGEMENTS�PR©VUS�AU�SEIN�DE�SON�PROPRE�PAYS��SERA�SOUMIS
AU�-©MORANDUM�D�ACCORD�SUR�LE�R¨GLEMENT�DES�DIFF©RENDS�

�	 SI� UN� RESPONSABLE� DE� LA� R©GLEMENTATION� SOUHAITE� SE� R©SERVER
UN� DROIT� D�INTERVENTION� SUR� LA� CONCURRENCE� ENTRE� FOURNISSEURS
DE�SERVICES�DE�T©L©COMMUNICATION�DE�BASE��SANS�RESPECTER� LES
OBLIGATIONS� PR©VUES� PAR� LE� '!43� QUI� S�APPLIQUENT� AUX
kENGAGEMENTS�SP©CIFIQUES{��MAIS�UNIQUEMENT�DANS�CE�CAS�� IL
S�AGIRA� PAR� EXEMPLE� DES� DISPOSITIONS� IMPOSANT� UNE� R©GLE
MENTATION�OBJECTIVE��TRANSPARENTE�ET�NON�DISCRIMINATOIRE��DANS
L�!RTICLE�6)	�� IL�NE�DEVRA�PAS�PR©VOIR�D�ENGAGEMENTS��PRIS�DANS
LE� CADRE� DU�'!43�� SUR� LES� SERVICES� DE� T©L©COMMUNICATION� DE
BASE� CONCERN©S�� 3I�� POUR� UN� SERVICE� DE� T©L©COMMUNICATION
DONN©�� AUCUN� ENGAGEMENT� N�EST� PR©VU�� LE� TRAITEMENT� DE� LA
NATION� LA� PLUS� FAVORIS©E� SERA� LA� PRINCIPALE� R©F©RENCE�POUR� D©
FINIR�LES�OBLIGATIONS� �RESPECTER��SAUF�EN�CAS�D�EXEMPTION�DE�CE
TRAITEMENT	�
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�	 CHAQUE�GOUVERNEMENT��QU�IL�AIT�PR©VU�OU�NON�DE�SOUSCRIRE�DES
ENGAGEMENTS��DOIT�AUSSI�D©TERMINER�S�IL�LUI�FAUT�DEMANDER�UNE
EXEMPTION� DU� TRAITEMENT� DE� LA� NATION� LA� PLUS� FAVORIS©E�� %N
G©N©RAL�� CETTE� EXEMPTION� PERMETTRA� AU� RESPONSABLE� DE� LA
R©GLEMENTATION�DE� SE� FONDER� SUR� LE�PRINCIPE�DE� LA� R©CIPROCIT©
�POUR�©VALUER�PAR�EXEMPLE�LE�DEGR©�D�ACC¨S�AUX�MARCH©S�DANS
LE�PAYS�D�ORIGINE�DU�DEMANDEUR	��POUR�D©CIDER�D�AUTORISER�OU
NON�UNE�ENTREPRISE� �FOURNIR�UN�SERVICE�DE�T©L©COMMUNICATION
SP©CIFIQUE�� 3I� LES� RESPONSABLES� DE� LA� R©GLEMENTATION� VEULENT
APPLIQUER�CE�TYPE�DE�kTESTS�DE�R©CIPROCIT©{��UNE�EXEMPTION�DU
TRAITEMENT�DE�LA�NATION�LA�PLUS�FAVORIS©E�SERA�N©CESSAIRE��MAIS
IL�NE�FAUT�PAS�OUBLIER�QUE��SI�DES�EXEMPTIONS�SONT�ACCORD©ES� 
DES�ACTEURS� IMPORTANTS�DU�SECTEUR�� LES�N©GOCIATIONS�DU�.'"4
NE�POURRONT�PAS�SE�POURSUIVRE��CE�QUI�REVIENDRA� �SOUMETTRE�LA
LIB©RALISATION�MONDIALE�DES�T©L©COMMUNICATIONS� �UNE�S©RIE�DE
TRANSACTIONS� BILAT©RALES� CO»TEUSES�� NON� UNIFORMES� ET� IMPR©VI
SIBLES�� QUI�MANQUERONT� DE� COH©RENCE� ET� NE� PERMETTRONT� PAS
D�ASSURER� LA� R©USSITE� D�UNE� TRANSITION� TENANT� COMPTE� DE� L�©VO
LUTION�DU�SECTEUR�

,E�POINT�!�DE�LA�0ARTIE�))�TRAITE�DES�OBLIGATIONS�kDE�BASE{�QUE
TOUS� LES�-EMBRES� DE� L�/-#� S�ENGAGENT�  � RESPECTER��  � LA� SUITE� DE
LEUR� SIGNATURE�DE� L�!CCORD� DE�-ARRAKECH�� TELLES� QUE� LES� OBLIGATIONS
DE�TRANSPARENCE�DU�R©GIME�NATIONAL�DE�R©GLEMENTATION�DES�T©L©COM
MUNICATIONS��,E�POINT�"�DE�LA�PARTIE�))�TRAITE�ENSUITE�DE�L�INFLUENCE�DU
R©GIME� ADOPT©� PAR� L�/-#� SUR� DES� RESPONSABILIT©S� FONCTIONNELLES
SP©CIFIQUES�DU� RESPONSABLE�DE� LA� R©GLEMENTATION�DES� T©L©COMMUNI
CATIONS��COMME�L�OCTROI�DE�LICENCES�ET�L�INTERCONNEXION�

�� /BLIGATIONS�ET�DISCIPLINES�G©N©RALES�PR©VUES�PAR�LE�'!43

,�!CCORD� DE� -ARRAKECH� ET� LES� N©GOCIATIONS� COMMERCIALES
INTERNATIONALES� QUI� ONT� SUIVI� CES� ACCORDS�� DANS� LE� CADRE� DE� L�/-#�
PEUVENT�INFLUER�SUR� LE�TRAVAIL�DES�RESPONSABLES�DE�LA�R©GLEMENTATION
NATIONALE�DES�T©L©COMMUNICATIONS�DE�DIVERSES�FA§ONS�

�	 PAR� SUITE� DES� kOBLIGATIONS� ET� DISCIPLINES� G©N©RALES{� PR©VUES
PAR� LE� '!43� ET� L�!NNEXE� SUR� LES� T©L©COMMUNICATIONS� RELATIVE
AUX�PRATIQUES�R©GLEMENTAIRES�
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�	 PAR�SUITE�DE�L�OBLIGATION�G©N©RALE�DE�RESPECTER� LA�CLAUSE�DE� LA
NATION� LA�PLUS� FAVORIS©E�� C�EST DIRE�DE�NE�PAS�OP©RER�DE�DIS
CRIMINATION� ENTRE� LES� FOURNISSEURS� EN� FONCTION� DE� LEUR� PAYS
D�ORIGINE��SAUF�EN�CAS�D�EXEMPTION�ACCORD©E�AU�GOUVERNEMENT
CONCERN©�

�	 PAR� SUITE� D�ENGAGEMENTS� SP©CIFIQUES� CONCERNANT� L�ACC¨S� AUX
MARCH©S� ET� LE� TRAITEMENT� NATIONAL� POUR� CERTAINS� SECTEURS� ET
SOUSSECTEURS�

�	 PAR� SUITE� kD�ENGAGEMENTS� ADDITIONNELS{�� QUE� CERTAINS
-EMBRES� DE� L�/-#� AURONT� ©VENTUELLEMENT� CONTRACT©S� AU
COURS�DE�N©GOCIATIONS�DU�.'"4��EN�CE�QUI�CONCERNE� LA�R©GLE
MENTATION�NATIONALE�DES� T©L©COMMUNICATIONS� �UN�PRINCIPE�DE
R©GLEMENTATION� IMPORTANT��UN�PROCESSUS�OU�UN�ORGANISME�DE
R©GLEMENTATION	�

,ES�OBLIGATIONS�G©N©RALES� ET� LES�DISCIPLINES� �VOIR� LEUR� CONTENU
EN�!PPENDICE��	�CONCERNENT�

• LE� TRAITEMENT� DE� LA� NATION� LA� PLUS� FAVORIS©E� �!RTICLE� ))� DU
'!43	�

• LA� TRANSPARENCE� �!RTICLE� )))� DU�'!43� ET�!RTICLE� �� DE� L�!NNEXE
SUR�LES�T©L©COMMUNICATIONS	�

• LA�R©GLEMENTATION�INT©RIEURE��!RTICLE�6)�DU�'!43	�

• LES�MONOPOLES�ET�FOURNISSEURS�EXCLUSIFS�DE�SERVICES��!RTICLE�6)))
DU�'!43	��ET

• LES�PRATIQUES�COMMERCIALES��!RTICLE�)8�DU�'!43	�

,�INFLUENCE� DE� CES� kOBLIGATIONS� ET� DISCIPLINES� G©N©RALES{� VA
RIERA� EN� FONCTION� DE� LA� STRUCTURE� DU� MARCH©� DE� CHACUN� DES� PAYS�
POUVANT�ALLER�DU�MONOPOLE� �UNE� FORTE� CONCURRENCE�� ,ES�QUELQUES
EXEMPLES�PR©SENT©S�CIDESSOUS�ILLUSTRENT�CETTE�INFLUENCE�

�	 LES�SITUATIONS�DE�MONOPOLE� �-ªME�DANS�UN�PAYS�O¹�UN�SEUL
OP©RATEUR� DES� T©L©COMMUNICATIONS� D©TIENT� UN� MONOPOLE
GLOBAL�� ET� O¹� LE� GOUVERNEMENT� N�A� PRIS� AUCUN� ENGAGEMENT
AUPR¨S� DU� '!43� EN� VUE� DE� CHANGER� CE� STATUT�� LA� DOUBLE
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INFLUENCE�DES�kOBLIGATIONS�ET�DISCIPLINES�G©N©RALES{�ET�DES�EN
GAGEMENTS�SP©CIFIQUES�PR©VUS�POUR�DES�SERVICES�AUTRES�QUE�LES
T©L©COMMUNICATIONS� �RADIO�ET� T©L©DIFFUSION�� TOURISME�� SERVICES
PROFESSIONNELS�� SERVICES� FINANCIERS	�PEUT�AFFECTER� LA� R©GLEMEN
TATION�DES�T©L©COMMUNICATIONS��,�!RTICLE�6)))�DU�'!43�PR©VOIT
EN� EFFET� QUE� CHACUN� DES�-EMBRES� DE� L�/-#�kFERA� EN� SORTE
QUE�TOUT�FOURNISSEUR�MONOPOLISTIQUE�D�UN�SERVICE�SUR�SON�TERRI
TOIRE� N�AGISSE� PAS������� D�UNE� MANI¨RE� INCOMPATIBLE� AVEC� LES
OBLIGATIONS�DU�-EMBRE�AU�TITRE�DE�����SES�ENGAGEMENTS�SP©CI
FIQUES{��%N�OUTRE�� L�!NNEXE� SUR� LES� T©L©COMMUNICATIONS�EXIGE
QUE� L�ACC¨S�AUX� R©SEAUX�DES� T©L©COMMUNICATIONS�SOIT�ACCORD©
AUX� AUTRES� FOURNISSEURS� DE� SERVICES� DE� FA§ON� RAISONNABLE� ET
NON�DISCRIMINATOIRE��POUR�LES�SERVICES�REPRIS�DANS�LES�,ISTES��EN
CONCURRENCE	��TELS�QUE�LES�SERVICES�FINANCIERS�

�	 UNE� MISE� EN� CONCURRENCE� LIMIT©E� � ,A� SITUATION� CHANGE
LORSQU�IL� Y� A� MISE� EN� CONCURRENCE� ET� QUE� L�%TAT� -EMBRE� DE
L�/-#� CONCERN©� S�EST� ENGAG©� �PAR� SA� ,ISTE� D�ENGAGEMENTS
NATIONALE	�  � LAISSER� L�ACC¨S� AUX� MARCH©S� AUX� OP©RATEURS
©TRANGERS�� MAIS� QUE� LE� MONOPOLE� INITIAL� GARDE� UN� POUVOIR
IMPORTANT�SUR�CE�MARCH©��/N�PEUT�CITER�PLUSIEURS�CAS�

A	 PRENONS��PAR�EXEMPLE��LE�CAS�DE�CANDIDATS� �LA�CONCURRENCE
QUI� ONT� BESOIN� D�OBTENIR� DES� DROITS� D�INTERCONNEXION� AU
R©SEAU� PR©EXISTANT�� PARCE� QUE� L�OP©RATEUR� QUI� D©TIENT� LE
MONOPOLE� LE� D©TIENT� NOTAMMENT� SUR� LES� SERVICES� LOCAUX�
MªME� SI� LES� SERVICES� INTERURBAINS� OU� LES� SERVICES�  � VALEUR
AJOUT©E� SONT� OUVERTS�  � LA� CONCURRENCE�� )L� FAUT� ALORS� TENIR
TOUT� PARTICULI¨REMENT� COMPTE� DE� L�UNE� DES� DISPOSITIONS
PR©VUES�PAR�L�!RTICLE�6)))�DU�'!43��SELON�LAQUELLE��k$ANS�LES
CAS� O¹� TOUT� FOURNISSEUR�MONOPOLISTIQUE� D�UN�-EMBRE� EN
TRERA�EN�CONCURRENCE� ����POUR� LA� FOURNITURE�D�UN� SERVICE� SE
SITUANT� HORS� DU� CHAMP� DE� SES� DROITS� MONOPOLISTIQUES� ET
FAISANT� L�OBJET� D�ENGAGEMENTS� SP©CIFIQUES� DE� LA� PART� DUDIT
-EMBRE�� LE� -EMBRE� FERA� EN� SORTE� QUE� CE� FOURNISSEUR
N�ABUSE� PAS� DE� SA� POSITION� MONOPOLISTIQUE� POUR� AGIR� ���
D�UNE�MANI¨RE�INCOMPATIBLE�AVEC�CES�ENGAGEMENTS{��#ETTE
DISPOSITION� VISE� SANS�DOUTE�  � EMPªCHER� UN�OP©RATEUR� DES
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T©L©COMMUNICATIONS� TITULAIRE� D�UN�MONOPOLE� SUR� LE� R©SEAU
LOCAL�DE�NE�PAS�EN�PROFITER�POUR�RIVALISER�ABUSIVEMENT�AVEC
UN� CONCURRENT� ©TRANGER�� DANS� LE� SECTEUR� DES� SERVICES�  
VALEUR� AJOUT©E�� INTERURBAINS� OU� INTERNATIONAUX� �QUI� SONT
OUVERTS�  � LA� CONCURRENCE	�� EN� REFUSANT� PAR� EXEMPLE�  � CE
CONCURRENT� UNE� INTERCONNEXION� LOCALE� OU� UNE� LOCATION� DE
LIGNES��ET�EN�MAJORANT�LE�PRIX�DE�CES�SERVICES�OU�EN�LES�FOUR
NISSANT�AVEC�DE�FAIBLES�NIVEAUX�DE�QUALIT©�

B	 UN� AUTRE� ARTICLE�� TOUT� AUSSI� IMPORTANT�� EST� L�!RTICLE� 6)�� QUI
IMPOSE�DIFF©RENTES�OBLIGATIONS�AU�RESPONSABLE�DE� LA� R©GLE
MENTATION��DANS� LE�CAS�O¹� L�%TAT�-EMBRE�A�PRIS�DES�ENGA
GEMENTS� SP©CIFIQUES� DANS� LE� CADRE� DU�'!43��!INSI�� kLEDIT
-EMBRE� N�APPLIQUERA� PAS� DE� PRESCRIPTIONS� EN�MATI¨RE� DE
LICENCES� ET� DE� QUALIFICATIONS� ���� QUI� ANNULENT� OU� COMPRO
METTENT�CES�ENGAGEMENTS�SP©CIFIQUES{��3I� L�%TAT�OU� LE� RES
PONSABLE� DE� LA� R©GLEMENTATION� NE� RESPECTE� PAS� CETTE� DIS
POSITION�� LE� -©MORANDUM� D�ACCORD� SUR� LE� R¨GLEMENT� DES
DIFF©RENDS�POURRA�ªTRE�APPLIQU©�

C	 MªME�SI�AUCUN�ENGAGEMENT�N�A�©T©�CONTRACT©�EN�MATI¨RE
D�ACC¨S�AUX�MARCH©S��LES�RESPONSABLES�DE�LA�R©GLEMENTATION
D�UN� %TAT� -EMBRE� DE� L�/-#� DOIVENT� APPLIQUER� LE� TRAITE
MENT�DE�LA�NATION�LA�PLUS�FAVORIS©E��)L�S�ENSUIT�QUE��LORSQU�IL
EXISTE�D©J �� DANS� LA�PRATIQUE��UN� CERTAIN�DEGR©�DE� LIB©RALI
SATION� POUR� CERTAINS� SERVICES� DE� T©L©COMMUNICATION� OU� SI
CETTE� LIB©RALISATION�VIENT�D�ªTRE� INTRODUITE�� LES� RESPONSABLES
DE�LA�R©GLEMENTATION�N�AURONT�PAS�LE�DROIT�DE�PRATIQUER�DE
DISCRIMINATION� EN� FAVEUR� DE� FOURNISSEURS� ©TRANGERS� DE
QUELQUE�PAYS�QUE�CE� SOIT��OU� � L�ENCONTRE�DE� FOURNISSEURS
D�UN�%TAT�-EMBRE�DE�L�/-#�QUEL�QU�IL�SOIT��3AUF�EN�CAS�DE
DEMANDE� AUPR¨S� DE� L�/-#� D�EXEMPTION� DES� OBLIGATIONS
G©N©RALES�PR©VUES�PAR� LE�'!43�EN�CE�QUI�CONCERNE� LE� TRAI
TEMENT�DE�LA�NATION�LA�PLUS�FAVORIS©E��ET�CETTE�DEMANDE��SI
ELLE�N�A�PAS�©T©�D©POS©E�AVANT� LA� FIN�DES�N©GOCIATIONS�DU
.'"4�� C�EST DIRE� AVANT� FIN� ������ NE� POURRA� ªTRE� AGR©©E
QUE� PAR� L�APPROBATION� D�UNE� RENONCIATION� DE� LA� PART� DES
AUTRES� %TATS� -EMBRES� DE� L�/-#	�� LES� RESPONSABLES� DE� LA
R©GLEMENTATION� NE� POURRONT� PAS�� PAR� EXEMPLE�� ACCORDER
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LEUR� PR©F©RENCE� AUX� FOURNISSEURS� JAPONAIS� PLUT´T� QU�AUX
FOURNISSEURS� FRAN§AIS�� EN� FONCTION� DE� LEUR� NATIONALIT©�� AU
MOMENT�D�ACCORDER�DES� LICENCES�POUR� LA�FOURNITURE�DE�SER
VICES�LIB©RALIS©S��ET�CE��QU�UN�ENGAGEMENT�AIT�©T©�PR©VU�OU
NON�POUR�LE�SERVICE�CONCERN©��%N�L�ABSENCE�D�UNE�LISTE�D�EN
GAGEMENTS�� LES� CRIT¨RES� UTILIS©S� POUR� ACCORDER� LES� LICENCES
NE�PEUVENT�PAS�SE�FONDER�SUR�LA�NATIONALIT©�DU�FOURNISSEUR
©TRANGER�

�	 LES� MARCH©S� OUVERTS�  � LA� CONCURRENCE� � 3UR� LES� MARCH©S
OUVERTS� �UNE�FORTE�CONCURRENCE�� LES�DISPOSITIONS�PR©VUES�PAR
L�!RTICLE�)8�DU�'!43��RELATIVEMENT�AUX�0RATIQUES�COMMERCIALES�
CONSERVENT� LEUR� IMPORTANCE�POUR�GARANTIR�QUE� LES�OP©RATEURS
NATIONAUX� DE� T©L©COMMUNICATIONS� N�AGISSENT� PAS� DE� FA§ON�  
D©FAVORISER�DE�MANI¨RE�INJUSTIFI©E�LES�PARTICIPANTS�©TRANGERS�AU
MARCH©�NATIONAL��MªME�SI�CET�ARTICLE�S�ATTACHE�PRINCIPALEMENT
 �IMPOSER�UNE�OBLIGATION�D�ACCORD�

5N�AUTRE�POINT�RELATIF�AUX�OBLIGATIONS�DE�BASE�CONCERNE�LES�EXI
GENCES�DE�kTRANSPARENCE{��,�!RTICLE�)))�DU�'!43�ET�L�!RTICLE���DE�L�!N
NEXE�SUR�LES�T©L©COMMUNICATIONS�EXIGENT�DES�RESPONSABLES�NATIONAUX
DE�LA�R©GLEMENTATION�QU�ILS�PUBLIENT�LES�TARIFS�ET�LES�AUTRES�CONDITIONS
APPLICABLES� AUX� UTILISATEURS� FINALS�� )L� PEUT� ARRIVER� QUE� CES� EXIGENCES
DE�TRANSPARENCE�SOIENT�EN�CONTRADICTION�AVEC�DES�EXIGENCES� LOCALES
DE� CONFIDENTIALIT©� COMMERCIALE�� BIEN� QUE� L�!RTICLE�)))�BIS� PR©VOIE
kQU�AUCUNE�DISPOSITION�DU�PR©SENT�ACCORD�N�OBLIGERA�UN�-EMBRE� 
R©V©LER� DES� RENSEIGNEMENTS� CONFIDENTIELS� DONT� LA� DIVULGATION� ���
PORTERAIT�PR©JUDICE�AUX�INT©RªTS�COMMERCIAUX�L©GITIMES�D�ENTREPRISES
PUBLIQUES�OU�PRIV©ES{��.OTONS� SURTOUT�QUE�� S�IL� EST�PROUV©�QUE�DES
PRATIQUES� DE� R©GLEMENTATION� NATIONALE� N�ONT� PAS� RESPECT©� LES� EXI
GENCES� DE� TRANSPARENCE� IMPOS©ES� PAR� LE� '!43�� LE� PAYS� CONCERN©
POURRA�ªTRE�SOUMIS�AU�-©MORANDUM�D�ACCORD�SUR�LE�R¨GLEMENT�DES
DIFF©RENDS�

,E�COLLOQUE�A�N©ANMOINS�CONCLU�QUE�CES�DISPOSITIONS�RELATIVES
 � LA� TRANSPARENCE�N�ONT�PAS�ENCORE�EU� L�OCCASION�D�ªTRE�APPLIQU©ES�
ET� QU�IL� EST� DONC� TROP� T´T� POUR� SE� FORGER� UNE� V©RITABLE� OPINION� SUR
LEUR�PORT©E�ET�SUR�L�INFLUENCE�QU�ELLES�PEUVENT�AVOIR�DANS�LA�PRATIQUE�



����

�� %NGAGEMENTS�ADDITIONNELS

$ANS� LE� CADRE� DE� N©GOCIATIONS� COMMERCIALES� INTERNATIONALES
SUR�LES�T©L©COMMUNICATIONS�DE�BASE��LA�CONCLUSION�D�UN�ACCORD�VISANT
 � SUPPRIMER� LES� OBSTACLES�  � LA� CONCURRENCE� INTERNATIONALE� �TEL� QUE
L�ACCORD� QUE� LE� .'"4� CHERCHE�  � CONCLURE	�� PEUT� N©CESSITER� LA
N©GOCIATION� kD�ENGAGEMENTS� ADDITIONNELS{�� PRIS� PAR� UN� NOMBRE
kSUFFISAMMENT�IMPORTANT{�D�%TATS�-EMBRES��RELATIVEMENT�AUX�ORGA
NISMES�� AUX� PROCESSUS� ET� AUX� POLITIQUES� DE� R©GLEMENTATION�� #ETTE
N©CESSIT©�TIENT�AU�FAIT�QU�EN�L�ABSENCE�DE�TELLES�DISPOSITIONS��LES�GOU
VERNEMENTS�QUI�SONT�PRªTS��EN�PRINCIPE�� �PRENDRE�DES�ENGAGEMENTS
EN�MATI¨RE�D�ACC¨S�AUX�MARCH©S�ET�DE� TRAITEMENT�NATIONAL��DANS� LE
SECTEUR� DES� T©L©COMMUNICATIONS�� ET� QUI� SONT� PRªTS�  � SE� CONFORMER
AUX�PRINCIPES� DE� L�/-#��NE� SONT� PAS� TOUJOURS� DISPOS©S�  � RESPECTER
CES� ENGAGEMENTS�� OU� N�EN� SONT� PAS� TOUJOURS� CAPABLES�� DANS� LA
PRATIQUE��.OMBREUX�SONT�LES�N©GOCIATEURS�QUI�PENSENT�QU�IL�NE�SUFFIT
PAS� FORC©MENT� DE� GARANTIR� L�ACC¨S� AUX�MARCH©S�� SI� L�ON� N�OFFRE� PAS�
DANS�LE�MªME�TEMPS��DES�POSSIBILIT©S�DE�CONCURRENCE�©QUITABLES��PAR
LE�BIAIS�D�UN�R©GIME�DE�R©GLEMENTATION�EFFICACE��,ES�GOUVERNEMENTS
DONT�LES�N©GOCIATEURS�D©FENDENT�CE�POINT�DE�VUE�NE�SERONT�PEUTªTRE
PAS� DISPOS©S�  � POURSUIVRE� LES� N©GOCIATIONS� SI� LES� AUTRES� GOUVER
NEMENTS� NE� PRENNENT� PAS� D�ENGAGEMENTS� SIGNIFICATIFS� EN� CE� QUI
CONCERNE� L�ACC¨S� AUX�MARCH©S�ET� LE� TRAITEMENT�NATIONAL�ET� N�ACCOM
PAGNENT� PAS� CES� ENGAGEMENTS� kD�ENGAGEMENTS� ADDITIONNELS{� SUR
LES�QUESTIONS�DE�R©GLEMENTATION�

,ES� ENGAGEMENTS� RELATIFS�  � L�ACC¨S� AUX�MARCH©S� ET� AU� TRAITE
MENT� NATIONAL� CONSTITUENT� DONC� LES� PRINCIPAUX� OBJECTIFS� DU� .'"4�
MAIS�ILS�NE�SUFFIRONT�PEUTªTRE�PAS�� �EUX�SEULS�� �ASSURER�L�ACC¨S�AUX
MARCH©S� DANS� LA� PRATIQUE�� 0OUR� CONTRIBUER� V©RITABLEMENT�  � ASSURER
CET� ACC¨S��ON� CHERCHE�  �OBTENIR� D�AUTRES� ENGAGEMENTS�� ,A� R©USSITE
DES� N©GOCIATIONS� DU� .'"4� PASSERA� SANS� DOUTE� PAR� LA� PRISE� EN
COMPTE�D�©L©MENTS�DE�R©GLEMENTATION�ET��NOTAMMENT�PAR�DES�DISPO
SITIONS�CONCERNANT�

�	 LES�ORGANISMES�DE�R©GLEMENTATION�� )L� S�AGIRA�PAR�EXEMPLE�DE
D©TERMINER� SI� LE� RESPONSABLE� DE� LA� R©GLEMENTATION� EST� IND©
PENDANT�DE�L�OP©RATEUR�DES�T©L©COMMUNICATIONS�EN�TITRE�ET�DES
INT©RªTS�INDUSTRIELS�DU�PAYS�
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�	 LES� PROCESSUS� DE� R©GLEMENTATION�� )L� FAUDRA� SAVOIR�� PAR
EXEMPLE�� SI� DES�MESURES� SONT�PRISES�POUR�QUE� L�ON� CONNAISSE
LE� PROCESSUS� DE� PRISE� DE� D©CISIONS� ET� QU�IL� NE� SOIT� PAS
DISCRIMINATOIRE�

�	 LES� POLITIQUES� DE� R©GLEMENTATION� IMPORTANTES�� COMME
CELLES�QUI�CONCERNENT�L�INTERCONNEXION�ENTRE�EXPLOITANTS��QUI�A
FAIT� L�OBJET� D�UNE� LONGUE� ©TUDE� DANS� LE� 2APPORT� PR©PARATOIRE
DU�QUATRI¨ME�COLLOQUE�SUR�LA�R©GLEMENTATION	�

,E�COLLOQUE�A�PERMIS�DE�D©GAGER�LES�DEUX�GRANDES�CONCLUSIONS
SUIVANTES� �CE�PROPOS�

�	 IL� FAUT� QUE� LES� kENGAGEMENTS� ADDITIONNELS{� SOIENT� SUFFISAM
MENT�SP©CIFIQUES�POUR�

• DONNER� CONFIANCE� AUX� INVESTISSEURS� ET� AUX� RESPONSABLES
COMMERCIAUX��  � L�©GARD� DU� CONTEXTE� R©GLEMENTAIRE� QU�ILS
VONT� AFFRONTER�� ET�DE� LA� VOLONT©� ET� DES� CAPACIT©S� DONT� LES
RESPONSABLES�DE�LA�R©GLEMENTATION�FERONT�PREUVE�POUR�FAIRE
EN�SORTE�QUE�LES�PRATIQUES�R©GLEMENTAIRES�SOIENT�CONFORMES
AUX�ENGAGEMENTS�CONTRACT©S��SUR� LE�PLAN�NATIONAL��EN�MA
TI¨RE�D�ACC¨S�AUX�MARCH©S�ET�DE�TRAITEMENT�NATIONAL�

• SERVIR�DE�BASE�DE�R©F©RENCE��SI�BESOIN�EST�� �UNE�ACTION�EFFI
CACE�� EN� CAS� DE� RECOURS� AU�-©MORANDUM�D�ACCORD� SUR� LE
R¨GLEMENT�DES�DIFF©RENDS��DANS�LE�CADRE�DE�L�/-#�

• CONSTITUER� DE� V©RITABLES� kENGAGEMENTS� ADDITIONNELS{� ET
NON� SE� CONTENTER� DE� REPRENDRE� L�©NONC©� D�OBLIGATIONS� QUI
SONT�D©J �EN�VIGUEUR�

• ªTRE� COMPR©HENSIBLES� POUR� TOUS� LES� ACTEURS� DU� DOMAINE
DES�T©L©COMMUNICATIONS�

�	  � L�INVERSE�� LES� kENGAGEMENTS� ADDITIONNELS{� NE� DOIVENT� PAS
ªTRE�TROP�PR©CIS��POUR�NE�PAS�RISQUER�

• D�EMPI©TER�DE�MANI¨RE�EXCESSIVE�SUR� LES�AUTRES�PR©OCCUPA
TIONS� ET� LES� AUTRES� RESPONSABILIT©S� L©GITIMEMENT� ASSUM©ES
PAR�LES�GOUVERNEMENTS�ET�LES�RESPONSABLES��NATIONAUX�DE�LA
R©GLEMENTATION�
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• D�EMPI©TER� DE�MANI¨RE� EXCESSIVE� SUR� LA� CAPACIT©� DES� GOU
VERNEMENTS�ET�DES�RESPONSABLES�NATIONAUX�DE�LA�R©GLEMEN
TATION�  � D©TERMINER� LES� MODALIT©S� DE� MISE� EN� OEUVRE� ET
D�EX©CUTION�DES�OBLIGATIONS�ADDITIONNELLES�

• DE�COMPROMETTRE�LA�R©USSITE�DES�N©GOCIATIONS�DU�.'"4��EN
LES�RENDANT�INUTILEMENT�COMPLEXES��ET�EN�D©COURAGEANT�LES
PAYS� QUI� S�ENGAGENT� SUR� LA� VOIE� DE� LA� LIB©RALISATION�� DE
PRENDRE�DES�ENGAGEMENTS�RELATIFS� �L�ACC¨S�AUX�MARCH©S�

• DE�DEVENIR�RAPIDEMENT�OBSOL¨TES�� �MESURE�QUE� LES�CONDI
TIONS�DU�MARCH©�OU�LA�TECHNOLOGIE�©VOLUERONT�

,E� COLLOQUE� A� FINALEMENT� CONSTAT©� QU�IL� ©TAIT� ENCORE� TROP� T´T
POUR� SAVOIR� SI� UN� NOMBRE� kSUFFISAMMENT� IMPORTANT{� DE� PAYS
SERAIENT� PRªTS�� DANS� LES� QUELQUES� ANN©ES�  � VENIR�� PAR� LE� BIAIS� DU
.'"4� OU� DE� TOUTE� AUTRE� FA§ON�� NON� SEULEMENT�  � SOUMETTRE� LEURS
R©GIMES�NATIONAUX�DE�R©GLEMENTATION� �DES�R©FORMES�FONDAMENTALES
�QUE�DE�NOMBREUX�PAYS�ONT�D©J �ENTREPRISES��EN�TOUT�©TAT�DE�CAUSE	�
MAIS�AUSSI� � INSCRIRE� LEURS�PROCESSUS�DE�R©GLEMENTATION�DES�SERVICES
DE�BASE��QUI�SE�SITUAIENT�JUSQU� �PR©SENT�DANS�UN�CONTEXTE�NATIONAL�
DANS�UN�CONTEXTE�COMMERCIAL�MULTILAT©RAL��AVEC�SES�SANCTIONS�ET�SES
PROC©DURES� PARTICULI¨RES�� AINSI� QUE� SES� M©CANISMES� SP©CIFIQUES� DE
R¨GLEMENT�DES�DIFF©RENDS�

"� )NFLUENCE�DE�L�/-#�SUR�DES�DOMAINES�SP©CIFIQUES�DE
R©GLEMENTATION

�� !CC¨S�AUX�MARCH©S

$ANS� LA� RUBRIQUE�kACC¨S�AUX�MARCH©S{�� LE� COLLOQUE�A� TIR©� LES
CONCLUSIONS�SUIVANTES�

�	 IL� PEUT� ARRIVER� QUE� LES� RESPONSABLES� NATIONAUX� SOIENT� OBLIG©S
DE� R©VISER� LEURS� POLITIQUES� DE� R©GLEMENTATION�� POUR� TENIR
COMPTE� DES� ENGAGEMENTS� SP©CIFIQUES� RELATIFS�  � L�ACC¨S� AUX
MARCH©S� QUE� LEURS� GOUVERNEMENTS� ONT� PRIS� DANS� LES� ,ISTES
JOINTES�AU�'!43��OU�QU�ILS�PEUVENT�PRENDRE�DANS� LE�CADRE�DU
.'"4�OU�D�AUTRES�N©GOCIATIONS�ULT©RIEURES�

�	 LES�ENGAGEMENTS�QUI�SONT�CONTRACT©S�EN�CE�QUI�CONCERNE�L�AC
C¨S�AUX�MARCH©S��PR©VOIENT�LE�RESPECT�DE�LA�CLAUSE�DE�LA�NATION
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LA�PLUS� FAVORIS©E��MAIS� DES� EXEMPTIONS�DE� CETTE� CLAUSE�POUR
RONT�ªTRE�ACCORD©ES��UNE�FOIS�TERMIN©E� LA�SUSPENSION�ACTUELLE
DE� L�APPLICATION�DE� LADITE� CLAUSE�� C�EST DIRE� JUSQU� � LA� FIN�DES
N©GOCIATIONS�DU�.'"4��,A�PORT©E�ET�LE�NOMBRE�DE�CES�EXEMP
TIONS�AU�TRAITEMENT�DE�LA�NATION�LA�PLUS�FAVORIS©E��NE�SONT�PAS
ENCORE� CLAIREMENT� D©FINIS�� 0OUR� LES� PAYS� QUI� PARTICIPENT� AUX
N©GOCIATIONS� DU� .'"4�� ET� DANS� LE� CAS� O¹� CES� N©GOCIATIONS
ABOUTISSENT�  � UN� ACCORD� IMPORTANT� POUR� L�OUVERTURE� DU�MAR
CH©� DES� T©L©COMMUNICATIONS� DE� BASE�� LES� EXEMPTIONS�  � LA
CLAUSE�DE�LA�NATION�LA�PLUS�FAVORIS©E�SERONT�LIMIT©ES�PAR�LA�VO
LONT©�DE�CONCLURE�CET�ACCORD�

�	 MªME�LORSQUE�DES�ENGAGEMENTS�RELATIFS� �L�ACC¨S�AUX�MARCH©S
ET� AU� TRAITEMENT� NATIONAL� SONT� PR©VUS�� ET� LORSQUE� LES� OBLIGA
TIONS�DE�LA�CLAUSE�DE�LA�NATION�LA�PLUS�FAVORIS©E�S�APPLIQUENT��IL
PEUT��OU�NON	�SEMBLER�ACCEPTABLE�QUE�LES�RESPONSABLES�NATIO
NAUX�DE�LA�R©GLEMENTATION�CONTINUENT� �APPLIQUER�DES�CRIT¨RES
TR¨S� G©N©RAUX�� QUI� LEUR� LAISSENT� UNE� GRANDE� LIBERT©� D�ACTION�
SUR�LE�PLAN�DES�PRATIQUES�ET�DES�M©THODES�EMPLOY©ES��SURTOUT
SI� LES�R©SULTATS�ESCOMPT©S�OU�OBTENUS�RISQUENT�DE�NE�PAS�RES
PECTER�LES�PRINCIPES�G©N©RAUX�DU�'!43�

�	 IL� SE�PEUT�QUE� LES� RESTRICTIONS� IMPOS©ES� � LA�PROPRI©T©� ET� AUX
INVESTISSEMENTS�©TRANGERS�NE�SOIENT�PLUS�VIABLES�

�	 LES�POLITIQUES�DE� R©GLEMENTATION�NATIONALE�AUTRES�QUE� L�OCTROI
DE�LICENCES�EXAMIN©�CIAPR¨S��PEUVENT�NUIRE� �LA�R©ALISATION�DES
PRINCIPES�D�ACC¨S�AUX�MARCH©S�ET�DE� TRAITEMENT�NATIONAL��$ES
LIMITATIONS�IMPOS©ES�kDE�FACTO{�PEUVENT�ªTRE�PER§UES�COMME
©QUIVALANT� �DES�BARRI¨RES�kNON�TARIFAIRES{�

4OUJOURS�AU�SUJET�DE�L�ACC¨S�AUX�MARCH©S��LE�COLLOQUE�A�TIR©�DES
CONCLUSIONS�PLUS�SP©CIFIQUES�QUI�SONT�LES�SUIVANTES�

�	 LA�R©VISION�DE�LA�L©GISLATION� �,ES�GOUVERNEMENTS�NATIONAUX�ET
LES� RESPONSABLES� NATIONAUX� DE� LA� R©GLEMENTATION� DEVRONT
ATTENTIVEMENT� ©TUDIER� SI� LA� L©GISLATION� ET� LA� R©GLEMENTATION
SONT� SUFFISAMMENT� ADAPT©ES� POUR� PERMETTRE� LE� RESPECT� DES
kOBLIGATIONS� ET� DISCIPLINES� G©N©RALES{� DU�'!43� ET� DES� ENGA
GEMENTS� SP©CIFIQUES� PRIS� EN� ������ DANS� LES� ,ISTES� JOINTES� AU
'!43��OU�DE�TOUTE�AUTRE�,ISTE�D�ENGAGEMENTS�DRESS©E� �UNE



����

DATE�ULT©RIEURE��DANS� LE� CADRE�DU�.'"4�OU�D�AUTRES� N©GOCIA
TIONS	�� ,ES� RESPONSABLES� DE� LA� R©GLEMENTATION� DEVRONT� PAR
EXEMPLE�DISPOSER�DE�POUVOIRS�SUFFISANTS�POUR�ASSURER�QUE� LES
EXPLOITANTS� QUI� ONT� DES� DROITS� DE�MONOPOLE� AGISSENT� CONFOR
M©MENT� �L�!RTICLE�6)))��-ONOPOLES�ET�FOURNISSEURS�EXCLUSIFS�DE
SERVICES	�DU�'!43�

�	 LE�TRAITEMENT�DE�LA�NATION�LA�PLUS�FAVORIS©E� �4ROIS�POINTS�PRIN
CIPAUX�ONT�©T©�©VOQU©S�SUR�CE�TH¨ME�

• LE�NOMBRE��ET� LA�PORT©E	�DES�EXEMPTIONS�DE�CE�TRAITEMENT
ACCORD©ES�PENDANT�LES�N©GOCIATIONS�DU�.'"4�DOIVENT�ªTRE
R©DUITES�AU�MINIMUM��DE�MANI¨RE�QUE� LE�NOMBRE�D�OFFRES
SOIT� SUFFISAMMENT� IMPORTANT� POUR� GARANTIR� LE� SUCC¨S� DES
N©GOCIATIONS��SACHANT�QUE�LES�-EMBRES�DE�L�/-#�RISQUENT
D©J � DE� NE� PAS� PARVENIR�  � CE� NOMBRE� SUFFISANT� D�OFFRES�
POUR�DES�RAISONS�AUTRES�QUE� LES�EXEMPTIONS�DU�TRAITEMENT
DE� LA� NATION� LA� PLUS� FAVORIS©E�� )L� FAUT� DONC� ©GALEMENT� R©
DUIRE�AU�MINIMUM� LES� LIMITES� IMPOS©ES� � L�ACC¨S� AUX�MAR
CH©S� ET� AU� TRAITEMENT� NATIONAL�� POUR� ASSURER� UN� NOMBRE
D�OFFRES�kSUFFISAMMENT�IMPORTANT{�

• LE� FAIT�DE� CONTINUER� � SE� FONDER� SUR� LE�PRINCIPE�DE� LA� R©CI
PROCIT©� POUR� ASSURER� LA� PARTICIPATION� DES� FOURNISSEURS� DE
SERVICES�D�UN�PAYS�DANS� LES�MARCH©S�D�UN�AUTRE�PAYS��N�EST
PAS�COMPATIBLE�AVEC�LE�TRAITEMENT�DE�LA�NATION�LA�PLUS�FAVO
RIS©E��ET�RISQUE�DE�SUPPRIMER�L�UN�DES�PRINCIPAUX�AVANTAGES
POTENTIELLEMENT�AUTORIS©S�PAR� LE�'!43�ET� LE�.'"4��QUI�EST
LA� SIMPLICIT©� ET� L�UNIFORMIT©� DES� CONDITIONS� R©GLEMENTAIRES�
SUR� LE� PLAN�MONDIAL��5N�NOMBRE� TROP� IMPORTANT� D�EXEMP
TIONS�DE�LA�CLAUSE�DE�LA�NATION�LA�PLUS�FAVORIS©E�ANNONCERAIT
AINSI�LE�RETOUR� �LA�R©CIPROCIT©�BILAT©RALE�

• LES�FOURNISSEURS�DE�SERVICES�B©N©FICIANT�D�UNE�EXEMPTION�DU
TRAITEMENT�DE�LA�NATION�LA�PLUS�FAVORIS©E�NE�DEVRAIENT�PAS�
QUEL�QUE� SOIT� L�%TAT�-EMBRE�DONT� ILS� REL¨VENT�� FAIRE� L�OBJET
D�UN� TRAITEMENT�MOINS� FAVORABLE� QUE� CELUI� QUI� EST� PR©VU�
MªME�SI� CETTE�EXEMPTION�PEUT� L©GALEMENT� LEUR�PERMETTRE
DE�B©N©FICIER�D�UN�MEILLEUR� TRAITEMENT�QUE�PR©VU�DANS� LES
LISTES�
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�	 LE� POUVOIR� DISCR©TIONNAIRE� DES� RESPONSABLES� DE� LA� R©GLEMEN
TATION� � %N� CE� QUI� CONCERNE� L�IMPORTANCE� DU� POUVOIR� DISCR©
TIONNAIRE�ACCORD©�AUX�RESPONSABLES�DE�LA�R©GLEMENTATION��ET�LA
FA§ON�DE�CONCILIER�LES�DIFF©RENTES�M©THODES�DE�MISE�EN�OEUVRE
ET�D�EX©CUTION�ADOPT©ES�PAR� LES�RESPONSABLES�DE� LA�R©GLEMEN
TATION��ET�LES�ENGAGEMENTS�CONTRACT©S�EN�MATI¨RE�D�ACC¨S�AUX
MARCH©S� ET� DE� TRAITEMENT� NATIONAL�� LE� COLLOQUE� A� JUG©� QU�IL
POURRAIT� ªTRE� BON� DE� TRAITER� CE� SUJET� PAR� LE� BIAIS� D�ENGAGE
MENTS�ADDITIONNELS��PRIS�DANS�LE�CADRE�DU�.'"4��)L�EST�©VIDENT
QU�IL� FAUT� TROUVER� UNE� SOLUTION� QUI� SOIT� ACCEPTABLE� POUR� UN
NOMBRE� SUFFISANT� DE� GOUVERNEMENTS�� AFIN� DE� PERMETTRE� AU
.'"4�DE�PARVENIR� �UN�ACCORD�QUI�ENGAGE�LES�%TATS�-EMBRES
 �OUVRIR� LEURS�MARCH©S�� SUR� LE�PLAN� JURIDIQUE� �DE� JURE	� ET�PRA
TIQUE��DE�FACTO	��ET�QUI�SOIT�ASSEZ�CLAIR�POUR�SERVIR�DE�BASE�AU
PROCESSUS� PR©VU� PAR� LE� -©MORANDUM� D�ACCORD� SUR� LE� R¨GLE
MENT�DES�DIFF©RENDS�

�	 LA� PARTICIPATION� ©TRANG¨RE� � %N� CE� QUI� CONCERNE� LA� PARTICIPA
TION�©TRANG¨RE�� IL�EST�CLAIREMENT� RESSORTI�DE� LA�DISCUSSION�QU�IL
EST� ENCORE�POSSIBLE��  � L�HEURE� ACTUELLE�� DE� TRAITER� DE�MANI¨RE
DIFF©RENTE� LA� PARTICIPATION� ©TRANG¨RE� OU� LE� CONTR´LE� DE� NOU
VEAUX�CONCURRENTS�DANS�LE�SECTEUR�DES�T©L©COMMUNICATIONS��ET
LES� INVESTISSEMENTS�©TRANGERS�ET� LA�PARTICIPATION� FINANCI¨RE�AU
NIVEAU� DE� L�EXPLOITANT� EN� TITRE�� MAIS� QUE� LES� GOUVERNEMENTS
DEVRONT� FINIR� PAR� CONCILIER� CES� DEUX� CAS�� #ERTAINS� GOUVERNE
MENTS� SONT�PRªTS�� PAR� EXEMPLE��  � AUTORISER�UNE�PARTICIPATION
©TRANG¨RE� MAJORITAIRE� POUR� DE� NOUVEAUX� SERVICES� CELLULAIRES
MAIS�PAS�POUR�LES�SERVICES�FIXES�BIEN�©TABLIS��0OUR�LES�-EMBRES
DE� L�/-#�O¹� LES� 044� EXERCENT� LE�MONOPOLE�� QUELLE� SERA� L�IM
PORTANCE�DE�LA�PARTICIPATION�©TRANG¨RE�AUTORIS©E�

�	 RAPPORTS� AVEC� LES� AUTRES� POLITIQUES� NATIONALES� � %N� CE� QUI
CONCERNE� LES� RAPPORTS�ENTRE�D�AUTRES�ASPECTS�DE� LA� R©GLEMEN
TATION� NATIONALE� ET� L�ACC¨S� AUX� MARCH©S�� TROIS� POINTS� IMPOR
TANTS�ONT�©T©�SOULEV©S�

• LES�RESPONSABLES�NATIONAUX�DE�LA�R©GLEMENTATION�SONT�L©GA
LEMENT� HABILIT©S�  � IMPOSER� DES� CONDITIONS� RAISONNABLES� ET
NON� DISCRIMINATOIRES� AUX� NOUVEAUX� OP©RATEURS� ET� FOURNIS
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SEURS�DE�SERVICES��)LS�PEUVENT��PAR�EXEMPLE��LEUR�DEMANDER
DE�FOURNIR�OU�DE�SUBVENTIONNER��DANS�UN�D©LAI�D©TERMIN©�
UN� SERVICE� UNIVERSEL� OU� UN� SERVICE� PORTANT� SUR� UNE� ZONE
G©OGRAPHIQUE� ©TENDUE� BIEN� D©FINIE�� $E� TELLES� CONDITIONS
PR©SENTENT� CEPENDANT� LE� RISQUE�� SI� ELLES� ONT� UN� CARACT¨RE
DISCRIMINATOIRE�OU�SI�ELLES�SONT�POUSS©ES� �L�EXTRªME��DE�NE
PAS�ªTRE�RAISONNABLES�ET�DE�CONSTITUER��DANS�LA�PRATIQUE��UN
REFUS�D�ACC¨S�AUX�MARCH©S��%N�CAS�DE�D©SACCORD��LA�DISTINC
TION�ENTRE�CE�QUI�EST�kRAISONNABLE{�ET�CE�QUI�NE� L�EST�PAS�
POURRA��EN�DERNIER� RECOURS�� ªTRE�©TABLIE�PAR� LE�M©CANISME
DE�R¨GLEMENT�DES�DIFF©RENDS�DE�L�/-#��ET�ªTRE�D©LIMIT©E�EN
FONCTION�DE�L�INFLUENCE�EXERC©E�PAR�LA�CONDITION�REQUISE�SUR
LES�ENGAGEMENTS�PR©VUS�

• DES� CONSID©RATIONS� SIMILAIRES� S�APPLIQUENT�  � LA� GESTION� DU
SPECTRE�� %LLES� SERONT� EXAMIN©ES� UN� PEU� PLUS� LOIN�� DANS� LE
CADRE�DE�LA�PR©SENTE�SECTION�

• LES�NORMES�TECHNIQUES�PEUVENT�AUSSI�CONSTITUER�UN�OBSTACLE
 � LA� R©ALISATION� PRATIQUE� EFFECTIVE� DE� L�ACC¨S� AUX�MARCH©S�
SUIVANT�LEUR�CONTENU�ET�LEURS�MODALIT©S�D�APPLICATION�

�� ,�OCTROI�DE�LICENCES

,ES� PARTICIPANTS� AU� COLLOQUE�ONT� CONSTAT©� QUE� LA� FA§ON� DONT
LES�RESPONSABLES�NATIONAUX�DE�LA�R©GLEMENTATION�ACCORDENT�LES�AUTO
RISATIONS� D�EXPLOITATION� SE� TROUVERA� PLUS� OU� MOINS� MODIFI©E� PAR
L�!CCORD� DE� -ARRAKECH� DE� ������ ET� POURRA� L�ªTRE� PLUS� ENCORE� �DU
MOINS� DANS� CERTAINS� PAYS	�� PAR� TOUT� ACCORD� CONCLU�  � LA� SUITE� DES
N©GOCIATIONS�DU�.'"4��#ES�MODIFICATIONS�POURRONT� AFFECTER� LA� PRO
C©DURE�D�OCTROI�DE�LICENCES�DES�TROIS�MANI¨RES�SUIVANTES�

�	 EN�CHANGEANT�LA�FA§ON�DONT� LES�RESPONSABLES�DE�LA�R©GLEMEN
TATION�DOIVENT�APPLIQUER�CE�PROCESSUS�

�	 EN�CHANGEANT�LA�NATURE�DES�B©N©FICIAIRES�DE�CES�LICENCES�

�	 EN�CHANGEANT�LES�CONDITIONS�D�OCTROI�DE�LICENCES�QUE�LE�RES
PONSABLE�DE�LA�R©GLEMENTATION�IMPOSERA�

,E� PREMIER� DE� CES� TROIS� POINTS� A� D©J � ©T©� ©TUDI©� DANS� LA
0ARTIE�))�!� DU� PR©SENT� 2APPORT�� ,ES� DEUXI¨ME� ET� TROISI¨ME� POINTS
SONT�EXAMIN©S�CIAPR¨S�
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0ROC©DER� �L�OCTROI�DE�LICENCES�CONFORM©MENT�AUX�DISPOSITIONS
PR©VUES�PAR� LE�'!43�� � L�!NNEXE�SUR� LES�T©L©COMMUNICATIONS�ET�AUX
,ISTES�JOINTES�AU�'!43��ET�CONFORM©MENT� �TOUT�ACCORD�CONCLU� �UNE
DATE�ULT©RIEURE�� �LA�SUITE�DES�N©GOCIATIONS�DU�.'"4��REPR©SENTE�UN
D©FI� CONSID©RABLE�� -ªME� SI� LE� PROCESSUS� DE� N©GOCIATION� DU� .'"4
N�EXER§AIT� AUCUNE� PRESSION� SUR� LES�-EMBRES� DE� L�/-#�� POUR� QU�ILS
PRENNENT�DES�kENGAGEMENTS�ADDITIONNELS{�CONCERNANT�LES�M©THODES
DE� R©GLEMENTATION� �CE� QUI� N�EST� PAS� LE� CAS	�� LES� %TATS�-EMBRES� DE
L�/-#��ET�NOTAMMENT�CEUX�QUI�NE�FONT�PAS�PARTIE�DU�.'"4��DEVRONT
SOUVENT�AM©LIORER�LEURS�DISPOSITIFS�DE�R©GLEMENTATION�NATIONALE�POUR
RELEVER�CE�D©FI�ET�RESPECTER�LES�OBLIGATIONS�PR©VUES�PAR�LES�!RTICLES�6)�
6)))�ET�)8�DU�'!43�

!INSI�

�	 IL� FAUDRA� SOUVENT�D©FINIR� LA� RELATION�ENTRE� LES� CONDITIONS�D�OC
TROI�DE� LICENCES�ET� LES�ORIENTATIONS�G©N©RALES� �CONCERNANT�PAR
EXEMPLE� LE� SERVICE�UNIVERSEL�ET� LES�MESURES�PRISES�POUR�APPLI
QUER�LA�POLITIQUE�DE�LA�CONCURRENCE	��0OUR�PRENDRE�UN�EXEMPLE
PRATIQUE�� NOMBREUX� SONT� LES� RESPONSABLES� DE� LA� R©GLEMENTA
TION� QUI� SE� SERVENT� AUJOURD�HUI� DE� LA� PROC©DURE� D�OCTROI� DE
LICENCES� POUR� METTRE� EN� OEUVRE� DES� POLITIQUES� RELATIVES�  � LA
STRUCTURE� DU� MARCH©�� 0OUR� PRENDRE� UN� AUTRE� EXEMPLE�� LES
CONDITIONS�D�OCTROI�DE� LICENCES� SERVENT� SOUVENT�DE�PROTECTION
CONTRE� LE� COMPORTEMENT� ANTICONCURRENCE�� NOTAMMENT� DANS
DES� PAYS� QUI� INTRODUISENT� LA� CONCURRENCE� MAIS� NE� DISPOSENT
PAS�  � CET� EFFET� DE� CADRE� JURIDIQUE� QUI� PUISSE� S�APPLIQUER� AU
SECTEUR�SOUMIS� �LA�R©GLEMENTATION�

�	 EN� CAS� DE� SOUSCRIPTION� D�ENGAGEMENT�� IL� EST� EXTRªMEMENT
IMPORTANT� DE� PR©VOIR� TOUTE� LIMITATION� OU� RESTRICTION� IMPOS©E
QUANT� AU� NOMBRE� DE� LICENCES� ACCORD©ES� �QUE� CE� SOIT�� PAR
EXEMPLE�� POUR� DES� RAISONS� DE� LIMITATIONS� DU� SPECTRE� DES� FR©
QUENCES�� OU� PAR� SOUCI� DE� NE� PAS� ACCORDER� DE� DROITS� DE� PAS
SAGE� PUBLICS�  � UN� TROP� GRAND� NOMBRE� D�EXPLOITANTS	�� 4OUTE
R©GLEMENTATION� QUI� N�A� PAS� ©T©� PR©VUE� ET� QUI� A� POUR� EFFET�
DANS� LA� PRATIQUE�� DE� REFUSER� L�ACC¨S� AUX�MARCH©S� ET� LE� TRAITE
MENT�NATIONAL��PEUT�ªTRE�SOUMISE�AU�M©CANISME�DE�R¨GLEMENT
DES� DIFF©RENDS�� INSTAUR©� PAR� LE�-©MORANDUM�D�ACCORD� SUR� LE
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R¨GLEMENT�DES�DIFF©RENDS�� )L� EST�DONC� INDISPENSABLE�� SI� LE� RES
PONSABLE�DE� LA� R©GLEMENTATION� SOUHAITE�MAINTENIR�DES� LIMITA
TIONS�OU�DES�RESTRICTIONS��QU�IL�S�ASSURE�QU�ELLES�FIGURENT�DANS�LA
,ISTE� D�ENGAGEMENTS� NATIONALE�� OU� QU�ELLES� SONT� CONFORMES
AUX�DISPOSITIONS�PR©VUES�PAR� L�!RTICLE�6)� �EN� CE�QUI� CONCERNE�
PAR�EXEMPLE��LES�NORMES�TECHNIQUES�OBJECTIVES	�

%N� G©N©RAL�� LES� RESPONSABLES� DE� LA� R©GLEMENTATION� DES� T©L©
COMMUNICATIONS�SE�FONDENT�SUR�DES�CONSID©RATIONS�FINANCI¨RES��TECH
NIQUES� ET� POLITIQUES� POUR� PRENDRE� DES� D©CISIONS� R©FL©CHIES� SUR� LES
NOMBREUX� ©L©MENTS� QUI� INTERVIENNENT� LORS� DE� LA� PROC©DURE� D�OCTROI
DE�LICENCES��%N�REVANCHE��LORSQUE�DES�ENGAGEMENTS�SONT�CONTRACT©S
DANS�CE�DOMAINE�DANS�LE�CADRE�DE�L�/-#��CES�CONSID©RATIONS�SUR�LES
PROBL¨MES� TECHNIQUES� ET� LA� R©GLEMENTATION� NATIONALE� DES� T©L©COM
MUNICATIONS�DOIVENT� SE� FONDER� SUR� DES� CRIT¨RES� OBJECTIFS�� ET� NE� PAS
ªTRE��POUR� LES�EXPLOITANTS��PLUS� RIGOUREUX�QU�IL�N�EST�N©CESSAIRE�POUR
PERMETTRE�AU�RESPONSABLE�DE�LA�R©GLEMENTATION�D�ATTEINDRE�LES�OBJEC
TIFS�QU�IL�S�EST�L©GITIMEMENT�FIX©S��!RTICLE�6)�DU�'!43	��)L�EST�BIEN�DIFFI
CILE� DE� D©TERMINER�  � L�AVANCE� LA� FA§ON� DONT� CES� OBLIGATIONS� SERONT
INTERPR©T©ES�DANS�LA�PRATIQUE��3I�DES�ENGAGEMENTS�ADDITIONNELS�SONT
N©GOCI©S� DANS� CE� DOMAINE�� IL� IMPORTE� D�ASSURER� QU�ILS� NE� R©DUISENT
PAS� INUTILEMENT� L�EXERCICE� D�UN� POUVOIR� DISCR©TIONNAIRE� RAISONNABLE�
DE� LA� PART� DU� RESPONSABLE� DE� LA� R©GLEMENTATION�� ET� QU�ILS� RESTENT
CONFORMES�AUX�PRINCIPES�G©N©RAUX�DU�'!43�

�� ,�INTERCONNEXION�POUR� LES�SERVICES�NATIONAUX�URBAINS�OU
INTERURBAINS

,ES� ENGAGEMENTS� PRIS� PAR� LES� GOUVERNEMENTS� DES� DIFF©RENTS
PAYS�EN�MATI¨RE�D�ACC¨S�AUX�MARCH©S�ET�DE�TRAITEMENT�NATIONAL��NE
PEUVENT� ªTRE� PLEINEMENT� RESPECT©S�� DANS� LA� PRATIQUE�� QUE� MOYEN
NANT� LA� CONCLUSION� D�ACCORDS� SUR� LES� DROITS� D�INTERCONNEXION�� ,ES
TERMES�DES�kENGAGEMENTS�ADDITIONNELS{�QUE�PEUVENT�CONSTITUER�DE
TELS� ACCORDS� DOIVENT� ªTRE� STIPUL©S� DE� FA§ON� SUFFISAMMENT� CONCR¨TE
POUR� ªTRE� APPLICABLES� ET� EFFICACES�� MAIS� NE� DOIVENT� PAS� L�ªTRE� DE
FA§ON�TROP�D©TAILL©E�POUR�NE�PAS�RESTREINDRE�DE�MANI¨RE�EXCESSIVE�LA
SOUPLESSE� DE� LA� R©GLEMENTATION� NATIONALE�� ,ES� DIFF©RENTS� ASPECTS
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DONT� LES� ENGAGEMENTS� RELATIFS�  � L�INTERCONNEXION� DEVRAIENT� TENIR
COMPTE�SONT�LES�SUIVANTS�

�	 LA� TARIFICATION� DE� L�INTERCONNEXION�� IL� FAUT� ©TABLIR� DES� PRIN
CIPES�G©N©RAUX�POUR�ASSURER� L�©GALIT©�DES�CHANCES��SUR� LE�PLAN
DE�LA�CONCURRENCE��TOUT�EN�CONTINUANT� �SUIVRE� LE�CONCEPT�DE
kL�ALIGNEMENT�SUR�LES�CO»TS{	��MAIS�CES�PRINCIPES�DOIVENT�RESTER
G©N©RAUX�ET�NE�PAS�DONNER�LIEU� �DES�R¨GLES�D©TAILL©ES�

�	 LA�QUALIT©�ET�LA�FONCTIONNALIT©�OFFERTES��IL�EST�©GALEMENT�IM
PORTANT�DE�PERMETTRE�AUX�EXPLOITANTS� INTERCONNECT©S�DE�RECE
VOIR� DANS� DES� D©LAIS� RAISONNABLES� ET� SANS� DISCRIMINATION�� DES
SERVICES� D�INTERCONNEXION� DONT� LA� QUALIT©� ET� LA� FONCTIONNALIT©
SONT� SUFFISAMMENT� BONNES�� !INSI�� LA� PARIT©� DE� NUM©ROTATION
�CONNUE�DANS�CERTAINS�PAYS�SOUS�L�APPELLATION�D�©GALIT©�D�ACC¨S	
EST� L�UN�DES�ASPECTS� IMPORTANTS�DE� LA�FONCTIONNALIT©�DE� L�INTER
CONNEXION�� PUISQU�ELLE� PERMET� AUX� UTILISATEURS� DES� T©L©COM
MUNICATIONS� DE� CHOISIR� UN� NOUVEL� EXPLOITANT� SANS� AVOIR�  
COMPOSER� BEAUCOUP� DE� CHIFFRES� SUPPL©MENTAIRES�� 5N� AUTRE
ASPECT� IMPORTANT� �CET�©GARD�EST� LE�PLAN�DE�NUM©ROTAGE��#E
PLAN�JOUE�UN�R´LE�MAJEUR�POUR�LA�MISE�EN�APPLICATION�PRATIQUE
DE�LA�CONCURRENCE��MªME�SI�CE�R´LE�EST�MOINS�CRUCIAL�QUE�CELUI
DU�SPECTRE�DES�FR©QUENCES��,A�GESTION�DU�PLAN�DE�NUM©ROTAGE
EST� L�UNE� DES�MISSIONS� DU� RESPONSABLE� DE� LA� R©GLEMENTATION�
MªME�SI� CELUICI�PEUT�D©L©GUER� TOUT�OU�PARTIE�DE�CETTE� T¢CHE
AU� SECTEUR� CONCERN©� ET� NE� CONSERVER� QU�UNE� FONCTION� DE
CONTR´LE�R©GLEMENTAIRE�

5NE�FOIS�DE�PLUS��IL�FAUT�PARVENIR� �D©FINIR�DES�PRINCIPES�G©N©
RAUX�� QUI� SOIENT� N©ANMOINS� SUFFISAMMENT� CONCRETS� POUR� PER
METTRE�DE�SATISFAIRE�V©RITABLEMENT�LES�ENGAGEMENTS�CONTRACT©S
EN�MATI¨RE�D�ACC¨S�AUX�MARCH©S�ET�DE�TRAITEMENT�NATIONAL��ET
POUR�SERVIR�DE� R©F©RENCE�EN�CAS�DE� RECOURS�AU�-©MORANDUM
D�ACCORD�SUR�LE�R¨GLEMENT�DES�DIFF©RENDS�

�	 L�ARCHITECTURE�DE�R©SEAU��LA�CAPACIT©�DES�EXPLOITANTS� �S�INTER
CONNECTER�AU� R©SEAU�PUBLIC�D�UNE�MANI¨RE�ADAPT©E�AU�MODE
D�EXPLOITATION��PAR�EXEMPLE��COLOCALISATION�OU�kINTERCONNEXION
C´T©�CANAUX�PARTAG©S{	�PAR�OPPOSITION� � L�INTERCONNEXION�DES
UTILISATEURS� FINALS� �kINTERCONNEXION� C´T©� LIGNE{	� JOUE�AUSSI� UN
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GRAND� R´LE� DANS� LA� MISE� EN� OEUVRE� DU� PRINCIPE� D�ACC¨S� AUX
MARCH©S�� 5N� AUTRE� ASPECT� IMPORTANT� CONCERNE� LES� EMPLACE
MENTS� PHYSIQUES� DES� kPOINTS� D�INTERCONNEXION{� O¹� L�INTER
CONNEXION�EST�PR©VUE��)CI�ENCORE��IL�FAUT�PARVENIR� �TROUVER�UN
©QUILIBRE�ENTRE� LES�PRINCIPES�G©N©RAUX�ET� LES�PR©CISIONS�N©CES
SAIRES�

�� ,�INTERCONNEXION�DANS�LE�CAS�DES�SERVICES�INTERNATIONAUX�
ET� LES� TAXES� DE� R©PARTITION� OU� TAXES� DE� RACCORDEMENT�  
L�ACC¨S�AU�R©SEAU

,�©VOLUTION�DANS�LES�ANN©ES� �VENIR�DES�RELATIONS�QUI�SONT�HABI
TUELLEMENT� BILAT©RALES� ENTRE� OP©RATEURS� NATIONAUX�� ET� QUI� SONT� FON
D©ES�SUR�LE�R¨GLEMENT�DE�TAXES�DE�R©PARTITION�POUR�LE�TRAFIC�DES�T©L©
COMMUNICATIONS�INTERNATIONALES��DEVRAIT�ªTRE�CONSID©R©E�COMME�L�UN
DES� FACTEURS� ENTRANT� DANS� LA� R©ALISATION� PRATIQUE� DE� L�ACC¨S� AUX
MARCH©S��DE�LA�CLAUSE�DE�LA�NATION�LA�PLUS�FAVORIS©E�ET�DU�TRAITEMENT
NATIONAL�� POUR� LA� FOURNITURE� DE� SERVICES� TRANSFRONTALIERS�� ,E� .'"4�
L�/#$%�ET�L�5)4�ONT�PROPOS©�DE�REMPLACER�LE�SYST¨ME�ACTUEL�DES�TAXES
DE�R©PARTITION�PAR�D�AUTRES�M©CANISMES��ET�NOTAMMENT�UNE�kTAXE�DE
RACCORDEMENT{�FOND©E�SUR� LE�TRAITEMENT�DE� LA�NATION� LA�PLUS�FAVORI
S©E��OU�UNE�TAXE�D�ACC¨S�CALCUL©E�EN�FONCTION�DES�CO»TS��POUR�L�INTER
CONNEXION� AU� TRAFIC� INTERNATIONAL	�� ,ES� SOLUTIONS� PROPOS©ES� CONSIS
TENT� G©N©RALEMENT�  � TRANSF©RER� LE� PAIEMENT� DU� TRAFIC� INTERNATIONAL
D�UN�EXPLOITANT�NATIONAL� �SON�CORRESPONDANT�BILAT©RAL�DANS�UN�AUTRE
PAYS��DANS�DES�CONDITIONS�SIMILAIRES� �CELLES�QUI�SONT�APPLIQU©ES�POUR
LA�TARIFICATION�DE�L�INTERCONNEXION�NATIONALE��!�LONG�TERME��LA�CONVER
GENCE�ENTRE�CES�DEUX�TYPES�DE�PAIEMENT�DE�L�INTERCONNEXION�POUR�LE
TRAFIC� DES� T©L©COMMUNICATIONS� INTERNATIONALES� SEMBLE� POSITIVE� ET� A�
DE� TOUTE� FA§ON�� DE� FORTES� CHANCES�DE� SE�D©VELOPPER� DANS� LES� PAYS
QUI� ONT� PRIS�� POUR� LES� T©L©COMMUNICATIONS� DE� BASE�� DES� ENGAGE
MENTS�SP©CIFIQUES�EN�MATI¨RE�D�ACC¨S�AUX�MARCH©S�ET�DE�TRAITEMENT
NATIONAL�� QUE� CE� SOIT� SUITE�  � LA� CONCURRENCE�� POUR� DES� RAISONS
TECHNOLOGIQUES�OU� �LA�SUITE�D�UN�©CHEC�DU�SYST¨ME�BILAT©RAL�

$ANS�LA�PRATIQUE��LES�PAYS�ONT�LE�CHOIX�ENTRE�DEUX�POSSIBILIT©S�
3�ILS� ADOPTENT� LA� PREMI¨RE�� LE� SERVICE� INTERNATIONAL� CONTINUE�  � ªTRE
FOURNI� PAR� UN� OP©RATEUR� INTERNATIONAL� SITU©� DANS� UN� PAYS��  � UN
ABONN©�QUI� SE� TROUVE� DANS� UN� AUTRE� PAYS�� DANS� DES� CONDITIONS� DE
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FOURNITURE� TRANSFRONTALI¨RE� �C�EST� LE� kMODE��{�DANS� LA� TERMINOLOGIE
DU�'!43	�� 0OUR� LES�PAYS�QUI� ADOPTENT� LA� SECONDE�POSSIBILIT©�� L�OP©
RATEUR� INTERNATIONAL� S�INSTALLE�DANS� L�AUTRE�PAYS�� RE§OIT� LE� TRAFIC� INTER
NATIONAL�QUI� LUI� EST�DESTIN©�DANS� CE�PAYS�� PUIS� TRANSMET� CE� TRAFIC�  
L�ABONN©�� SOUVENT�PAR� LE�BIAIS�D�ACCORDS�D�INTERCONNEXION�NATIONAUX
�MODE��	��$ANS�LE�PREMIER�CAS��UNE�FORME�INTERNATIONALE�DE�LA�TAXE
D�ACC¨S� SERAIT� APPLIQU©E�  � LA� FRONTI¨RE� DE� L�AUTRE� PAYS�� #ETTE� TAXE
REMPLACERAIT� LA� TAXE� DE� R©PARTITION�� )L� FAUDRAIT� ALORS� TROUVER� UN
MOYEN�D�INDEMNISER� L�EXPLOITANT�DE� L�AUTRE�PAYS�POUR� L�UTILISATION�DE
SES�©QUIPEMENTS�INTERNATIONAUX��$ANS�LE�SECOND�CAS��IL�NE�SERAIT�PAS
N©CESSAIRE� D�APPLIQUER� UNE� TAXE� DE� R©PARTITION�� PUISQUE� L�EXPLOITANT
QUI� ©MET� LES� COMMUNICATIONS� RECEVRAIT� LUIMªME� LE� TRAFIC�� DANS
L�AUTRE�PAYS��$ANS�LE�PREMIER�CAS��L�AUTRE�PAYS�NE�SERAIT�PAS�OBLIG©�DE
S�ENGAGER� �AUTORISER�L�ENTR©E�D�OP©RATEURS�©TRANGERS�SUR�SON�MARCH©
INTERNATIONAL� DES� T©L©COMMUNICATIONS�� MAIS� IL� LUI� SERAIT� CEPENDANT
POSSIBLE� DE� PRENDRE� CERTAINS� ENGAGEMENTS� EN� CE� QUI� CONCERNE� LES
TAXES�D�ACC¨S�APPLIQU©ES�AU�TRAFIC�INTERNATIONAL�RE§U� �SES�FRONTI¨RES�
$ANS� LE�SECOND�CAS�� LE�GOUVERNEMENT�DE� L�AUTRE�PAYS�PRENDRAIT�DES
ENGAGEMENTS� RELATIFS� � L�ACC¨S�AUX�MARCH©S�ET�AU� TRAITEMENT�NATIO
NAL��POUR� L�ENTR©E�DE� FOURNISSEURS�©TRANGERS�SUR� LE�MARCH©�DU� TRAFIC
INTERNATIONAL��$�AUTRES�ENGAGEMENTS�POURRAIENT�AUSSI�ªTRE�CONTRACT©S
EN�CE�QUI�CONCERNE�L�INTERCONNEXION�

,A� QUESTION� DE� LA� RESTRUCTURATION� FONDAMENTALE� DU� SYST¨ME
BILAT©RAL� ACTUEL� DES� TAXES� DE� R©PARTITION� N�EST� PAS� ABORD©E� DANS� LE
CADRE�DU�.'"4��POUR�LES�RAISONS�SUIVANTES�

�	 AUCUNE� AUTRE� SOLUTION�� QUI� SOIT� ACCEPT©E� PAR� TOUS�� N�A� ©T©
PROPOS©E�

�	 LA�FA§ON�DONT�LE�TRAITEMENT�DE�LA�NATION�LA�PLUS�FAVORIS©E�SERAIT
APPLIQU©�AU�SYST¨ME�ACTUEL�DES�TAXES�DE�R©PARTITION�N�EST�PAS
ENCORE�CLAIREMENT�D©FINIE�

�	 DANS� CERTAINS� PAYS� EN� D©VELOPPEMENT�� LE� PRODUIT� NET� EN� DE
VISES� FORTES� DES� COMMUNICATIONS� INTERNATIONALES� EST� UNE
SOURCE�IMPORTANTE�DE�DEVISES��)L�PEUT�DONC�S�AV©RER�DIFFICILE�DE
CONCLURE�UN�ACCORD�ENTRE�UN�GRAND�NOMBRE�DE�PAYS��DANS� LE
CADRE� DES� N©GOCIATIONS� DU�.'"4�� SI� DES� DISPOSITIONS� CONCER
NANT� LES� TAXES� DE� R©PARTITION� ONT� ©T©� PRISES� AUX� TERMES� D�UN
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ACCORD� ©MANANT� LUI� AUSSI� DU� .'"4�� .OTONS� D�AILLEURS� QUE�
MªME� EN� L�ABSENCE� D�UN� ACCORD� DU� .'"4� SUR� CES� TAXES�� LES
PAYS�EN�D©VELOPPEMENT�SE�TROUVERONT�SANS�DOUTE�DE�PLUS�EN
PLUS�SOUVENT�CONFRONT©S�AU�FAIT�QUE�LES�GROS�EXPLOITANTS�INTER
NATIONAUX�NE�SERONT�PLUS�DISPOS©S� � LEUR� VERSER�UNE� R©MUN©
RATION�AUSSI�©LEV©E�QU�AUJOURD�HUI�POUR�RECEVOIR�LEUR�TRAFIC�

�	 LES�PROBL¨MES�PRATIQUES�QUE�POSE�LE�PASSAGE�DU�R©SEAU�ACTUEL
DE� RELATIONS� BILAT©RALES�  � DES� ©CHANGES�MULTILAT©RAUX� FOND©S
SUR�LE�TRAITEMENT�DE�LA�NATION�LA�PLUS�FAVORIS©E�OU�SUR�LES�CO»TS
PEUVENT� CONDUIRE�  � NE� MODIFIER� QUE� PROGRESSIVEMENT� LE� R©
GIME�DES�TAXES�DE�R©PARTITION��EN�COMMEN§ANT�PAR�LE�MODIFIER
SUR�UN�PLAN�BILAT©RAL�ET�R©GIONAL�

�	 S�IL�EST�VRAI�QUE�DES�PROBL¨MES�CONCERNANT� LE�CHANGEMENT�DE
LA�VALEUR�ACTUELLE�DES�TAXES�DE�R©PARTITION�SONT�EXAMIN©S�DANS
LE�CADRE�DU�.'"4��LES�PARTICIPANTS� �CE�GROUPE�DE�N©GOCIATION
SONT�EN�D©SACCORD�SUR�LA�D©TERMINATION�DE�CES�TAXES��SONTELLES
D©TERMIN©ES�PAR�DES�kMESURES�GOUVERNEMENTALES{�OU�PAR�DES
kN©GOCIATIONS�COMMERCIALES{� �OU� LES�DEUX� � LA� FOIS	��ET�DANS
QUELLE�MESURE�UN�ACCORD�INTERGOUVERNEMENTAL�PEUTIL�IMPOSER
DE�MODIFIER�DES�ACCORDS�COMMERCIAUX�

,ES�PARTICIPANTS�AU�COLLOQUE�ONT�CONCLU�QUE��SANS�MªME�TENIR
COMPTE�DE� L�INFLUENCE�QUE�PEUT�AVOIR� L�/-#�� LE� SYST¨ME�ACTUEL� DES
TAXES�DE�R©PARTITION� �PROPREMENT�PARLER�A�PEU�DE�CHANCES�DE�SURVI
VRE�TR¨S�LONGTEMPS�� �CAUSE�DE�LA�FORTE�PRESSION�EXERC©E�SUR�LES�TARIFS
PAR� LA� CONCURRENCE�DES�OP©RATEURS�©TRANGERS�� ET�PAR� LES�POSSIBILIT©S
QU�OFFRIRA�PAR�LA�SUITE�CETTE�CONCURRENCE� �DES�kEXPLOITANTS�INTERM©
DIAIRES{� OU�  � DES� ALLIANCES� MONDIALES�� QUI� POURRONT� CHERCHER�  
TRANSMETTRE� DU� TRAFIC� AU� PAYS� DESTINATAIRE� EN� PRATIQUANT�� POUR� L�IN
TERCONNEXION��LES�TARIFS�INT©RIEURS�

�� ,A�POLITIQUE�DE�LA�CONCURRENCE

,ES�R©GIMES�NATIONAUX�DE�R©GLEMENTATION�DES�T©L©COMMUNICA
TIONS� DOIVENT� OBLIGATOIREMENT� PR©VOIR� DES� MESURES� DE� SAUVEGARDE
CONTRE� LE� COMPORTEMENT� ANTICONCURRENCE� DES� PARTICIPANTS� AUX
MARCH©S��,A�MISE�EN�OEUVRE�DE�CES�MESURES�PEUT�ªTRE�ENTI¨REMENT
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CONFI©E� �UN�RESPONSABLE�DE� LA�R©GLEMENTATION�DES�T©L©COMMUNICA
TIONS�SP©CIFIQUEMENT�CHARG©�DE�CE�SECTEUR�D�ACTIVIT©�ET��NOTAMMENT�
DE�FAIRE�APPLIQUER�LE�DROIT�DE�LA�CONCURRENCE�ET�DES�T©L©COMMUNICA
TIONS�� OU�  � UNE� INSTANCE� CHARG©E� DE� VEILLER�  � LA� POLITIQUE� DE� LA
CONCURRENCE��EN�G©N©RAL��ET�TRAVAILLANT�EN�ASSOCIATION�AVEC�LES�TRIBU
NAUX��ELLE�PEUT�AUSSI�ªTRE�CONFI©E� �LA�FOIS� �CE�TYPE�DE�RESPONSABLE
DE�LA�R©GLEMENTATION�ET� �CE�TYPE�D�INSTANCE��)L�FAUT�EN�OUTRE�GARDER
 �L�ESPRIT�LE�FAIT�QUE�DE�NOMBREUX�PAYS�EN�D©VELOPPEMENT�N�ONT�PAS
ADOPT©�DE�POLITIQUE�DE�CONCURRENCE�OU�NE�DISPOSENT�PAS�D�INSTANCES
CHARG©ES�DE�CETTE�POLITIQUE�

,ES� kOBLIGATIONS� ET� DISCIPLINES� G©N©RALES{� DU� '!43� TRAITENT
D©J � DE� CERTAINES� DES� RESPONSABILIT©S� ASSUM©ES� PAR� L�ORGANISME� OU
LES�ORGANISMES�CHARG©S�DE�CONCEVOIR�ET�D�APPLIQUER�UNE�POLITIQUE�DE
LA�CONCURRENCE�DANS�LE�DOMAINE�DES�T©L©COMMUNICATIONS�

)L�SE�PEUT�QUE� LES�kENGAGEMENTS�ADDITIONNELS{�CONTRACT©S�AU
COURS�DES�N©GOCIATIONS�DU�.'"4�©LARGISSENT�ET�PR©CISENT�CES�RESPON
SABILIT©S��AU�MOINS�POUR�LES�PAYS�DONT�LES�GOUVERNEMENTS�AURONT�PRIS
DE�TELS�ENGAGEMENTS�� )L� FAUT�� ICI�ENCORE��TROUVER�UN�©QUILIBRE�ENTRE�
D�UNE�PART�� LA� S©RIE�DE�PRESCRIPTIONS�QUI�DOIVENT�ªTRE� INT©GR©ES� � LA
POLITIQUE�DE�CONCURRENCE�D�UN�PAYS�ET��D�AUTRE�PART��UNE�TROP�GRANDE
SP©CIFICIT©�QUI�RISQUE�DE�R©DUIRE� IND»MENT�LA�SOUPLESSE�DONT� LES�RES
PONSABLES�NATIONAUX�DE�LA�R©GLEMENTATION�DISPOSENT�POUR�METTRE�EN
OEUVRE� LES�POLITIQUES�DE� LA�CONCURRENCE�DE�CE�PAYS��!INSI��QUEL�DOIT
ªTRE� LE�DEGR©�DE�SP©CIFICIT©�D�UN�ENGAGEMENT�ADDITIONNEL�CONTRACT©
PAR� UN� PAYS� EN�MATI¨RE� DE� POLITIQUE� DE� LA� CONCURRENCE�� POUR� DES
PROBL¨MES� TELS�QUE� LES�SUBVENTIONS�CROIS©ES�ENTRE�ACTIVIT©S�DE� FOUR
NISSEURS� DOMINANTS�� LES� SAUVEGARDES� COMPTABLES�� OU� LE� D©TOUR
NEMENT�DE�RENSEIGNEMENTS�CONCERNANT�LA�CLIENT¨LE��)L�EST�BIEN�DIFFI
CILE�DE�SAVOIR�JUSQU�O¹�LES�PAYS�PEUVENT�ALLER��DANS�LE�CADRE�DU�.'"4�
POUR�FIXER�DES�CONDITIONS�DANS�LE�DOMAINE�DE� LA�POLITIQUE�NATIONALE
DE�LA�CONCURRENCE�

�� 2©GLEMENTATION�DE�L�UTILISATION�DU�SPECTRE�DES�FR©QUENCES

,ES� D©CISIONS� RELATIVES� AUX� PROBL¨MES� DE� SPECTRE� DES� FR©
QUENCES� CONSTITUENT� L�UNE� DES� PRINCIPALES� T¢CHES� DES� RESPONSABLES
NATIONAUX� DE� LA� R©GLEMENTATION�� )L� S�AGIT� SOUVENT� D�ACCORDER� DES
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LICENCES� EN� D©CIDANT� DES� CRIT¨RES� TECHNIQUES� QUI� SERONT� APPLIQU©S
PUIS�� DANS� LE� CAS� DES� FOURNISSEURS� DE� SERVICES� DE� RADIOCOMMUNICA
TION��EN�CHOISISSANT�PARMI�PLUSIEURS�CANDIDATS� LE�OU� LES�kGAGNANTS{
QUI�PEUVENT�OU�NON�APPARTENIR� �DES�PAYS�©TRANGERS��3ACHANT�QUE�LE
SPECTRE�DES� FR©QUENCES�EST�UNE� RESSOURCE� LIMIT©E��DIFF©RENTES� SITUA
TIONS�PEUVENT�SE�PR©SENTER�

�	 UN� PAYS� ADOPTE� UNE� CERTAINE� NORME� RADIO©LECTRIQUE� OU� UN
CERTAIN� SYST¨ME� DE� PARTAGE� DES� BANDES�� PUIS� REFUSE� LES
DEMANDES�DE�LICENCES�DES�CANDIDATS�QUI�PROPOSENT�L�UTILISATION
D�UNE� NORME� OU� D�UN� SYST¨ME� DIFF©RENTS�� #ETTE�M©THODE� DE
S©LECTION� PEUTELLE� ªTRE� REMISE� EN� CAUSE� PAR� LE� R©GIME� DE
L�/-#��DU�FAIT�QU�ELLE�LIMITE�LE�NOMBRE�D�OP©RATEURS�POTENTIELS�

�	 L�ORGANISME� CHARG©� DE� LA� R©GLEMENTATION� D�UN� PAYS� REFUSE� LA
DEMANDE�D�EXPLOITANTS�NATIONAUX�ET�©TRANGERS��SUR�UNE�PARTIE
DONN©E�DU�SPECTRE��PARCE�QU�IL�EN�A�R©SERV©�L�USAGE� �D�AUTRES
FINS��QUI�SONT�©GALEMENT�COMPATIBLES�AVEC�LES�OBLIGATIONS�PR©
VUES�AU�TITRE�DU�2¨GLEMENT�DES�RADIOCOMMUNICATIONS�DE�L�5)4�

�	 L�UTILISATION�DU�SPECTRE�DES�FR©QUENCES�RADIO©LECTRIQUES�EST�SOU
VENT� LI©E�  � DES� QUESTIONS� DE� S©CURIT©� PUBLIQUE�� COMME� LA
POLICE� ET� LA� D©FENSE� NATIONALE��.OTONS� QUE� L�!RTICLE� ��� DE� LA
#ONSTITUTION� DE� L�5)4� LAISSE� TOUTE� LIBERT©� AUX� %TATS� -EMBRES
POUR� CE� QUI� EST� DE� LEURS� INSTALLATIONS� RADIO©LECTRIQUES� MILI
TAIRES�� %N�OUTRE�� L�!RTICLE�8)6�DU�'!43�PR©VOIT�UNE�EXCEPTION
POUR�LE�kMAINTIEN�DE�L�ORDRE�PUBLIC{��0OUR�TOUTES�CES�RAISONS��IL
N�EST� PAS� DU� TOUT� S»R� QUE� LES� PRESCRIPTIONS� DE� TRANSPARENCE
IMPOS©ES�PAR� LE�'!43�S�APPLIQUENT� � LA�PUBLICATION�DE�RENSEI
GNEMENTS� LI©S�  � L�UTILISATION�DU� SPECTRE�DES� FR©QUENCES� RADIO
©LECTRIQUES�POUR�LA�S©CURIT©�PUBLIQUE�

�	 UN� RESPONSABLE�DE� LA� R©GLEMENTATION�A��PAR� EXEMPLE�� D©CID©
D�ACCORDER�UNE�LICENCE� �SIX�OP©RATEURS�DE�SYST¨MES�CELLULAIRES
NATIONAUX�� EN� R©PARTISSANT� ENTRE� EUX� LE� SPECTRE� DES� FR©
QUENCES��!TIL� LE� DROIT� DE� REFUSER� LA� DEMANDE�D�UN� SEPTI¨ME
CANDIDAT�� QU�IL� SOIT� OU� NON� DU� MªME� PAYS�� 3A� D©CISION
PEUTELLE� ªTRE� R©VIS©E� DU� FAIT� QU�IL� AURAIT� PU� ACCORDER� HUIT
LICENCES� ET� ACCEPTER� AINSI� LES� DEMANDES� D�AUTRES� CONCURRENTS
©TRANGERS�
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#ES�DIFF©RENTS�CAS�CONDUISENT� �PLUSIEURS�CONCLUSIONS�

�	 IL�FAUT�QUE�LES�GOUVERNEMENTS�D©TERMINENT�LA�PORT©E�DES�ENGA
GEMENTS� QU�ILS� SOUSCRIRONT� EN� CE� QUI� CONCERNE� LE� TRAITEMENT
NATIONAL�ET�L�ACC¨S�AUX�MARCH©S��ET�NOTAMMENT�LES�LIMITES�QUE
CES� ENGAGEMENTS� FIXERONT	� DANS� LE� DOMAINE� DES� SERVICES� DE
T©L©COMMUNICATION� UTILISANT� LE� SPECTRE� DES� FR©QUENCES� RADIO
©LECTRIQUES�� )L� S�AGIRA�ENTRE�AUTRES�DE�PR©CISER� SI� LE� TRAITEMENT
APPLIQU©�DOIT�ªTRE�LE�MªME�POUR�LES�CANDIDATS�©TRANGERS�ET�LES
AUTRES� ET� DE� FIXER�� S�IL� Y� A� LIEU�� LE� NOMBRE� DE� LICENCES�  
ACCORDER��ET� LES� LIMITES�QUI�POURRONT�ªTRE� IMPOS©ES� � LA�PARTI
CIPATION� ©TRANG¨RE� �OU� AU� CONTR´LE� ©TRANGER	� DES� D©TENTEURS
DE�LICENCE��,�ESSENTIEL�EST�QUE�TOUT�ENGAGEMENT�SIGNIFIERA�QUE
LE�REFUS� �UN�CANDIDAT�©TRANGER�D�UNE�DEMANDE�DE�SPECTRE��OU
L�IMPOSITION� DE� CONDITIONS�� DEVRONT� ªTRE� COMPATIBLES� AVEC� LA
,ISTE�DES�ENGAGEMENTS��LE�TRAITEMENT�DE�LA�NATION�LA�PLUS�FAVO
RIS©E� �SAUF� EN� CAS� D�EXEMPTION	� ET� LES� DISCIPLINES� DU� '!43
TELLES�QUE�PR©VUES��NOTAMMENT��PAR�L�!RTICLE�6)�

�	 UNE� FOIS� QUE� DES� ENGAGEMENTS� ONT� ©T©� PRIS�� IL� NE� FAUT� PAS
OUBLIER� QU�UN� CANDIDAT� DONT� LA� DEMANDE� A� ©T©� REFUS©E� PEUT
CONVAINCRE� SON� GOUVERNEMENT� D�ENTAMER� UNE� PROC©DURE� AU
TITRE� DU� -©MORANDUM� D�ACCORD� SUR� LE� R¨GLEMENT� DES� DIFF©
RENDS�� PARCE� QUE� CE� CANDIDAT� JUGE� QUE� L�ENGAGEMENT� PR©VU
PAR� LE�'!43�EN�MATI¨RE�D�ACC¨S�AUX�MARCH©S�N�A�PAS�©T©�RES
PECT©��PUISQU�IL�Y�A�EU�REFUS�DE�LICENCE�OU�IMPOSITION�DE�CONDI
TIONS�RESTRICTIVES��ET�CE��MªME�SI�LE�RESPONSABLE�NATIONAL�DE�LA
R©GLEMENTATION�S�©TAIT� RAISONNABLEMENT�CONSID©R©�COMME�HA
BILIT©�ET�AUTORIS©� �AGIR�COMME�IL�L�A�FAIT�

�	 LES�GOUVERNEMENTS�DEVRONT�D©CIDER�S�IL�CONVIENT�DE�PR©VOIR�DES
EXEMPTIONS�DU�TRAITEMENT�DE�LA�NATION�LA�PLUS�FAVORIS©E��DONT
LA�PORT©E�SERA�PLUS�OU�MOINS�©TENDUE��S�ILS�ENVISAGENT�D�©TABLIR
UNE� DISCRIMINATION� EN� FAVEUR� DES� FOURNISSEURS� DE� SERVICES� DE
RADIOCOMMUNICATION� D�UN� CERTAIN� PAYS�� QUE� CES� GOUVERNE
MENTS� AIENT� OU� NON� CONTRACT©� DES� ENGAGEMENTS� POUR� CES
SERVICES�

�	 LES� JUGEMENTS�PORT©S�SUR� LA�FA§ON�DE�G©RER��SUR� LE�PLAN�NATIO
NAL�� LES� ATTRIBUTIONS� DU� SPECTRE� DES� FR©QUENCES� �POUR� SAVOIR�
PAR� EXEMPLE�� S�IL� FAUT� PARTAGER� UNE� CERTAINE� ATTRIBUTION� EN
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DEUX� OU� EN� QUATRE� BLOCS��  � DES� FINS� D�ASSIGNATION	� PEUVENT
AVOIR�UNE� INFLUENCE�CONSID©RABLE� SUR� LA�PROC©DURE�D�OCTROI�DE
LICENCES�� #ES� JUGEMENTS� FONT� INTERVENIR� DES� FACTEURS� TECH
NIQUES�� COMMERCIAUX� ET� POLITIQUES� COMPLEXES�� AINSI� QU�UNE
COORDINATION� TECHNIQUE� AVEC� LES� AUTRES� GOUVERNEMENTS�� PER
METTANT�DE�MINIMISER�LES�BROUILLAGES�QUAND�LE�SPECTRE�EST�UTI
LIS©�� )L� SE� PEUT� N©ANMOINS� QUE� DES� DIVERGENCES� D�OPINION
CONCERNANT� LE� BIENFOND©� DESDITS� JUGEMENTS� CONDUISENT�  
INTENTER�UNE�PROC©DURE�AU�TITRE�DU�-©MORANDUM�D�ACCORD�SUR
LE�R¨GLEMENT�DES�DIFF©RENDS�

0!24)%��)))�� ��).#)$%.#%3�352�,%3�0!93�%.�$�6%,/00%-%.4

,ES� PARTICIPANTS� AU� COLLOQUE� ONT� LONGUEMENT� TRAIT©� DES� INCI
DENCES�QUE�PEUVENT�AVOIR�L�!CCORD�DE�-ARRAKECH�ET�LES�N©GOCIATIONS
DU�.'"4�SUR�LES�PAYS�EN�D©VELOPPEMENT�

!� LA� DATE� DU� ��� NOVEMBRE� ������ L�5)4� COMPTAIT� ����-EM
BRES�� DONT� ���� APPARTENAIENT� AUSSI�  � L�/-#� ET� ��� Y� ©TAIENT� DES
OBSERVATEURS� �NOMBRE�DE� CES�OBSERVATEURS�ONT�D�AILLEURS� ENTAM©� LA
PROC©DURE�D�ADH©SION� �L�/-#	�����PAYS�PARTICIPAIENT�AU�.'"4��DONT
���REPR©SENT©S�PAR�L�5NION�EUROP©ENNE	�����PAYS�©TAIENT�DES�OBSER
VATEURS��ET����OFFRES�©MANANT�DE����PAYS�©TAIENT�SOUMISES�AU�.'"4
�LES� OFFRES� DES� ��� PAYS� DE� L�5NION� EUROP©ENNE� ©TANT� CONSID©R©ES
COMME� UNE� OFFRE� UNIQUE	�� 3UR� LES� ��� PARTICIPANTS� AU� .'"4�� HUIT
©TAIENT�DES�PAYS�EN�D©VELOPPEMENT�IMPORTANTS��3UR�LES����PAYS�AYANT
SOUMIS�DES�OFFRES��TROIS�©TAIENT�AUSSI�DES�PAYS�EN�D©VELOPPEMENT�

,ES� PARTICIPANTS� AU� COLLOQUE� ONT� NOTAMMENT� TIR©� LES� CONCLU
SIONS�SUIVANTES�

�	 LES�INCIDENCES� �-ªME�SI�LES�POLITIQUES�NATIONALES�ACTUELLES�NE
CHANGENT�PAS�ET� SI� LE�.'"4�NE�PARVIENT� �AUCUN�ACCORD�� L�IN
FLUENCE� DE� L�!CCORD� DE�-ARRAKECH� SUR� L�©VOLUTION� ET� LE� FONC
TIONNEMENT�DU�MARCH©�DES�SERVICES�DE�T©L©COMMUNICATION�SE
FERA�SENTIR�DANS� LES�PAYS�EN�D©VELOPPEMENT�COMME�DANS� LES
PAYS� INDUSTRIELS� AVANC©S�� SOUS� LA� FORME� D�UNE� AUGMENTATION
DES�VOLUMES�DE�TRAFIC�DES�T©L©COMMUNICATIONS�ET�D�UNE�SIMPLI
FICATION�DE�L�ACC¨S�AUX�SOURCES�D�INFORMATION�
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�	 LES�PARTICIPANTS� �,ES�PAYS�EN�D©VELOPPEMENT�ONT�TOUT�INT©RªT
 � PARTICIPER� DAVANTAGE� AUX� MESURES� D�OUVERTURE� DU� MARCH©
N©GOCI©ES�PAR�L�/-#��SURTOUT�EN�CE�QUI�CONCERNE�
• L�AM©LIORATION� DES� STRUCTURES� R©GLEMENTAIRES� DES� T©L©COM

MUNICATIONS��ET�LA�MODIFICATION�DE�LEURS�RELATIONS�AVEC�D�AU
TRES�SECTEURS�DU�GOUVERNEMENT��COMME�CEUX�QUI�G¨RENT�LA
POLITIQUE�DE�LA�CONCURRENCE��CE�QUI�LEUR�PERMETTRA�D�ACCRO®
TRE� LE� FLUX� DE� CAPITAUX� INTERNATIONAUX�� LES� COMP©TENCES
TECHNOLOGIQUES� ET� LES� CAPACIT©S� DE� GESTION� N©CESSAIRES�  
L�ACC©L©RATION� DE� L�EXPANSION� ET�  � L�AM©LIORATION� DU� R©SEAU
PUBLIC�

• LE�D©FI�ET� LA�STIMULATION�QUE�CETTE�PARTICIPATION�REPR©SENTE
POUR� L�OP©RATEUR�DES�T©L©COMMUNICATIONS�EN�TITRE��QUI�SERA
AINSI�INCIT©� �AM©LIORER�SES�R©SULTATS�

• LES�AVANTAGES�POTENTIELS�QUE�PR©SENTE�LA�FOURNITURE�D�AUTRES
SERVICES�TELS�QUE�LA�M©DECINE�OU�L�ENSEIGNEMENT� �DISTANCE�

• L�AM©LIORATION� DES� CONDITIONS� D�ACC¨S� AUX� EXPLOITANTS� DES
R©SEAUX� �GRANDE�DISTANCE�

• DANS� LE� CAS� DE� CERTAINS� PAYS� EN� D©VELOPPEMENT� OU� NOU
VEAUX�PAYS�INDUSTRIELS��DONT�LES�OP©RATEURS�SONT�D©J �EXTRª
MEMENT� COMP©TENTS�� DES� POSSIBILIT©S� D�EXPANSION� DANS
D�AUTRES�PAYS��SOUS�LA�PROTECTION�DU�TRAITEMENT�DE�LA�NATION
LA�PLUS�FAVORIS©E�

• LA�POSSIBILIT©�D�ATTIRER�DES�INVESTISSEMENTS�IMPORTANTS�VERS�LE
SECTEUR�DES� T©L©COMMUNICATIONS��,E� FAIT�D�INSCRIRE� LA� R©GLE
MENTATION� DES� T©L©COMMUNICATIONS� DANS� LE� CADRE� D�UN
ACCORD� MULTILAT©RAL�� QUI� PR©VOIT� UN� M©CANISME� DE� R¨GLE
MENT�DES�DIFF©RENDS��R©DUIT�EN�EFFET�LES�RISQUES�DE�LA�R©GLE
MENTATION��AUX�YEUX�DES�INVESTISSEURS�

5NE�TELLE�PARTICIPATION�RISQUE�EN�REVANCHE�DE� R©DUIRE� LES� REN
TR©ES� DE� DEVISES� FORTES� �OU� DU� MOINS� D�EN� FREINER� LA� CROIS
SANCE	��  � LA� SUITE� DE� LA� DIMINUTION� DES� TAXES� DE� R©PARTITION
INTERNATIONALES��#ETTE�PERTE�POTENTIELLE�DEVRA�ªTRE�COMPENS©E
PAR�LES�PROFITS�QU�APPORTERONT� �LONG�TERME�LA�CONCURRENCE�ET
L�AM©LIORATION�DES�SERVICES�DE�T©L©COMMUNICATION�
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/N� A� ©GALEMENT� CONSTAT©� QUE�� DANS� CERTAINS� PAYS� EN� D©VE
LOPPEMENT�� UN� ACCORD� SUR� LES� SERVICES� DE� T©L©COMMUNICATION
POURRAIT� ªTRE� INT©GR©�  � UN� kACCORD� GLOBAL{�� CONCERNANT
L�©CHANGE�D�AUTRES�BIENS�ET�SERVICES��AINSI��LES�ORANGES��LES�T©L©
COMMUNICATIONS� ET� LES� TOMATES� POURRAIENT� TOUS� SE� RETROUVER
DANS�LE�MªME�PANIER����	�

�	 FAUTIL�PARTICIPER�ET�COMMENT�FAUTIL� LE�FAIRE��!PR¨S�AVOIR�©VA
LU©� SES� INT©RªTS�� CHACUN� DES� PAYS� EN� D©VELOPPEMENT� PEUT
ADOPTER� SA� PROPRE� D©MARCHE� EN� CE� QUI� CONCERNE� SA� PARTICI
PATION�AU�.'"4��IL�PEUT�PAR�EXEMPLE�

• D©CIDER�DE�NE�PAS�PARTICIPER� �LA�N©GOCIATION��DANS�LE�CADRE
DU� .'"4�� D�ENGAGEMENTS� VISANT�  � L�OUVERTURE� DU�MARCH©
DES�T©L©COMMUNICATIONS�DE�BASE��MAIS�TIRER�PROFIT�NON�SEU
LEMENT�DE�SON�ADH©SION� �L�/-#�ET�PAR�CONS©QUENT�DE�SA
PARTICIPATION�AU�'!43��MAIS�AUSSI�DE� L�APPLICATION�DU�PRIN
CIPE�DU�TRAITEMENT�DE�LA�NATION�LA�PLUS�FAVORIS©E� �L�ACCORD
ULT©RIEUREMENT�CONCLU�PAR�LE�.'"4��,ES�PAYS�QUI�PRENNENT
UNE� TELLE� D©CISION� POURRAIENT� ALORS� DONNER�  � LEURS� ENTRE
PRISES� L�ACC¨S� AUX�MARCH©S� D�AUTRES� PAYS� PARTICIPANT�  � CET
ACCORD��C�EST�L�EFFET�DES�kAVENANTS�LIBRES{	�

• PARTICIPER�AU�.'"4�

I	 EN�SOUMETTANT�DES�OFFRES�POUR�OUVRIR�LEURS�MARCH©S� �LA
CONCURRENCE��SUIVANT�LES�MODALIT©S�QUI�LEUR�SEMBLENT�LES
MIEUX�ADAPT©ES� �ET�QUI� SONT� COMPATIBLES�AVEC� LES�PRIN
CIPES�G©N©RAUX�DU�'!43	��#ES�MODALIT©S�PEUVENT�VISER�
PAR�EXEMPLE�� � LAISSER�AUX�OP©RATEURS�DE� T©L©COMMUNI
CATIONS�EN�TITRE� LE�TEMPS�DE�METTRE�AU�POINT� TOUTES� LES
CAPACIT©S�REQUISES�SUR�UN�MARCH©�CONCURRENTIEL�

II	 EN� OFFRANT� DE� R©DUIRE� PROGRESSIVEMENT� LES� RESTRICTIONS
NATIONALES� IMPOS©ES�  � LA� PARTICIPATION� ©TRANG¨RE� ET� AU
FLUX�DE�CAPITAUX�©TRANGERS�

,ES�OFFRES�SOUMISES�PAR�LES�PAYS�EN�D©VELOPPEMENT�POURRAIENT
PERMETTRE� D�ACC©L©RER� LE� PROCESSUS� D�ACC¨S� AUX� NOUVELLES� TECHNOLO
GIES�ET� �UNE�GESTION�EXP©RIMENT©E��PAR� LE�BIAIS�D�ALLIANCES� INTERNA
TIONALES��#ES�OFFRES�NE�N©CESSITENT�PAS�D�ENGAGEMENTS�OU�DE�CONCES
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SIONS�AUSSI�IMPORTANTS��DU�MOINS�DANS�LES�PREMI¨RES�ANN©ES�DE�LEUR
APPLICATION	� QUE� CEUX� QUI� SONT� PROPOS©S� PAR� LES� PAYS� INDUSTRIELS
AVANC©S�

,ES� PARTICIPANTS� ONT� TIR©� UN� CERTAIN� NOMBRE� D�AUTRES� CONCLU
SIONS�

LES�GOUVERNEMENTS�DE�NOMBREUX�PAYS�EN�D©VELOPPEMENT�NE
SONT�PAS�PLEINEMENT�CONSCIENTS�DE�L�IMPORTANCE�DES�N©GOCIATIONS�QUI
SONT� EN� COURS�� )L� S�AV¨RE� DONC� ESSENTIEL� DE� DIFFUSER� LES� RENSEIGNE
MENTS� N©CESSAIRES�  � CES� PAYS�� POUR� QU�ILS� CONNAISSENT�MIEUX� LE� R©
GIME�DE� L�/-#�ET�SES�DIVERSES� INCIDENCES��ET�POUR�ENCOURAGER�AINSI
LEURS�GOUVERNEMENTS� � S�ASSOCIER�AUX�EFFORTS�ENTREPRIS�PAR� LE�.'"4
EN�VUE�DE� LIB©RALISER� LE�MARCH©�� )L� IMPORTE�AUSSI�DE�VEILLER� �CE�QUE
LES� N©GOCIATEURS� COMMERCIAUX� D�UN� PAYS� SOIENT� EN� RELATION� ©TROITE
AVEC�LEURS�COLL¨GUES�DU�SECTEUR�DES�T©L©COMMUNICATIONS�ET�PRENNENT
AINSI� TOUT�  � FAIT� CONSCIENCE� DE� L�INFLUENCE� DES� N©GOCIATIONS� SUR� LE
SECTEUR� DES� T©L©COMMUNICATIONS�� 5NE� S©RIE� DE� RECOMMANDATIONS
PRATIQUES�CONCERNANT�DES�QUESTIONS�LI©ES� �L�/-#�ONT�©T©�ADRESS©ES
 �UN�GROUPE�DE�PAYS�AFRICAINS��%LLES�ONT�©T©�REGROUP©ES�ET�PEUVENT
ªTRE� CONSULT©ES� DANS� LE� k2EPORT� ON� 0OLICY� 3TUDY� OF� &IVE� !FRICAN
#OUNTRIES� AND� .EGOCIATIONS� AND� #ONCESSIONS� UNDER� 'ENERAL
!GREEMENT� ON� 4RADE� �'!43	�� 3ANOU� ET� -OSHIRO�� /CTOBRE� ����{�
CONJOINTEMENT� R©ALIS©� PAR� LE� 0ROGRAMME� AFRICAIN� COORDONN©
D�ASSISTANCE�DANS� LE�DOMAINE�DES� SERVICES� �0!#!3	�ET� LE�"UREAU�DE
D©VELOPPEMENT�DES�T©L©COMMUNICATIONS��"$4	�DE�L�5)4�

LES� RENSEIGNEMENTS�DIFFUS©S�DANS� LES�PAYS�EN�D©VELOPPEMENT
DEVRAIENT� CLAIREMENT� INDIQUER� LES� POSSIBILIT©S� ET� LES� AVANTAGES� QUE
PR©SENTE� UNE� PARTICIPATION� AUX� N©GOCIATIONS�� AINSI� QUE� LES� CONS©
QUENCES�QUE�PEUT�AVOIR�LE�FAIT�D�Y�PARTICIPER�OU�NON��!INSI�

�	 UN�PAYS�NE�PEUT�PAS�PARTICIPER�AUX�N©GOCIATIONS�DU�.'"4�SANS
ªTRE�SIGNATAIRE�DE�L�/-#�

�	 TOUT�PAYS�QUI�EST�SIGNATAIRE�DE�L�/-#��MAIS�QUI�NE�PREND�PAS
D�ENGAGEMENTS�DANS� LE� CADRE�DU�.'"4�� AVANT� LA� FIN�DES� TRA
VAUX� DE� CE� GROUPE� EN� AVRIL� ������ PEUT�  � TOUT�MOMENT� SOU
METTRE� DES� ENGAGEMENTS� D�OUVERTURE� DE� SON� MARCH©�� SANS
ªTRE�OBLIG©�D�ATTENDRE�LA�PROCHAINE�S©RIE�DE�N©GOCIATIONS��QUI
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D©BUTERA� EN� L�AN� ����� AU� PLUS� TARD	�� .©ANMOINS�� CE� PAYS
N�AURA�PLUS�ALORS�L�AVANTAGE�DE�PARTICIPER�AUX�N©GOCIATIONS��ET
NE�POURRA�DONC�PAS�INFLUER�SUR�CES�N©GOCIATIONS�

�	 DE�MªME�� UN� GOUVERNEMENT� QUI� EST� SIGNATAIRE� DE� L�/-#� ET
QUI� S�ENGAGE� � RESPECTER�UN�ACCORD�©MANANT�DU�.'"4��MAIS
EN� PR©VOYANT� D�IMPORTANTES� LIMITATIONS� DANS� SA� ,ISTE� D�ENGA
GEMENTS��POURRA�  � TOUT�MOMENT� SOUSCRIRE�DES� ENGAGEMENTS
SUPPL©MENTAIRES� ET� SUPPRIMER� CERTAINES� DES� LIMITATIONS� PR©
VUES��#EPENDANT��IL�PERDRA�ALORS��ICI�ENCORE��LES�AVANTAGES�QU�IL
AURAIT� PU� OBTENIR� EN� SE� SERVANT� DE� CES� CONCESSIONS� COMME
OUTIL�DE�N©GOCIATION�PENDANT�LA�PROC©DURE�MªME�DU�.'"4�

�	 SI�UN�SIGNATAIRE�DE�L�/-#�NE�SOUSCRIT�PAS�D�ENGAGEMENTS�DANS
LE� CADRE�DU�.'"4�� IL� B©N©FICIERA� TOUT� DE�MªME�DES� ENGAGE
MENTS�PRIS�AU�SEIN�DU�.'"4�PAR�D�AUTRES�GOUVERNEMENTS��DANS
LA�MESURE� DU� POSSIBLE�� C�EST DIRE� EN� FONCTION� DES� CAPACIT©S
DONT�DISPOSENT� SES�OP©RATEURS�DE� T©L©COMMUNICATIONS� �ET�EN
FONCTION� DES� EXEMPTIONS� DU� TRAITEMENT� DE� LA� NATION� LA� PLUS
FAVORIS©E�� QUI� POURRONT� ªTRE� D©CID©ES� PAR� LES� PARTICIPANTS� AU
.'"4	�� )L� N�EN�B©N©FICIERA�� CEPENDANT��QUE� SI� LES� AUTRES� GOU
VERNEMENTS� SONT� PRªTS�  � CONSID©RER� LE� R©SULTAT� DES� N©GOCIA
TIONS� COMME� SUFFISAMMENT� IMPORTANT� POUR� MAINTENIR� LEURS
OFFRES�ET�RENONCER� �LEURS�EXEMPTIONS�DU�TRAITEMENT�DE�LA�NA
TION�LA�PLUS�FAVORIS©E��OU� �LES�R©DUIRE�AU�MINIMUN	�

�	 SI�UN�%TAT�-EMBRE�DE� L�/-#�N�A�SOUSCRIT�AUCUN�ENGAGEMENT
DANS�LE�SECTEUR�DES�T©L©COMMUNICATIONS��QUE�CE�SOIT�DANS�LES
,ISTES� JOINTES�  � L�!CCORD� DE�-ARRAKECH� DE� ������ OU� DANS� LE
CADRE�DU�.'"4	�ET�N�EN�SOUSCRIT�PAS�AVANT�LE����AVRIL�������IL
N�EST�PAS�TENU�DE�LIB©RALISER�SON�SERVICE�DE�T©L©COMMUNICATION
DE�BASE��)L�CONSERVE�ALORS� LE�B©N©FICE�DU�TRAITEMENT�DE� LA�NA
TION�LA�PLUS�FAVORIS©E��MAIS�DEVRA�AUSSI�APPLIQUER�CE�TRAITEMENT
 �TOUTE�MESURE�DE�LIB©RALISATION�QU�IL�D©CIDERA�DE�PRENDRE�PAR
LA�SUITE��3�IL�VEUT�RESTER�LIBRE�DE�NE�PAS�APPLIQUER�CE�TRAITEMENT�
CETTE�EXEMPTION�DEVRA�ªTRE�ENREGISTR©E�AVANT�LE����AVRIL������

,�©VOLUTION� DES� T©L©COMMUNICATIONS� INTERNATIONALES� �SANS
MªME�PARLER�DU�.'"4	��LA�CR©ATION�D�ALLIANCES�MONDIALES�DONT�L�EXIS
TENCE�REMET�EN�CAUSE�� �LONG�TERME��LES�TAXES�DE�R©PARTITION��L�INTRO
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DUCTION�DE�LA�CONCURRENCE�DANS�LES�PAYS�D©VELOPP©S�ET�DANS�UN�NOM
BRE�ACCRU�DE�PAYS�EN�D©VELOPPEMENT��ET� LES�PRESSIONS�QUI�EN�R©SUL
TENT� SUR� LES�MARGES� TR¨S� ©LEV©ES� DES� TARIFS� INTERNATIONAUX�� PAR� RAP
PORT� �DES�CO»TS�QUI�SONT�EN�DIMINUTION�R©GULI¨RE�CAR�FOND©S�SUR�LES
CO»TS�DE�LA�TECHNOLOGIE��SONT�AUTANT�DE�FACTEURS�QUI�NOUS�MONTRENT
QUE�LES�RECETTES�ENCAISS©ES�PAR�LES�PAYS�EN�D©VELOPPEMENT��GR¢CE�AU
SYST¨ME� DES� TAXES� DE� R©PARTITION�� SONT� AUJOURD�HUI� MENAC©ES�� ,ES
PAYS� EN�D©VELOPPEMENT�ONT�PROBABLEMENT�AVANTAGE�  � ADOPTER� LES
PRINCIPES� DE� L�/-#� EN� OUVRANT� LEUR� MARCH©� ET� EN� AUTORISANT� LES
INVESTISSEMENTS�©TRANGERS��EN�VUE�DE�POURSUIVRE� LES� INVESTISSEMENTS
N©CESSAIRES� POUR� QUE� LA� QUALIT©� DE� LEURS� R©SEAUX� SOIT� SUFFISANTE�� ET
AFIN�DE�LEUR�PERMETTRE�DE�FAIRE�FACE� �LA�CONCURRENCE�INTERNATIONALE
ET�D�ATTIRER�DANS�D�AUTRES�ACTIVIT©S�©CONOMIQUES�DES� INVESTISSEMENTS
SUSCEPTIBLES�D�ACC©L©RER�LEUR�D©VELOPPEMENT�

0!24)%��)6�� ��2%,!4)/.3��%.42%��,�5)4��%4��,�/-#

,ES�PARTICIPANTS�AU� COLLOQUE�ONT� CONSTAT©�QUE� L�/-#�ET� L�5)4
JOUENT� DES� R´LES� COMPL©MENTAIRES� EN� CE� QUI� CONCERNE� LES� ACCORDS
COMMERCIAUX� SUR� LES� T©L©COMMUNICATIONS�� ET� ONT� PR©SENT©� LES� SUG
GESTIONS�SUIVANTES��#ES�SUGGESTIONS�SE�R©PARTISSENT�EN�DEUX�CAT©GO
RIES�� LES� PRINCIPAUX� POINTS� CONCERNANT� LA� NATURE� DES� RESPONSABILIT©S
DE� L�5)4�� ET� LES� PROBL¨MES�D�EXPLOITATION� CONCERNANT� LA� COOP©RATION
ENTRE�LES�DEUX�ORGANISATIONS�

,ES�PRINCIPALES�RESPONSABILIT©S

/UTRE�SON�INFLUENCE�SUR�LES�D©CIDEURS�ET�LES�RESPONSABLES�DE�LA
R©GLEMENTATION�DES� T©L©COMMUNICATIONS�� TELLE�QUE�NOUS� L�AVONS�D©
CRITE� CIDESSUS�� LE� R©GIME�DE� L�/-#�AURA�BEAUCOUP�D�IMPACT� SUR� LES
ACTIVIT©S�DE�L�5)4��RELATIVEMENT� �DES�QUESTIONS�TELLES�QUE�LES�TAXES�DE
R©PARTITION�ET�LES�ASPECTS�COMMERCIAUX�DE�LA�POLITIQUE�DU�SPECTRE�DES
FR©QUENCES��)L�FAUT�TROUVER�DES�MOYENS�PERMETTANT�AUX�DEUX�ORGANI
SATIONS�D�©TUDIER�ENSEMBLE�CE�TYPE�D�INFLUENCE�POTENTIELLE�

,ES�D©BATS�DU�COLLOQUE�ONT�CLAIREMENT�MONTR©�QUE�LES�PROBL¨
MES� ABORD©S� AU� COURS� DES�N©GOCIATIONS� COMMERCIALES� SONT� INS©PA
RABLES� DE� NOMBREUX� PROBL¨MES� TECHNIQUES� COMPLEXES�� QUI� ONT� ©T©
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TRAIT©S�PAR�L�5)4�EN�PROFONDEUR�ET�PENDANT�DE�NOMBREUSES�ANN©ES��)L
S�AGIT�

• D�ACCORDS� D�INTERCONNEXION� �OP©RATIONNELS�� TECHNIQUES� ET
FINANCIERS	�

• DE� DISPOSITIONS� RELATIVES�  � LA� FOURNITURE� �ET� AU� PAIEMENT	
DE� SERVICES� D�UN� EXPLOITANT�  � UN� AUTRE� ET� NOTAMMENT�� BIEN
S»R�� LA� RELATION� BILAT©RALE� TRADITIONNELLE� ENTRE� EXPLOITANTS
INTERNATIONAUX�

• LE�NUM©ROTAGE�

• LES�NORMES�TECHNIQUES�

• LA�GESTION�DU�SPECTRE�DES�FR©QUENCES�RADIO©LECTRIQUES�

!U�MOMENT�DE�SOUTENIR�DES�N©GOCIATIONS�COMMERCIALES�DANS
LE�SECTEUR�DES� T©L©COMMUNICATIONS� �ET�D�ADMINISTRER� LES�ACCORDS�QUI
EN� R©SULTERONT	�� LES� N©GOCIATEURS� NE� DEVRONT� PAS� OUBLIER� QUE� L�5)4
REPR©SENTE�UN�R©SEAU�D�ENGAGEMENTS�CONVENTIONNELS�ET�DE�PRATIQUES
ADMINISTRATIVES�� QUI� CONTRIBUENT�  � LA� FORMIDABLE� CROISSANCE� QUE� LE
SECTEUR�DES�T©L©COMMUNICATIONS�A�CONNUE�CES�DERNI¨RES�ANN©ES��,E
3ECR©TARIAT�DE�L�/-#��ET�LES�D©L©GATIONS�NATIONALES�AUPR¨S�DE�L�/-#	
AURONT�TOUT�INT©RªT� �FAIRE�USAGE�DE�LA�GRANDE�COMP©TENCE�QUI�EXISTE
AU�SEIN�DE�L�5)4��RELATIVEMENT� �CES�QUESTIONS�ET� �D�AUTRES�QUI�Y�SONT
LI©ES�� $E� MªME�� LES� -EMBRES� DE� L�5)4� ET� SON� SECR©TARIAT� DEVRONT
EXERCER� UN� CONTR´LE� RIGOUREUX� SUR� LES� INCIDENCES� COMMERCIALES� DES
TRAVAUX� EFFECTU©S� AU� SEIN� DES� #OMMISSIONS� D�©TUDES� DE� L�5)4�
SACHANT� QUE� DANS� UN� SECTEUR� AUSSI� DYNAMIQUE� QUE� CELUI� DES� T©L©
COMMUNICATIONS��O¹�LA�DIMENSION�INTERNATIONALE�EST�©VIDENTE��IL�SERA
EXTRªMEMENT� RARE�DE� RENCONTRER� DES� PROBL¨MES�QUI� NE� SERONT� QUE
TECHNIQUES�

,ES�QUESTIONS�D�EXPLOITATION

,A� MEILLEURE� FA§ON� DE� METTRE� EN� OEUVRE� LES� PROPOSITIONS� DE
COOP©RATION�SUIVANTES�SERA�INFORMELLE�ET�PRATIQUE�

�	 POUR�PARVENIR� �UNE�COOP©RATION�PLUS�©TROITE�� SUR� LE�PLAN�NA
TIONAL�� LES� RESPONSABLES� COMMERCIAUX�ET� LES� RESPONSABLES�DES
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T©L©COMMUNICATIONS� DEVRAIENT�� AINSI� QUE� LEURS� SECR©TARIATS�
S�©CHANGER�DES� RENSEIGNEMENTS�� POUR� S�AIDER�MUTUELLEMENT�  
MIEUX� ASSUMER� LEURS� RESPONSABILIT©S� RESPECTIVES�� !INSI�� DES
RESPONSABLES�DES�%TATS�-EMBRES�DE�L�5)4�ET�DU�SECR©TARIAT�DE
L�5)4�PEUVENT�ENVISAGER�DE�FOURNIR��A	�DES�RENSEIGNEMENTS�SP©
CIFIQUES�CONCERNANT�DES�QUESTIONS� TELLES�QUE� LES�POLITIQUES�ET
LES� PROCESSUS� NATIONAUX� ET� INTERNATIONAUX� DE� GESTION� DU
SPECTRE�� B	� DES� RENSEIGNEMENTS� SP©CIFIQUES� SUR� LES� TAXES� DE
R©PARTITION��C	�L�AVIS�D�EXPERTS�� �LA�DEMANDE�DE�GROUPES�CONS
TITU©S�AU�SEIN�DE�L�/-#��POUR�APPLIQUER�LE�-©MORANDUM�D�AC
CORD�SUR�LE�R¨GLEMENT�DES�DIFF©RENDS�� �CONDITION�QUE�CET�AVIS
PUISSE�ªTRE�FOURNI�DANS� LES�D©LAIS�PR©VUS��$E�SON�C´T©�� L�/-#
PEUT�ENVISAGER�DE�FOURNIR� � L�5)4�DES�RENSEIGNEMENTS�COMPA
RABLES�SUR�SES�PROC©DURES�ET�PROCESSUS�

�	 LES�DEUX�ORGANISATIONS�DEVRAIENT�R©FL©CHIR� �LA�POSSIBILIT©�D�UNE
COOP©RATION� SOUS� FORME� D�ATELIERS� R©GIONAUX� ORGANIS©S� POUR
INSTRUIRE� LES�SECTEURS�PUBLIC�ET�PRIV©�SUR� LES�QUESTIONS� LI©ES�AU
'!43�ET�AU�.'"4��QUI�SONT�ACTUELLEMENT�EN�INSTANCE�

�	 IL� POURRAIT� ªTRE� INT©RESSANT� D�©TENDRE�  � CERTAINES� ACTIVIT©S
CONJOINTEMENT� EXERC©ES� PAR� L�/-#� ET� L�5)4� LA� PRATIQUE� QUI
CONSISTE�� POUR� L�5)4��  � FAIRE� LARGEMENT� PARTICIPER� LE� SECTEUR
PRIV©�  � SES� TRAVAUX�� SURTOUT� AU� NIVEAU� DE� SES� GROUPES� DE
TRAVAIL�

�	 EN�VUE�DE�METTRE�EN�APPLICATION� LES� SUGGESTIONS�SUSMENTION
N©ES�� AINSI� QUE� TOUTES� CELLES� QUI� NE� MANQUERONT� PAS� D�ªTRE
PR©SENT©ES� PAR� LA� SUITE�� ET� DANS� LE� SOUCI� DE� SATISFAIRE� LA� N©
CESSIT©�DE�COOP©RATION�©VOQU©E�DANS� LES�PR©FACES�DU�PR©SENT
2APPORT� PAR� LE� $IRECTEUR� G©N©RAL� DE� L�/-#��-�� 2UGGIERO�� ET
PAR�LE�3ECR©TAIRE�G©N©RAL�DE�L�5)4��-��4ARJANNE��LES�DEUX�SECR©
TARIATS� POURRAIENT� ENVISAGER� DE� CONSTITUER�� DE�MANI¨RE� INFOR
MELLE��UNE�COMMISSION�DE�TRAVAIL�DE�HAUT�NIVEAU��AFIN�D�APPRO
FONDIR�CES�QUESTIONS�
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#ETTE� PARTIE� R©SUME� CERTAINES� DES� PRINCIPALES� CONCLUSIONS� ET
RECOMMANDATIONS� DU� COLLOQUE�� /N� TROUVERA� DES� CONCLUSIONS� PLUS
SP©CIFIQUES�ET�PR©CISES�TOUT�AU�LONG�DU�2APPORT�

�	 ,ES� T©L©COMMUNICATIONS� PASSENT� IRR©VOCABLEMENT� SOUS� LE
R©GIME�DU�COMMERCE��ET�PLUS�PR©CIS©MENT�DU�'!43��ET�DOI
VENT� EN�PRATIQUE� SE� CONFORMER�DE�PLUS� EN�PLUS�� SUR� LE� PLAN
NATIONAL�ET� INTERNATIONAL��AUX�PRATIQUES�COMMERCIALES�ACCEP
T©ES�DANS�UN�CADRE�MULTILAT©RAL�

• IL�FAUT�DONC�R©VISER� LE�STATUT�DES�T©L©COMMUNICATIONS��QUI
©TAIT� JUSQU�ALORS�kSP©CIAL{�DANS�DE�NOMBREUX�%TATS�-EM
BRES�DE�L�5)4��ET�IL�FAUT�ADAPTER�LES�ASPECTS�BILAT©RAUX�DES
RELATIONS�INTERNATIONALES�©TABLIES�DANS�LE�SECTEUR�DES�T©L©
COMMUNICATIONS� �UN�CONTEXTE�MULTILAT©RAL�

• SUR�LE�PLAN�NATIONAL�� IL�FAUT�©VALUER�ET�RENFORCER� LA�COOP©
RATION�ENTRE��D�UNE�PART��LES�REPR©SENTANTS�ET�LES�D©CIDEURS
COMMERCIAUX� ET�� D�AUTRE� PART�� LES� RESPONSABLES� DE� LA
R©GLEMENTATION� ET� LES� D©CIDEURS� DANS� LE� DOMAINE� DES
T©L©COMMUNICATIONS�

3UR� LE� PLAN� MULTILAT©RAL�� CHAQUE� PAYS� DEVRAIT� AVANT� TOUT
R©FL©CHIR�  � SES� INT©RªTS� ET� SE� DEMANDER� S�IL� DOIT� OU� NON
S�ASSOCIER�AU�PROCESSUS�DE� L�/-#�ET�DU�'!43�ET��S�IL� JUGE
BON�DE�LE�FAIRE��DE�QUELLE�FA§ON�IL�DOIT�PROC©DER�

�	 4OUS� LES�-EMBRES�DE� L�5)4�NE�SONT�PAS�-EMBRES�DE� L�/-#�
#EUX� QUI� NE� LE� SONT� PAS� DOIVENT� SE� TENIR� INFORM©S� DE� L�IN
FLUENCE�QUE�PEUT�AVOIR�L�!CCORD�DE�-ARRAKECH��,ES�NOMBREUX
PAYS�QUI� SONT�D©J �COUVERTS�PAR� LE�'!43�ET� L�!NNEXE�SUR� LES
T©L©COMMUNICATIONS�ET��EN�PARTICULIER��TOUS�CEUX�QUI�SONT�SUS
CEPTIBLES� DE� SOUSCRIRE� DES� ENGAGEMENTS� DANS� LE� CADRE� DU
.'"4� VONT� CERTAINEMENT� FAIRE� ENTRER� LE� CADRE� JURIDIQUE� ET
R©GLEMENTAIRE�DU�SECTEUR�DES� T©L©COMMUNICATIONS�DANS�UNE
NOUVELLE�PHASE�DE�D©VELOPPEMENT�
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�	 .OUS�NOUS�TROUVONS�DONC�DANS�UNE�PHASE�DE�TRANSITION�VERS�

I	 UN� ACC¨S� AUX� MARCH©S� PLUS� OUVERT� ET� UNE� CONCURRENCE
ACCRUE��ET

II	 DES� CHANGEMENTS� RADICAUX� AU� NIVEAU� DES� DISPOSITIONS
PR©VUES� DANS� LE� DOMAINE� DES� T©L©COMMUNICATIONS� INTER
NATIONALES��EN�CE�QUI� CONCERNE�PAR�EXEMPLE� LES� TAXES�DE
R©PARTITION�ET�LES�RELATIONS�BILAT©RALES��)L�S�AGIT�DONC�DE�SA
VOIR�COMMENT�ASSURER�CETTE�TRANSITION�LE�PLUS�EFFICACEMENT
POSSIBLE�

�	 ,ES�N©GOCIATIONS�MEN©ES�PAR�LE�.'"4�JOUERONT�UN�GRAND�R´LE
DANS�CETTE�PHASE�DE�TRANSITION��ET�IL�FAUDRA�DONC�EN�ATTENDRE
LES�R©SULTATS�POUR�POUVOIR�©VALUER�L�INFLUENCE�DE�L�/-#�SUR�LES
T©L©COMMUNICATIONS�� ,E� SUCC¨S� DE� CES� N©GOCIATIONS� DONNE
RAIT� EN� EFFET� UNE� NOUVELLE� IMPULSION� AUX� CHANGEMENTS� QUI
PERMETTENT� D�©VOLUER� RAPIDEMENT� VERS� UNE� LIB©RALISATION� ET
UNE�OUVERTURE�DES�MARCH©S� � LA�CONCURRENCE��D©J �SENSIBLES
DANS�LE�MONDE�ENTIER�

�	 ,E�CONCEPT�DE�LA�R©CIPROCIT©�DU�MARCH©��FOND©�SUR�LE�SYST¨ME
BILAT©RAL�QUI�EST�ACTUELLEMENT�APPLIQU©�DANS� LE�DOMAINE�DES
T©L©COMMUNICATIONS� INTERNATIONALES�� EST� ABSOLUMENT� INCOM
PATIBLE�AVEC�UN�R©GIME�MULTILAT©RAL��FOND©�SUR�LE�PRINCIPE�DU
TRAITEMENT�DE� LA�NATION� LA�PLUS� FAVORIS©E��$E�PLUS�� TOUT�%TAT
-EMBRE� DE� L�/-#� QUI� SOUHAITE� ªTRE� EXEMPT©� DE� CE� TRAITE
MENT�� POUR� LES� T©L©COMMUNICATIONS� DE� BASE�� DOIT� PRENDRE
DES� MESURES� ANTIDISCRIMINATOIRES� AVANT� LE� ��� AVRIL� �����
MªME� S�IL� NE� SOUSCRIT� PAS�� DANS� LE� CADRE� DU� .'"4�� D�ENGA
GEMENTS� EN�MATI¨RE�D�ACC¨S� AUX�MARCH©S� OU� DE� TRAITEMENT
NATIONAL�� NI� D�ENGAGEMENTS� ADDITIONNELS� RELATIFS�  � SES� M©
THODES�DE�R©GLEMENTATION�INTERNE�

�	 ,�UNE�DES�PRINCIPALES�N©GOCIATIONS�DU�.'"4�EST�CELLE�DES�EN
GAGEMENTS�EN�MATI¨RE�D�ACC¨S�AUX�MARCH©S�ET�DE�TRAITEMENT
NATIONAL��)L�FAUT�ESP©RER�QUE�CES�ENGAGEMENTS�SERONT�SOUMIS
 �UN�MINIMUM�DE�RESTRICTIONS��)LS�POURRONT�JOUER�UN�R´LE�PRI
MORDIAL� MAIS�� POUR� QUE� L�ACC¨S� AUX� MARCH©S� SOIT� EFFECTIVE
MENT�POSSIBLE��ILS�DEVRONT�ªTRE�ACCOMPAGN©S�DE�SAUVEGARDES
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APPROPRI©ES�� PR©VUES� PAR� LE� R©GIME� NATIONAL� DE� R©GLEMEN
TATION� DES� T©L©COMMUNICATIONS�� #ES� SAUVEGARDES� SERONT
©NONC©ES� DANS� LES� ENGAGEMENTS� ADDITIONNELS� SOUSCRITS� PAR
CHAQUE�-EMBRE�DE� L�/-#�RELATIVEMENT� �SON�R©GIME�R©GLE
MENTAIRE�� 3ANS� CES� SAUVEGARDES� R©GLEMENTAIRES�� L�ACC¨S� AUX
MARCH©S� RISQUE�EN�EFFET�DE�NE�PAS�ªTRE�MIS�EN�PRATIQUE�DE
MANI¨RE�EFFICACE�

�	 ,ES� RESPONSABLES� NATIONAUX� DU� COMMERCE� ET� DES� T©L©COM
MUNICATIONS� SERONT� CONFRONT©S�� DANS� LE� CADRE� DU� .'"4��  
DES�CHOIX�DIFFICILES��PUISQU�ILS�DEVRONT�D©CIDER�S�IL�CONVIENT�DE
SOUSCRIRE� DES� ENGAGEMENTS� ADDITIONNELS�� ET� ©VENTUELLEMENT
D©CIDER�DU�TYPE�D�ENGAGEMENT�SOUSCRIT��RELATIVEMENT� � LEURS
R©GIMES�INTERNES�DE�R©GLEMENTATION�DES�T©L©COMMUNICATIONS�
)LS�DEVRONT�EN�EFFET�CONVAINCRE�LES�AUTRES�PAYS�QUE�LES�ENGA
GEMENTS� PRIS� EN� MATI¨RE� D�ACC¨S� AUX� MARCH©S� PERMETTRONT
V©RITABLEMENT�  � DES� ENTIT©S� ©TRANG¨RES� DE� R©USSIR�  � FAIRE
CONCURRENCE� AUX� AUTRES�� %N� PRENANT� CES� ENGAGEMENTS�� LES
RESPONSABLES� NATIONAUX�� EN� CONSULTATION� AVEC� LES� RESPONSA
BLES� DE� LA� R©GLEMENTATION� DES� T©L©COMMUNICATIONS�� DOIVENT
VEILLER� �TROUVER�UN�©QUILIBRE�ENTRE�DEUX�EXTRªMES��,EURS�EN
GAGEMENTS� DOIVENT� EN� EFFET� ªTRE� SUFFISAMMENT� SP©CIFIQUES
POUR�PERMETTRE�L�ACC¨S�AUX�MARCH©S�ET�POUR�RASSURER�LES�D©CI
DEURS� COMMERCIAUX��MAIS� ILS�DOIVENT�AUSSI�PR©SERVER� LE�POU
VOIR� DISCR©TIONNAIRE� ET� LA� SOUPLESSE� DE� TRAVAIL� DES� RESPONSA
BLES�DE�LA�R©GLEMENTATION��QUI�TRAITENT�DE�QUESTIONS�D�INT©RªT
G©N©RAL� AUSSI� COMPLEXES�QUE� LE� SERVICE�UNIVERSEL�� L�OCTROI� DE
LICENCES��LA�POLITIQUE�DE�LA�CONCURRENCE��LA�GESTION�DU�SPECTRE
DES�FR©QUENCES�ET�LA�POLITIQUE�D�INTERCONNEXION�

�	 ,ES�DIFF©RENTS�%TATS�ET�LES�DIFF©RENTS�RESPONSABLES�DE�LA�R©GLE
MENTATION�DES�T©L©COMMUNICATIONS�DEVRONT�AUSSI�V©RIFIER�SI�LA
L©GISLATION�DE�LEUR�PAYS�PERMET�DE�METTRE�EN�OEUVRE�LES�ENGA
GEMENTS� DU�'!43�DANS� DES� DOMAINES� TELS� QUE� LA� POLITIQUE
DE� LA� CONCURRENCE�� L�ACC¨S� AUX�MARCH©S�� L�©QUIT©� DES� PROC©
DURES� R©GLEMENTAIRES�ET� LA�kTRANSPARENCE{�DE� LA�GESTION�DU
SPECTRE�ET�DES�NORMES�TECHNIQUES�
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�	 ,E� JUGEMENT� EXERC©� PAR� LES� RESPONSABLES� NATIONAUX� DE� LA
R©GLEMENTATION� PEUT� ªTRE� SOUMIS�  � UN� R©EXAMEN�� DANS� LE
CADRE�DES�NOUVELLES�PROC©DURES�DE�R¨GLEMENT�DES�DIFF©RENDS
©TABLIES�PAR� L�/-#��#ETTE�ORGANISATION�NE�PR©TEND�PAS�ASSU
RER� LA� R©GLEMENTATION� SUR� LE�PLAN�MONDIAL� ET� A�BIEN�PEU�DE
CHANCES� DE� POUVOIR� LE� FAIRE� UN� JOUR�� MAIS� SI� LES� GOUVERNE
MENTS� PR©VOIENT� DE� LEUR� PLEIN� GR©� DES� ENGAGEMENTS� ADDI
TIONNELS�EN�MATI¨RE�D�ACC¨S�AUX�MARCH©S�OU�DE� R©GLEMENTA
TION�� LE� -©MORANDUM� D�ACCORD� SUR� LE� R¨GLEMENT� DES� DIFF©
RENDS�PERMET�DE�D©TERMINER� SI� LES� PRATIQUES� R©GLEMENTAIRES
DE� L�%TAT�-EMBRE� CONSID©R©� SONT� BIEN� COMPATIBLES� AVEC� LES
ENGAGEMENTS�PR©VUS�

��	 ,ES�PAYS� EN�D©VELOPPEMENT�DOIVENT� PRENDRE� CONSCIENCE�DU
FAIT� QUE� L�INFLUENCE� DE� L�!CCORD� DE� -ARRAKECH� SUR� LES� T©L©
COMMUNICATIONS� SE� FERA� SENTIR� DANS� LE� MONDE� ENTIER�� 0OUR
CES�PAYS��UNE�PLUS�GRANDE�PARTICIPATION� �CET�©GARD�POURRAIT
FORT�BIEN�PERMETTRE�

• D�AUGMENTER�L�AFFLUX�D�INVESTISSEMENTS�PRIV©S�

• D�AM©LIORER�LES�STRUCTURES�R©GLEMENTAIRES�

• D�OFFRIR�DE�NOUVEAUX�SERVICES�DE�COMMUNICATION�

• DE�FACILITER�L�ACC¨S�DES�EXPLOITANTS�INTERURBAINS�

��	 ,ES�INVESTISSEMENTS�©TRANGERS�R©ALIS©S�DANS�LES�INFRASTRUCTURES
DES� T©L©COMMUNICATIONS� SERONT� CONSID©RABLEMENT� ENCOURA
G©S��SI�LES�INVESTISSEURS�ET�LES�FOURNISSEURS�SAVENT�QUE�LES�PRA
TIQUES� R©GLEMENTAIRES� D�UN� PAYS� SONT� FOND©ES� SUR� UNE� BASE
MULTILAT©RALE� ET� SOUMISES�  � UN� PROCESSUS� INTERNATIONAL� DE
R¨GLEMENT�DES�DIFF©RENDS�

��	 ,ES�PAYS�EN�D©VELOPPEMENT�DEVRAIENT�S©RIEUSEMENT�R©FL©CHIR
AUX� AVANTAGES� QUE� PEUT� PR©SENTER� POUR� EUX� UNE� PARTICIPA
TION� AUX� N©GOCIATIONS� DU�.'"4�� ET� AUX� CO»TS� POTENTIELS� DE
LEUR�NONPARTICIPATION��C�EST DIRE�UN�ACC¨S�PLUS�RESTREINT�AUX
CAPITAUX�PRIV©S	��-ªME�S�ILS�D©CIDENT�DE�NE�PAS�PARTICIPER� 
CES�N©GOCIATIONS�� ILS�DOIVENT�BIEN�COMPRENDRE� LES�PROCESSUS
DU�R©GIME�DE�L�/-#��POUR�ªTRE� �MªME�DE�PRENDRE�CERTAINES
D©CISIONS�EN�TEMPS�OPPORTUN�� )LS�DOIVENT�AUSSI�S�INT©RESSER� 
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LA� PROCHAINE� S©RIE� DE� N©GOCIATIONS� DE� L�/-#�� QUI� COMMEN
CERA�SANS�DOUTE�AVANT�L�AN�������AINSI�QU�AUX�INCIDENCES�POS
SIBLES�POUR� LES�PARTICIPANTS�AU�.'"4�OU�POUR� TOUS� CEUX�QUI
DEVRONT� RESPECTER� LES� OBLIGATIONS� PR©VUES� PAR� LE� '!43� ET
L�!NNEXE�SUR�LES�T©L©COMMUNICATIONS�

��	 3ACHANT�QUE�LES�OBJECTIFS�ET�LES�ACTIVIT©S�DE�L�/-#�ET�DE�L�5)4
CONVERGENT�� IL� SERAIT� BON� D�©TABLIR� UN� CONTACT� ©TROIT� ET� PER
MANENT�� SUR� LE� PLAN� NATIONAL� ET� INTERNATIONAL�� ENTRE� LES� RES
PONSABLES� COMMERCIAUX� ET� LES� RESPONSABLES� DES� T©L©COM
MUNICATIONS�

��	 3ACHANT� QUE� LES� RESPONSABLES� COMMERCIAUX� ET� LES� RESPON
SABLES�DES�T©L©COMMUNICATIONS�DOIVENT�RESTER�EN�CONTACT��LES
SECR©TARIATS�DE� L�/-#�ET�DE� L�5)4�DEVRAIENT�©TUDIER� LES�POSSI
BILIT©S� D�UNE� COOP©RATION� INFORMELLE�� )LS� DEVRAIENT� ENVISAGER
D�ORGANISER�DES�ATELIERS�R©GIONAUX�D�INFORMATION��UNE�FOIS�TER
MIN©S� LES� TRAVAUX� DU� .'"4�� ET� DIFFUSER� LE� PR©SENT� 2APPORT
AUSSI�LARGEMENT�ET�RAPIDEMENT�QUE�POSSIBLE�
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��


,E� 0R©SIDENT� DU� COLLOQUE� TIENT�  � REMERCIER� LA� &RIEDRICH� %BERT
3TIFTUNG� ET� LE�$IRECTEUR� DE� SON� BUREAU� DE�'EN¨VE��-�� %RICH� 6OGT�
POUR� AVOIR� FINANC©� LE� COLLOQUE�� LES� PARTICIPANTS� AU� CINQUI¨ME� COLLO
QUE�POUR�LE�TEMPS�ET�LES�EFFORTS�QU�ILS�ONT�G©N©REUSEMENT�CONSACR©S
 �LA�R©UNION��-ONSIEUR�L�!MBASSADEUR�'ERALD�(ELMAN�POUR�LES�BONS
CONSEILS�ET�LES�AVIS�QU�IL�NOUS�A�DONN©S�TOUT�AU�LONG�DU�COLLOQUE��LE
3ECR©TAIRE� G©N©RAL� DE� L�5)4��-�� 0EKKA� 4ARJANNE�� POUR� SON� AIDE�� SES
ENCOURAGEMENTS�ET�SES�CONSEILS��ET�LES�AUTRES�RESPONSABLES�DE�L�5)4�
AINSI� QUE� LE�$IRECTEUR� G©N©RAL� DE� L�/-#��-�� 2ENATO� 2UGGIERO�� SON
ADJOINT��-��7ARREN�,AVOREL�ET�TOUS�LEURS�COLLABORATEURS��QUI�NOUS�ONT
PRODIGU©�UNE�AIDE�PR©CIEUSE�ET�DES�AVIS�D�EXPERTS��AUSSI�BIEN�AVANT
QUE�PENDANT�LE�COLLOQUE�
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)NTRODUCTION
,�!CCORD� G©N©RAL� SUR� LE� COMMERCE� DES� SERVICES� �'!43	

FAIT�PARTIE�INT©GRANTE�DE� L�!CTE�FINAL�DU�#YCLE�D�5RUGUAY�ET�DE
L�!CCORD� DE�-ARRAKECH� INSTITUANT� L�/RGANISATION�MONDIALE� DU
COMMERCE� �/-#	�� #ET� ACCORD�� SIGN©� AU� COURS� D�UNE� R©UNION
MINIST©RIELLE� �-ARRAKECH�� LE����AVRIL�������EST�PARFOIS�SIMPLE
MENT�QUALIFI©�D�!CCORD�DE�-ARRAKECH�

/UTRE� LE�'!43�� L�!CCORD�DE�-ARRAKECH� COMPREND�UN�!CCORD
G©N©RAL�SUR�LES�TARIFS�DOUANIERS�ET�LE�COMMERCE��'!44�����	��FOND©
SUR� LE� TEXTE� D�ORIGINE� DU�'!44�DATANT� DE� ������ UN�!CCORD� SUR� LES
ASPECTS� COMMERCIAUX�DES�DROITS� DE�PROPRI©T©� INTELLECTUELLE� �42)03	�
DES� R¨GLES� ET� PROC©DURES� DE� R¨GLEMENT� DES� DIFF©RENDS�� UN� M©CA
NISME�DE�R©VISION�DE�LA�POLITIQUE�COMMERCIALE��DES�ACCORDS�COMMER
CIAUX� PLURILAT©RAUX� SUR� LE� COMMERCE� DANS� L�AVIATION� CIVILE�� SUR� LES
APPROVISIONNEMENTS�DE�L�%TAT�ET�SUR�LE�COMMERCE�DE�PRODUITS�LAITIERS
ET�DE�VIANDE�BOVINE��UN�CERTAIN�NOMBRE�DE�D©CISIONS�ET�DE�D©CLARA
TIONS�MINIST©RIELLES�ET��BIEN�S»R��L�ACCORD�VISANT� �©TABLIR�L�/RGANISATION
MONDIALE�DU�COMMERCE��/-#	�

,E�'!43�SE�COMPOSE�LUIMªME�DE�TROIS�PARTIES�
�	 LA�BASE�DE�L�ACCORD��QUI�COMPREND����ARTICLES�ET�QUI�EXPOSE

LA�PORT©E�DE�L�!CCORD�G©N©RAL�SUR�LE�COMMERCE�DES�SERVICES�
LES� OBLIGATIONS� ET� DISCIPLINES� G©N©RALES�  � RESPECTER�� ET� LE
MODE� DE� N©GOCIATION� ET� D�INSCRIPTION� DES� ENGAGEMENTS
SP©CIFIQUES�SOUSCRITS�DANS�LE�CADRE�DE�L�!CCORD��#ETTE�PARTIE

???????????????
� ,E�0R©SIDENT�TIENT� �REMERCIER�-��0ETER�3TERN�POUR�LA�PR©PARATION�DU
TEXTE�DE�L�!PPENDICE���ET�-ME�,EE�4UTHILL�POUR�LA�PR©PARATION�DU�TABLEAU
DE�DISPOSITIONS�QUI�FIGURE� �LA�FIN�DE�L�!PPENDICE���
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COMPREND� AUSSI� UN� CERTAIN� NOMBRE� DE� DISPOSITIONS� INS
TITUTIONNELLES� CONCERNANT� LES� CONSULTATIONS�� LE� R¨GLEMENT
DES� DIFF©RENDS� ET� L�EX©CUTION� DES� OBLIGATIONS�� LA� CR©ATION
D�UN� #ONSEIL� DU� COMMERCE� DES� SERVICES�� LA� COOP©RATION
TECHNIQUE� ET� LES� RAPPORTS� AVEC� D�AUTRES� ORGANISATIONS
INTERNATIONALES�

�	 HUIT�ANNEXES�DONNANT�DES�PR©CISIONS�SUR�LES�EXEMPTIONS�ET
LES�DISPOSITIONS�RELATIVES� �QUATRE�SECTEURS�SP©CIFIQUES�DONT
CELUI�DES�T©L©COMMUNICATIONS�

�	 ���� LISTES�D�ENGAGEMENTS�NATIONAUX� RELATIFS� �DES� SERVICES
SP©CIFIQUES�ET� �DES�SECTEURS�DE�SERVICES�SP©CIFIQUES�

/BLIGATIONS�ET�DISCIPLINES�G©N©RALES

)L� FAUT� BIEN� COMPRENDRE� LA� DIFF©RENCE� ENTRE�� D�UNE� PART�� LES
OBLIGATIONS�ET�DISCIPLINES�G©N©RALES�ET��D�AUTRE�PART��LES�ENGAGEMENTS
SP©CIFIQUES��4OUT�PAYS�QUI� SIGNE� L�!CCORD�DE�-ARRAKECH� S�ENGAGE� 
OBSERVER� ET�  �METTRE� EN�OEUVRE� LA�PLUPART�DES�DISPOSITIONS�PR©VUES
DANS�LA�0ARTIE�))��/BLIGATIONS�ET�DISCIPLINES�G©N©RALES	�DU�'!43��POUR
TOUS�LES�SERVICES��%N�REVANCHE��IL�NE�S�ENGAGE� �OBSERVER�ET� �METTRE
EN� OEUVRE� LES� DISPOSITIONS� PR©VUES� PAR� LA� 0ARTIE� )))� �ENGAGEMENTS
SP©CIFIQUES	� QUE� POUR� LES� SERVICES� ET� LES� SECTEURS� DE� SERVICES� SP©CI
FIQUES� QU�IL� ©NUM¨RE� DANS� SES� LISTES�� ET� SEULEMENT� DANS� LES� LIMITES
QU�IL�D©FINIT�DANS�CES� LISTES�POUR� CHACUN�DE� CES� SERVICES�ET� SECTEURS
DE� SERVICES��1UELQUESUNES�DES�DISPOSITIONS�PR©VUES�PAR� LA� 0ARTIE� ))
NE�CONCERNENT�QUE�LES�ENGAGEMENTS�SP©CIFIQUES��VOIR�TABLEAU�JOINT	�
)L�FAUT�AUSSI�COMPRENDRE�QUE�LES�PAYS�DOIVENT�S�ENGAGER�SUR�LA�TOTA
LIT©� DE� L�!CCORD� DE�-ARRAKECH�� )L� LEUR� EST� IMPOSSIBLE� DE� N�ADH©RER
QU� �CERTAINES�PARTIES�DE�L�!CCORD�COMME�PAR�EXEMPLE�LE�'!44�����
SEUL��OU�LE�'!43��OU�LE�42)03�

!U� TITRE� DES� /BLIGATIONS� ET� DISCIPLINES� G©N©RALES�� LES� DISPOSI
TIONS� LES� PLUS� IMPORTANTES� POUR� LES� T©L©COMMUNICATIONS�� SONT� LES
SUIVANTES�

!RTICLE�)) 4RAITEMENT�DE�LA�NATION�LA�PLUS�FAVORIS©E��.0&	

!RTICLE�))) 4RANSPARENCE

!RTICLE�6) 2©GLEMENTATION�INT©RIEURE
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!RTICLE�6))) -ONOPOLES�ET�FOURNISSEURS�EXCLUSIFS�DE�SERVICES

!RTICLE�)8 0RATIQUES�COMMERCIALES

0ARMI�CES�CINQ�ARTICLES��CELUI�QUI�CONCERNE� LE�TRAITEMENT�DE� LA
NATION�LA�PLUS�FAVORIS©E��.0&	�EST�PROBABLEMENT�LE�PLUS�IMPORTANT�DE
TOUT�L�!CCORD��#ET�ARTICLE�EST�EN�EFFET�LA�PIERRE�ANGULAIRE�D�UN�ACCORD
COMMERCIAL�MULTILAT©RAL��SANS�LEQUEL�L�/-#�NE�SERAIT�CHARG©E�QUE�DE
SUPERVISER� DES� TRANSACTIONS� COMMERCIALES� BILAT©RALES� ET� PEUTªTRE
MªME�R©GIONALES��%N�TERMES�SIMPLIFI©S��LE�PRINCIPE�DU�TRAITEMENT�DE
LA�NATION�LA�PLUS�FAVORIS©E�SIGNIFIE��DANS�UN�ACCORD�COMMERCIAL��QUE
SI�UN�PAYS�ACCEPTE�D�ACCORDER� �UN�AUTRE�PAYS�UN�CERTAIN�TRAITEMENT
EN�MATI¨RE�DE�COMMERCE��IL�DOIT�ACCORDER�UN�TRAITEMENT�kNON�MOINS
FAVORABLE{� �TOUS�LES�AUTRES�PAYS�QUI�ONT�SIGN©�L�ACCORD�COMMERCIAL
�LES�SIGNATAIRES�DE�L�!CCORD�DE�-ARRAKECH�SONT�D©SIGN©S�SOUS�LE�TERME
DE�k-EMBRES{	�

!INSI��SI�UN�-EMBRE�©TEND�CERTAINS�PRIVIL¨GES�SUPPL©MENTAIRES
D�OUVERTURE�DU�MARCH©� �DES� SERVICES�ET� �DES� FOURNISSEURS�DE� SER
VICES� D�UN� AUTRE� PAYS� �MªME� SI� CE� PAYS� N�A� PAS� SIGN©� L�!CCORD	�� IL
DEVRA�kIMM©DIATEMENT�ET�SANS�CONDITION{�©TENDRE�CES�PRIVIL¨GES�AUX
SERVICES�ET�AUX� FOURNISSEURS�DE�SERVICES�DE� TOUS� LES�AUTRES�PAYS�QUI
ONT� SIGN©� L�!CCORD�� ,ES�MESURES� D�OUVERTURE� DU�MARCH©� SONT� DONC
AUTOMATIQUEMENT� G©N©RALIS©ES�  � TOUS� LES� AUTRES� -EMBRES�� #�EST
POUR�CETTE�RAISON�QUE�LE�TRAITEMENT�DE�LA�NATION�LA�PLUS�FAVORIS©E�EST
CONSID©R©�COMME�LA�PIERRE�ANGULAIRE�DES�RELATIONS�MULTILAT©RALES��#E
PRINCIPE�ESSENTIEL�POUR� LE�COMMERCE�PEUT�CEPENDANT�SEMBLER�D©SA
VANTAGEUX� �UN�-EMBRE�DONT� LE�MARCH©�EST�PLUS�OUVERT�QUE� CEUX
DES�AUTRES�PAYS��OU�QUI�ENVISAGE�DE�SUPPRIMER�D�AUTRES�OBSTACLES�AU
COMMERCE�� 3I� CET� %TAT�-EMBRE� SUPPRIME� PAR� EXEMPLE� CERTAINS� DE
CES�OBSTACLES�� �LA�SUITE�DE�N©GOCIATIONS�AVEC�UN�AUTRE�PAYS��IL�DEVRA
©GALEMENT� LES�SUPPRIMER�POUR�TOUS� LES�-EMBRES��SANS�POUR�AUTANT
RECEVOIR�QUOI�QUE�CE�SOIT�EN�RETOUR��4OUT�-EMBRE�D©SIREUX�DE�FAIRE
AVANCER�LES�N©GOCIATIONS�SUR�UNE�BASE�BILAT©RALE��MAIS�NE�SOUHAITANT
PAS�G©N©RALISER� �TOUS�LES�AUTRES�PAYS�LES�AVANTAGES�OBTENUS�LORS�DE
CES�N©GOCIATIONS�BILAT©RALES�� ALORS� QU�IL� N�OBTIENDRA� LUIMªME� AUCUN
AVANTAGE�EN�RETOUR��DEMANDERA�PAR�CONS©QUENT� �ªTRE�EXEMPT©�DU
TRAITEMENT� DE� LA� NATION� LA� PLUS� FAVORIS©E�� )L� POURRA� ALORS� ©TENDRE
CERTAINS�PRIVIL¨GES� �UN�OU�PLUSIEURS�PAYS�SANS�AVOIR� �LES�©TENDRE� 
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TOUS�LES�-EMBRES��,ES�EXCEPTIONS� �CETTE�R¨GLE�CONCERNENT�DES�PAYS
QUI� APPARTIENNENT�  � DES� ZONES� COMMERCIALES� R©GIONALES� COMME� LA
.!&4!�OU�L�5NION�EUROP©ENNE��,�!CCORD�DE�-ARRAKECH�PR©VOIT�UNE
LIMITE�DE�TEMPS�POUR� LA�DEMANDE�DES�EXEMPTIONS�SUSMENTIONN©ES�
G©N©RALEMENT�FIX©E� �LA�DATE�DE�SIGNATURE�DE�L�!CCORD�

5N�AUTRE�PRINCIPE��QUI�EST�CELUI�DE� LA�TRANSPARENCE��EXIGE�DES
GOUVERNEMENTS� QU�ILS� PUBLIENT� LEURS� LOIS�� R©GLEMENTATIONS� OU� DIREC
TIVES�RELATIVES�AU�COMMERCE�DE�SERVICES��,ES�FOURNISSEURS�DE�SERVICES
PEUVENT�AINSI�CONNA®TRE� LES�R¨GLES�DE�LEURS�TRANSACTIONS��#E�PRINCIPE
EST� FONDAMENTAL� POUR� PROMOUVOIR� LA� STABILIT©� ET� LA� PR©VISIBILIT©� DU
SYST¨ME�COMMERCIAL�

0ARMI� LES� AUTRES� OBLIGATIONS� G©N©RALES� DU� '!43� QUI� SONT
PARTICULI¨REMENT� INT©RESSANTES� POUR� LES� T©L©COMMUNICATIONS�� ON
CITERA�� L�!RTICLE� 6)� SUR� LA� R©GLEMENTATION� INT©RIEURE�� QUI� ©TABLIT� UN
CERTAIN�NOMBRE�DE�R¨GLES� �RESPECTER�LORSQUE�LA�R©GLEMENTATION�N�EST
PAS� DIRECTEMENT� PR©VUE� PAR� LES� ENGAGEMENTS� SOUSCRITS� DANS� LES
LISTES��,�!RTICLE�6)))�SUR�LES�MONOPOLES�ET�LES�FOURNISSEURS�EXCLUSIFS�DE
SERVICES�� ET� L�!RTICLE� )8� SUR� LES� PRATIQUES� COMMERCIALES� RESTRICTIVES
SONT�©GALEMENT� IMPORTANTS��DU�FAIT�DE� LA�PR©DOMINANCE�DES�MONO
POLES� ET� DES� FOURNISSEURS� EXCLUSIFS� DE� SERVICES� DANS� CE� SECTEUR�� ET
LORSQU�IL� Y� A� CONCURRENCE��DE�NOMBREUX� FOURNISSEURS� DE� SERVICES� DE
T©L©COMMUNICATION� ONT� UNE� POSITION� DOMINANTE� SUR� LE� MARCH©� ET
RISQUENT�D�EN�PROFITER�DE�MANI¨RE�IN©QUITABLE�

%NGAGEMENTS�SP©CIFIQUES�ET�LISTES�D�ENGAGEMENTS

!U� D©PART�� LES� ENGAGEMENTS� SP©CIFIQUES� NE� S�APPLIQUENT
QU�AUX�SERVICES�ET�AUX�SECTEURS�DE�SERVICES�©NUM©R©S�DANS�LA�LISTE�DE
CHAQUE� PAYS�� #ES� LISTES� ©NONCENT� LES� ENGAGEMENTS� SOUSCRITS� PAR
CHACUN�DES�-EMBRES�EN�CE�QUI�CONCERNE� L�ACC¨S�AUX�MARCH©S�ET� LE
TRAITEMENT�NATIONAL��AINSI�QUE�DES�ENGAGEMENTS�ADDITIONNELS��$ANS
CES� LISTES�� LES�-EMBRES� PEUVENT� GARANTIR� L�ACC¨S� AUX�MARCH©S� ET� LE
TRAITEMENT� NATIONAL� SANS� AUCUNE� R©SERVE�� OU� PEUVENT� PR©VOIR� DES
LIMITES��DES�CONDITIONS�ET�DES�PR©CISIONS�QU�ILS�IMPOSERONT� �CES�DEUX
GARANTIES�� ,ES� LISTES� PEUVENT� AUSSI� INDIQUER� LE� D©LAI� DE� MISE� EN
OEUVRE�DES�ENGAGEMENTS�D�UN�PAYS��1UE�L�ACC¨S�GARANTI�SOIT�TOTAL�OU
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LIMIT©�� LES� SIGNATAIRES� NE� POURRONT� PAS� PRENDRE� DE� MESURES� QUI
R©DUISENT� LE� NIVEAU� D�ACC¨S� PR©VU� DANS� LEURS� LISTES�� ,ES� LIMITES
IMPOS©ES�  � L�ACC¨S� AUX� MARCH©S� ET� AU� TRAITEMENT� NATIONAL� SERVENT
AUSSI� DE� POINT� DE� D©PART� AUX� N©GOCIATIONS� QUI� AURONT� LIEU� PAR� LA
SUITE�POUR�©TENDRE�LA�LIB©RALISATION��,ES�LIMITATIONS�CONCERNANT�L�ACC¨S
AUX�MARCH©S��!RTICLE�86)	�SONT�PRINCIPALEMENT�D©FINIES�EN�TERMES�DE
RESTRICTIONS�QUANTITATIVES��MAIS�COMPORTENT�AUSSI�D�AUTRES�FORMES�DE
LIMITATION��COMME�LE�PLAFONNEMENT�DE�LA�PARTICIPATION�©TRANG¨RE��OU
DES�RESTRICTIONS�OU�PRESCRIPTIONS�CONCERNANT�LE�TYPE�D�ENTIT©�JURIDIQUE
AUTORIS©E� �FOURNIR�LE�SERVICE��,E�TRAITEMENT�NATIONAL��!RTICLE�86))	�EST
D©FINI� COMME� LE� TRAITEMENT� DES� SERVICES� OU� DES� FOURNISSEURS� DE
SERVICES�©TRANGERS�NON�MOINS�FAVORABLE�QUE�CELUI�QUI�EST�ACCORD©�AUX
SERVICES�OU�AUX�FOURNISSEURS�NATIONAUX�

)L�PEUT�Y�AVOIR�DES� LIMITATIONS�PORTANT�SUR� LA�NATIONALIT©�OU� LE
DROIT� DE� S©JOUR� DES� RESPONSABLES�� DES� RESTRICTIONS�  � LA� PARTICIPATION
©TRANG¨RE��OU�DES�PR©F©RENCES�ACCORD©ES�AUX�FOURNISSEURS�NATIONAUX
POUR� L�ALLOTISSEMENT� DE� FR©QUENCES�� $ES� ENGAGEMENTS� ADDITIONNELS
SONT� EN�OUTRE�PR©VUS� �!RTICLE�86)))	�� )LS� OFFRENT� UNE� POSSIBILIT©� SANS
LIMITES�PR©CISES��DE�N©GOCIER�ET�DE�SE�METTRE�D�ACCORD�SUR�DES�ENGA
GEMENTS� CONCERNANT�DES�MESURES� RELATIVES�AU� COMMERCE�DES� SERVI
CES�� QUI� NE� SONT� PAS� EXPRESS©MENT� PR©VUES� AU� TITRE� DE� L�ACC¨S� AUX
MARCH©S�ET�DU�TRAITEMENT�NATIONAL�

,ES� LISTES�DE�CHAQUE�PAYS�COMPORTENT�QUATRE�COLONNES��$ANS
LA�PREMI¨RE��LE�PAYS�INDIQUE�LE�SECTEUR�OU�LE�SOUSSECTEUR�DANS�LEQUEL
IL�SOUSCRIT�UN�ENGAGEMENT�SP©CIFIQUE��$ANS�LA�DEUXI¨ME��IL�©NUM¨RE
LES� LIMITATIONS�QU�IL�SOUHAITE� IMPOSER� � L�ACC¨S�AUX�MARCH©S�ET��DANS
LA� TROISI¨ME�� CELLES� QU�IL� VEUT� IMPOSER� AU� TRAITEMENT� NATIONAL�� #ES
LIMITATIONS�SONT�EXPRIM©ES�SOUS�L�UNE�DES�QUATRE�FORMES�D©FINIES�PAR
LE�'!43��VOIR�!RTICLE�)	�

A	 EN�PROVENANCE�DU�TERRITOIRE�D�UN�-EMBRE�ET� �DESTINATION
DU�TERRITOIRE�DE�TOUT�AUTRE�-EMBRE��FOURNITURE�TRANSFRONTA
LI¨RE	�

B	 SUR�LE�TERRITOIRE�D�UN�-EMBRE� �L�INTENTION�D�UN�CONSOMMA
TEUR� DE� SERVICES� DE� TOUT� AUTRE�-EMBRE� �CONSOMMATION�  
L�©TRANGER	�
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C	 PAR�UN� FOURNISSEUR�DE�SERVICES�D�UN�-EMBRE��GR¢CE� �UNE
PR©SENCE� COMMERCIALE� SUR� LE� TERRITOIRE� DE� TOUT� AUTRE
-EMBRE��PR©SENCE�COMMERCIALE	�

D	 PAR� UN� FOURNISSEUR� DE� SERVICES� D�UN� -EMBRE�� GR¢CE�  � LA
PR©SENCE� DE� PERSONNES� PHYSIQUES� D�UN� -EMBRE� SUR� LE
TERRITOIRE� DE� TOUT� AUTRE� -EMBRE� �PR©SENCE� DE� PERSONNES
PHYSIQUES	�

,ES� ENGAGEMENTS� ADDITIONNELS� SONT� ©NUM©R©S� DANS� LA� QUA
TRI¨ME� COLONNE�� )LS� PEUVENT� CONCERNER� L�INTERCONNEXION�� LES� SAUVE
GARDES� CONTRE� LA� CONCURRENCE�� L�OCTROI� DE� LICENCES�� L�AGR©MENT�� LE
NUM©ROTAGE��ET�D�AUTRES�PROC©DURES��AINSI�QUE�LES�MESURES�ASSOCI©ES
 �LA�TARIFICATION��LES�DROITS�DE�PASSAGE��ETC�

)L� FAUT�BIEN�FAIRE� LA�DIFF©RENCE�ENTRE� LES�EXEMPTIONS�DE� TRAITE
MENT� DE� LA� NATION� LA� PLUS� FAVORIS©E� ET� LES� LIMITATIONS� DE� CE� TRAITE
MENT��#ES�DERNI¨RES�SONT�©NONC©ES�DANS�LES�LISTES�ET�SERVENT� �PR©CI
SER� LES� CONDITIONS� D�ACC¨S� AUX� MARCH©S� ET� DE� TRAITEMENT� NATIONAL�
ALORS� QUE� LES� EXEMPTIONS� PERMETTENT�  � UN� %TAT�-EMBRE� D�©TENDRE
CERTAINS�PRIVIL¨GES� �UN�OU�PLUSIEURS�PAYS�SANS�AVOIR� �LES�©TENDRE� 
TOUS�LES�-EMBRES�

!�LA�FIN�DU�#YCLE�D�5RUGUAY��C�EST DIRE� �LA�SIGNATURE�DE�L�!C
CORD�DE�-ARRAKECH	��UNE�SOIXANTAINE�DE�PAYS�ONT�PRIS�DES�ENGAGE
MENTS�DANS� LE�DOMAINE�DES�SERVICES�DE� T©L©COMMUNICATION��8�PAYS
ONT� SIGN©� L�!CCORD�� 9� PAYS� N�ONT� DONC� SOUSCRIT� AUCUN� ENGAGEMENT
SP©CIFIQUE� RELATIVEMENT� AUX� SERVICES� DE� T©L©COMMUNICATIONS�� #ES�9
PAYS�SONT�N©ANMOINS�TENUS�DE�RESPECTER�LES�OBLIGATIONS�ET�DISCIPLINES
G©N©RALES� PR©VUES� DANS� LA� 0ARTIE� ))� DU�'!43� ET� DANS� LES� !NNEXES
�TRAITEMENT� DE� LA� NATION� LA� PLUS� FAVORIS©E�� TRANSPARENCE�� R©GLEMEN
TATION� INT©RIEURE�� ETC�	�� ,A�PLUPART�DES�ENGAGEMENTS� SP©CIFIQUES�NE
COUVRENT� QUE� DES� SERVICES� DE� T©L©COMMUNICATION� kAVANC©S{� OU�  
VALEUR�AJOUT©E��PUISQUE�LES�T©L©COMMUNICATIONS�DE�BASE�FONT�ENCORE
L�OBJET��QUANT� �ELLES��DE�N©GOCIATIONS�©LARGIES�QUI�DEVRAIENT�SE�POUR
SUIVRE� JUSQU�EN� AVRIL� ������ $�AUTRES� PAYS� PEUVENT� BIEN� S»R� SIGNER
L�!CCORD� �TOUT�MOMENT�
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5NE�FOIS�QU�ILS�L�AURONT�SIGN©��ILS�SERONT�TENUS�DE�RESPECTER�LES
OBLIGATIONS�G©N©RALES�ET�LES�ENGAGEMENTS�QU�ILS�SOUSCRIRONT�POUR�DES
SERVICES�ET�DES�SECTEURS�DE�SERVICES�SP©CIFIQUES�

,�!NNEXE�SUR�LES�T©L©COMMUNICATIONS

,�!NNEXE�SUR� LES� T©L©COMMUNICATIONS�A�©T©� R©DIG©E�POUR�PR©
CISER� CERTAINS� ASPECTS� DU� '!43� RELATIVEMENT�  � CE� SECTEUR�� ET� NO
TAMMENT� LE�DOUBLE�R´LE�QUE� JOUENT� LES�T©L©COMMUNICATIONS�POUR� LE
COMMERCE��PUISQU�ELLES�CONSTITUENT� � LA�FOIS�UN�MODE�DE�FOURNITURE
DE� BIENS� ET� D�AUTRES� SERVICES�� ET� UN� SERVICE� LUIMªME� COMMERCIA
LISABLE� �PART�ENTI¨RE��4OUS�LES�SERVICES��ET�PAS�SEULEMENT�LES�SERVICES
DE�T©L©COMMUNICATION	��©NUM©R©S�DANS�LA�LISTE�D�ENGAGEMENTS�D�UN
-EMBRE�� B©N©FICIENT� DES� R¨GLES� QUI� SONT� PR©VUES� PAR� L�!NNEXE� SUR
LES� T©L©COMMUNICATIONS�� $�AUTRES� ANNEXES� CONCERNENT� LE� TRANSPORT
A©RIEN��LE�TRANSPORT�MARITIME�ET�LES�SERVICES�FINANCIERS��MAIS�L�ANNEXE
SUR�LES�T©L©COMMUNICATIONS�EST��DE�LOIN��LA�PLUS�D©TAILL©E�

#ETTE� !NNEXE� SE� COMPOSE� DE� SEPT� SECTIONS�� MAIS� LES� PRINCI
PALES�OBLIGATIONS�QU�ELLE�PR©VOIT�FIGURENT�DANS�LA�3ECTION���SUR�L�ACC¨S
ET� LE� RECOURS� AUX� T©L©COMMUNICATIONS� PUBLIQUES�� #ETTE� SECTION
OBLIGE�CHAQUE�-EMBRE� �FAIRE�EN�SORTE�QUE�TOUS�LES�FOURNISSEURS�DE
SERVICES�� CHERCHANT�  � PROFITER� DES� ENGAGEMENTS� PR©VUS�� SE� VOIENT
ACCORDER� L�ACC¨S� AUX� R©SEAUX� ET� SERVICES� PUBLICS� DE� T©L©COMMU
NICATION�DE�BASE� ET� L�USAGE� DE� CES� R©SEAUX� ET� SERVICES�� SUIVANT� DES
MODALIT©S�ET� �DES� CONDITIONS� RAISONNABLES� ET�NON�DISCRIMINATOIRES�
,ES�-EMBRES�SONT�TENUS�DE�RESPECTER�CES�OBLIGATIONS��QU�ILS�AIENT�OU
NON�LIB©RALIS©�LA�FOURNITURE�DES�T©L©COMMUNICATIONS�DE�BASE��ET�QU�ILS
AIENT�OU�NON�PR©VU�DES�ENGAGEMENTS� SUR� CES� T©L©COMMUNICATIONS�
.OTONS� CEPENDANT�QUE� LES�B©N©FICIAIRES�DES�DISCIPLINES�PR©VUES�PAR
CETTE� !NNEXE� SERONT� DES� ENTREPRISES� QUI� FOURNISSENT� DES� SERVICES
FIGURANT�DANS� LA� LISTE�D�ENGAGEMENTS�D�UN�-EMBRE��ET�QUI�NE� FOUR
NISSENT� DONC� PAS� SEULEMENT� DES� SERVICES� DE� T©L©COMMUNICATION� DE
BASE� EN� CONCURRENCE� OU�  � VALEUR� AJOUT©E�� MAIS� AUSSI� TOUT� AUTRE
SERVICE� �COMME� PAR� EXEMPLE� DES� SERVICES� BANCAIRES� OU� INFORMA
TIQUES	�� AUQUEL� S�APPLIQUENT� LES� ENGAGEMENTS� SOUSCRITS� PAR� LE� PAYS
CONCERN©�



����

,ES� OBLIGATIONS� PR©VUES� DANS� CETTE� !NNEXE� ©TABLISSENT� UN
©QUILIBRE�FRAGILE�ENTRE�LA�N©CESSIT©��POUR�LES�UTILISATEURS��DE�B©N©FICIER
DE�CONDITIONS�D�ACC¨S�©QUITABLES��ET� LA�N©CESSIT©��POUR� LES�RESPONSA
BLES�DE�LA�R©GLEMENTATION�ET�LES�OP©RATEURS�PUBLICS�DE�T©L©COMMUNI
CATION��DE�MAINTENIR�UN�SYST¨ME�QUI� FONCTIONNE�ET�QUI� RESPECTE� LES
OBJECTIFS�DE�SERVICE�UNIVERSEL��,�©LABORATION�DE� L�!NNEXE�SUR� LES� T©L©
COMMUNICATIONS� S�EST� LARGEMENT� INSPIR©E� ET� A� LARGEMENT� TIR©� PROFIT
DES�PRINCIPES�©TABLIS�PAR�L�5)4�ET�D�AUTRES�ORGANISATIONS��%LLE�SE�FONDE
AUSSI�SUR� LA�N©CESSIT©�� RECONNUE�DE� LONGUE�DATE��DE�SAUVEGARDER� LA
CONCURRENCE��DANS�UN� CONTEXTE�O¹� LE�MONOPOLE� ET� LES� FOURNISSEURS
DOMINANTS� N�AURAIENT� PAS� DE� MAL�  � ROMPRE� L�©QUILIBRE� DE� LA
CONCURRENCE�EN�RESTREIGNANT�L�ACC¨S�ET�L�UTILISATION�

,E� TABLEAU� CIJOINT� MONTRE�� PARMI� CERTAINES� DES� PRINCIPALES
DISPOSITIONS�©NONC©ES�DANS�LA�BASE�DE�L�!CCORD�ET�DANS�L�!NNEXE�SUR
LES� T©L©COMMUNICATIONS�� CELLES� QUI� SONT� DES� OBLIGATIONS� G©N©RALES�
APPLICABLES�  � TOUS� LES� NIVEAUX��  � TOUTES� LES� MESURES� RELATIVES� AU
COMMERCE� DES� SERVICES�� ET� CELLES� QUI� NE� S�APPLIQUENT� QU�AUX� ENGA
GEMENTS�SP©CIFIQUES�QUI�ONT�©T©�SOUSCRITS�DANS�LES�LISTES�
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4ABLEAU�JOINT� �L�!PPENDICE��

4�,�#/--5.)#!4)/.3�� #(!-0� $�!00,)#!4)/.� $�5.� #%24!).� ./-"2%
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!PPLICATION

$ISPOSITION
DU�'!43 /BLIGATIONS !�TOUS

LES
NIVEAUX

3EULEMENT
POUR�LES
SECTEURS

PR©VUS�DANS
LES�LISTES

!RTICLE�))
4RAITEMENT�DE�LA
NATION�LA�PLUS
FAVORIS©E

%N�CE�QUI�CONCERNE�TOUTES�LES�MESURES
COUVERTES�PAR�LE�'!43��AUCUN�-EMBRE
NE�PEUT�EXERCER�DE�DISCRIMINATION�ENTRE
LES�AUTRES�-EMBRES�OU�TRAITER�LES�AUTRES
-EMBRES�DE�MANI¨RE�MOINS�FAVORABLE
QU�UN�PAYS�QUI�N�EST�PAS�-EMBRE��SAUF�AU
TITRE�D�UNE�MESURE�QU�UN�-EMBRE�AURA
PR©VUE�DANS�UNE�LISTE�D�EXEMPTIONS�DU
TRAITEMENT�.0&��AUTORIS©E�PAR�L�!NNEXE�SUR
L�!RTICLE�))��,ES�DEMANDES�D�EXEMPTIONS
DEVRONT�ªTRE�D©POS©ES� �LA�FIN�DU�#YCLE
D�5RUGUAY��OU��DANS�LE�CAS�DES�T©L©COM
MUNICATIONS�DE�BASE�� �LA�FIN�DES�N©GOCIA
TIONS�©LARGIES	�

ä

!RTICLE�)))
4RANSPARENCE

,ES�-EMBRES�DOIVENT�PUBLIER�DANS�LES
MOINDRES�D©LAIS�TOUTES�LES�MESURES�D�AP
PLICATION�G©N©RALE�PERTINENTES�QUI�VISENT
OU�QUI�AFFECTENT�LE�FONCTIONNEMENT�DU
'!43��ET�TOUS�LES�ACCORDS�INTERNATIONAUX
PERTINENTS�DONT�ILS�SONT�SIGNATAIRES��$ANS
LES�CAS�O¹�LA�PUBLICATION�NE�SERA�PAS�R©A
LISABLE��CES�RENSEIGNEMENTS�DOIVENT�ªTRE
MIS� �LA�DISPOSITION�DU�PUBLIC�D�UNE�AUTRE
MANI¨RE�
,E�TERME�kMESURES�D�APPLICATION�G©N©RALE{�VISE� �EX
CLURE�LES�MESURES�QUI�CONCERNENT��PAR�EXEMPLE��UNE
D©CISION�QUI�FAIT�INTERVENIR�UN�FOURNISSEUR�DE�SERVICES
INDIVIDUEL�

ä

!U�TITRE�DE�CE�QUI�EST�QUALIFI©�DE�PRES
CRIPTION�DE�NOTIFICATION��LES�-EMBRES
DOIVENT�INFORMER�LE�#ONSEIL�DU�COMMERCE
DES�SERVICES�DES�NOUVELLES�MESURES��LOIS�
R©GLEMENTATIONS�OU�DIRECTIVES�ADMINISTRA
TIVES	�ET�DES�CHANGEMENTS�APPORT©S�AUX
MESURES�EXISTANTES��QUI�AFFECTENT�NOTA
BLEMENT�LE�COMMERCE�

ä
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!RTICLE�)))
4RANSPARENCE
�SUITE	

,ES�-EMBRES�DOIVENT�R©PONDRE�DANS
LES�MOINDRES�D©LAIS� �TOUTES�LES�DEMANDES
DE�RENSEIGNEMENTS�©MANANT�D�AUTRES
-EMBRES�ET�CONCERNANT�TELLE�OU�TELLE�DES
MESURES�D�APPLICATION�G©N©RALE�OU�TOUT
ACCORD�INTERNATIONAL��)LS�DOIVENT�AUSSI�©TA
BLIR�DES�POINTS�D�INFORMATION�POUR�FOURNIR
AUX�AUTRES�-EMBRES�CES�RENSEIGNEMENTS
ET�LES�RENSEIGNEMENTS�SOUMIS� �LA�PRES
CRIPTION�DE�NOTIFICATION��DANS�LES�DEUX�ANS
 �COMPTER�DE�LA�DATE�D�ENTR©E�EN�VIGUEUR
DU�'!43��,ES�PAYS�EN�D©VELOPPEMENT
PEUVENT�B©N©FICIER�D�UNE�CERTAINE�FLEXI
BILIT©�EN�CE�QUI�CONCERNE�CE�D©LAI�

ä

!RTICLE�6)
2©GLEMENTATION
INT©RIEURE

,ES�-EMBRES�DOIVENT�FAIRE�EN�SORTE
QUE�TOUTES�LES�MESURES�D�APPLICATION�G©
N©RALE�QUI�AFFECTENT�LE�COMMERCE�DES�SER
VICES�SOIENT�ADMINISTR©ES�D�UNE�MANI¨RE
RAISONNABLE��OBJECTIVE�ET�IMPARTIALE�

ä

,ES�-EMBRES�DOIVENT�MAINTENIR�OU�©TA
BLIR�DES�TRIBUNAUX�OU�DES�PROC©DURES�JUDI
CIAIRES��ARBITRAUX�OU�ADMINISTRATIFS�QUI�PER
METTRONT�� �LA�DEMANDE�DES�FOURNISSEURS
DE�SERVICES��DE�R©VISER�LES�D©CISIONS�ADMI
NISTRATIVES�DANS�LES�MOINDRES�D©LAIS�ET�DE
MANI¨RE�OBJECTIVE�ET�IMPARTIALE�ET��DANS
LES�CAS�O¹�CELA�SERA�JUSTIFI©��DE�PRENDRE
DES�MESURES�CORRECTIVES�APPROPRI©ES�

ä

3I�UNE�AUTORISATION�QUELLE�QU�ELLE�SOIT�
EST�EXIG©E�POUR�LA�FOURNITURE�D�UN�SERVICE�
LES�AUTORIT©S�COMP©TENTES�DU�PAYS
-EMBRE�DEVRONT�INFORMER�LE�REQU©RANT
DE�LEUR�D©CISION��DANS�UN�D©LAI�RAISON
NABLE��%LLES�DEVRONT�AUSSI�� �LA�DEMANDE
D�UN�REQU©RANT��FOURNIR�DANS�LES�MOINDRES
D©LAIS�DES�RENSEIGNEMENTS�SUR�CE�QU�IL
ADVIENT�DE�LA�DEMANDE�

ä
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,E�#ONSEIL�DU�COMMERCE�DES�SERVICES
DEVRA�©LABORER�UN�PROGRAMME�DE�TRAVAIL
POUR�FAIRE�EN�SORTE�QUE�LES�PRESCRIPTIONS�ET
LES�PROC©DURES�EN�MATI¨RE�DE�QUALI
FICATIONS��LES�NORMES�TECHNIQUES�ET�LES
PRESCRIPTIONS�EN�MATI¨RE�DE�LICENCES�NE
CONSTITUENT�PAS�DES�OBSTACLES�NON�N©CES
SAIRES�AU�COMMERCE��,E�#ONSEIL�DOIT�AUSSI
©LABORER�TOUTES�DISCIPLINES�QU�IL�JUGE�N©CES
SAIRES�ET�QUI�VISENT� �FAIRE�EN�SORTE�QUE�CES
PRESCRIPTIONS�SOIENT�FOND©ES�SUR�DES
CRIT¨RES�OBJECTIFS�ET�TRANSPARENTS��NE�SOIENT
PAS�PLUS�RIGOUREUSES�QU�IL�N�EST�N©CESSAIRE�
ET�QUE�LES�PROC©DURES�DE�LICENCES�NE
CONSTITUENT�PAS�EN�SOI�UNE�RESTRICTION� �LA
FOURNITURE�DU�SERVICE�

%N�ATTENDANT�L�ENTR©E�EN�VIGUEUR�DE
L�UNE�QUELCONQUE�DE�CES�DISCIPLINES��LES
-EMBRES�NE�DEVRONT�PAS�INSTITUER�DE
NOUVELLES�PRATIQUES�QUI�CONDUIRAIENT� 
APPLIQUER�DES�MESURES�D�UNE�MANI¨RE
INCOMPATIBLE�AVEC�LES�OBJECTIFS�DU�PRO
GRAMME�DE�TRAVAIL��0OUR�D©TERMINER�LA
CONFORMIT©� �CETTE�OBLIGATION��IL�FAUDRA
TENIR�COMPTE�DES�NORMES�INTERNATIONALES
DES�ORGANISATIONS�INTERNATIONALES�COMP©
TENTES�

ä

!RTICLE�6)))
-ONOPOLES�ET
FOURNISSEURS
EXCLUSIFS�DE
SERVICES

#HAQUE�-EMBRE�DOIT�FAIRE�EN�SORTE
QU�AUCUN�DE�SES�FOURNISSEURS�MONOPOLIS
TIQUES�OU�EXCLUSIFS�N�AGISSE��LORSQU�IL�FOUR
NIT�UN�SERVICE�MONOPOLISTIQUE�OU�EXCLUSIF�
D�UNE�MANI¨RE�INCOMPATIBLE�AVEC�LES�OBLI
GATIONS�PR©VUES�AU�TITRE�DU�TRAITEMENT�DE
LA�NATION�LA�PLUS�FAVORIS©E�ET�DE�SES�ENGA
GEMENTS�SP©CIFIQUES�

ä
�NPF	

ä
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-ONOPOLES�ET
FOURNISSEURS
EXCLUSIFS�DE
SERVICES
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$ANS�LES�CAS�O¹�TOUT�FOURNISSEUR�MONO
POLISTIQUE�OU�EXCLUSIF��ENTRERA�EN�CONCUR
RENCE��MªME�SI�C�EST�PAR�L�INTERM©DIAIRE
D�UNE�SOCI©T©�AFFILI©E��POUR�LA�FOURNITURE
D�UN�SERVICE�SE�SITUANT�HORS�DU�CHAMP�DE
SES�DROITS�MONOPOLISTIQUES�OU�EXCLUSIFS��LES
-EMBRES�DEVRONT�FAIRE�EN�SORTE�QUE�CE
FOURNISSEUR�N�ABUSE�PAS�DE�SA�POSITION
MONOPOLISTIQUE�OU�EXCLUSIVE�POUR�AGIR
D�UNE�MANI¨RE�INCOMPATIBLE�AVEC�LES
ENGAGEMENTS�SOUSCRITS�POUR�LES�SERVICES
CONCERN©S�

ä

0OUR�V©RIFIER�LE�RESPECT�DES�OBLIGATIONS
SUSMENTIONN©ES��LE�#ONSEIL�DU�COMMERCE
DES�SERVICES�POURRA�� �LA�DEMANDE�D�UN
-EMBRE��INVITER�LE�-EMBRE�CONCERN©� 
FOURNIR�DES�RENSEIGNEMENTS�CONCERNANT
LES�OP©RATIONS�DE�CE�FOURNISSEUR�MONO
POLISTIQUE�OU�EXCLUSIF�
�0AR�kFOURNISSEURS�EXCLUSIFS�DE�SERVICES{��ON�ENTEND
LES�-EMBRES�QUI��OFFICIELLEMENT�OU�DANS�LES�FAITS�
A	��ACCORDENT�DES�LICENCES� �UN�NOMBRE�R©DUIT
DE�FOURNISSEURS�DE�SERVICES�OU�LES�©TABLISSENT�ET
B	��FONT�S©RIEUSEMENT�OBSTACLE� �LA�CONCURRENCE
ENTRE�FOURNISSEURS�	

!PR¨S�LA�DATE�D�ENTR©E�EN�VIGUEUR�DU
'!43��SI�UN�-EMBRE�ACCORDE�DES�DROITS
MONOPOLISTIQUES�POUR�LA�FOURNITURE�D�UN
SERVICE�VIS©�PAR�SES�ENGAGEMENTS��LEDIT
-EMBRE�DEVRA�LE�NOTIFIER�AU�#ONSEIL�DU
COMMERCE�DES�SERVICES�ET�ENGAGER�LES
PROC©DURES�PR©VUES� �L�!RTICLE�88)�POUR�LA
MODIFICATION�DES�LISTES��QUI�OBLIGENT�TOUT
-EMBRE� �N©GOCIER�DES�COMPENSATIONS�

ä

!RTICLE�)8
0RATIQUES
COMMERCIALES

,ES�-EMBRES�RECONNAISSENT�QUE�CER
TAINES�PRATIQUES�COMMERCIALES�DES�FOUR
NISSEURS�DE�SERVICES��AUTRES�QUE�CELLES�QUI
REL¨VENT�DE�L�!RTICLE�6)))��PEUVENT�LIMITER
LA�CONCURRENCE��ET�PAR�L �RESTREINDRE�LE
COMMERCE�DES�SERVICES�

ä
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!�LA�DEMANDE�DE�TOUT�AUTRE�-EMBRE�
LES�-EMBRES�DOIVENT�SE�PRªTER� �DES
CONSULTATIONS�EN�VUE�D�©LIMINER�CES�PRATI
QUES��)LS�DOIVENT�FOURNIR�AU�REQU©RANT�LES
RENSEIGNEMENTS�NON�CONFIDENTIELS� �LA
DESTINATION�DU�PUBLIC�QUI�PR©SENTENT�UN
INT©RªT�EN�L�ESP¨CE��ET�FOURNIR�D�AUTRES�REN
SEIGNEMENTS�DISPONIBLES��SOUS�R©SERVE�DE
LEUR�L©GISLATION�INT©RIEURE�ET�DE�LA�CONCLU
SION�D�UN�ACCORD�SATISFAISANT�CONCERNANT�LE
RESPECT�DU�CARACT¨RE�CONFIDENTIEL�DE�CES
RENSEIGNEMENTS�

!RTICLE�86)
!CC¨S�AUX
MARCH©S

%N�CE�QUI�CONCERNE�L�ACC¨S�AUX�MARCH©S
SUIVANT�TOUS�LES�MODES�DE�FOURNITURE�
CHAQUE�-EMBRE�ACCORDERA�AUX�SERVICES
ET�FOURNISSEURS�DE�SERVICES�DE�TOUT�AUTRE
-EMBRE�UN�TRAITEMENT�QUI�NE�SERA�PAS
MOINS�FAVORABLE�QUE�CELUI�QUI�EST�SP©CIFI©
DANS�SA�,ISTE�

,ES�MESURES�QU�UN�-EMBRE�NE�MAIN
TIENDRA�PAS��NI�N�ADOPTERA�� �MOINS�QU�IL�NE
SOIT�SP©CIFI©�AUTREMENT�DANS�SA�,ISTE��SONT�

A	 LIMITATIONS�CONCERNANT�LE�NOMBRE
DE�FOURNISSEURS�DE�SERVICES�

B	 LIMITATIONS�CONCERNANT�LA�VALEUR
TOTALE�DES�TRANSACTIONS�OU�AVOIRS�

C	 LIMITATIONS�CONCERNANT�LE�NOMBRE
TOTAL�D�OP©RATIONS�DE�SERVICES�OU�LA
QUANTIT©�TOTALE�DE�SERVICES�PRODUITS�

D	 LIMITATIONS�CONCERNANT�LE�NOMBRE
TOTAL�DE�PERSONNES�QUI�PEUVENT
ªTRE�EMPLOY©ES�DANS�UN�SECTEUR
DE�SERVICES�OU�PAR�UN�FOURNISSEUR
DE�SERVICES�

E	 MESURES�QUI�RESTREIGNENT�OU�PRES
CRIVENT�DES�TYPES�SP©CIFIQUES�D�EN
TIT©�JURIDIQUE�OU�DE�COENTREPRISE��ET

F	 LIMITATIONS�CONCERNANT�LA�PARTICI
PATION�DE�CAPITAL�©TRANGER�

ä
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#OMPTE�TENU�DES�LIMITATIONS�INDIQU©ES
DANS�SA�LISTE�D�ENGAGEMENTS��CHAQUE
-EMBRE�ACCORDERA�AUX�SERVICES�ET
FOURNISSEURS�DE�SERVICES�DE�TOUT�AUTRE
-EMBRE�UN�TRAITEMENT�NON�MOINS�FAVO
RABLE�QUE�CELUI�QU�IL�ACCORDE� �SES�PROPRES
SERVICES�SIMILAIRES�ET� �SES�PROPRES�FOURNIS
SEURS�DE�SERVICES��EN�CE�QUI�CONCERNE�TOU
TES�LES�MESURES�AFFECTANT�LA�FOURNITURE�DE
SERVICES�

ä

5N�-EMBRE�POURRA�SATISFAIRE�LA�NORME
DU�TRAITEMENT�NATIONAL�EN�ACCORDANT�SOIT
UN�TRAITEMENT�FORMELLEMENT�IDENTIQUE�
SOIT�UN�TRAITEMENT�FORMELLEMENT�DIFF©RENT�
 �CONDITION�QUE�CE�TRAITEMENT�NE�SOIT�PAS
MOINS�FAVORABLE�QUE�CELUI�QU�IL�ACCORDE� 
SES�PROPRES�SERVICES�SIMILAIRES�ET� �SES
PROPRES�FOURNISSEURS�DE�SERVICES�SIMILAIRES�

%.'!'%-%.43
30�#)&)15%3

!RTICLE�86)))
%NGAGEMENTS
ADDITIONNELS

,ES�-EMBRES�POURRONT�N©GOCIER�DES
ENGAGEMENTS�SUR�DES�MESURES�AFFECTANT
LE�COMMERCE�DES�SERVICES�QUI�NE�SONT�PAS
 �INSCRIRE�DANS�LES�LISTES�EN�VERTU�DES
!RTICLES�86)�OU�86))��Y�COMPRIS�CELLES�QUI
ONT�TRAIT�AUX�QUALIFICATIONS��AUX�NORMES�ET
AUX�QUESTIONS�RELATIVES�AUX�LICENCES��#ES
ENGAGEMENTS�SERONT�INSCRITS�DANS�LA�,ISTE
D�UN�-EMBRE�

ä

!NNEXE�SUR�LES
T©L©COMMUNICATIONS

4RANSPARENCE

#HAQUE�-EMBRE�DOIT�FAIRE�EN�SORTE
QUE�LES�RENSEIGNEMENTS�PERTINENTS�SUR�LES
CONDITIONS�AFFECTANT�L�ACC¨S�ET�LE�RECOURS
AUX�R©SEAUX�ET�SERVICES�PUBLICS�DE�TRANS
PORT�DES�T©L©COMMUNICATIONS�SOIENT�MIS� 
LA�DISPOSITION�DU�PUBLIC�

ä
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T©L©COMMUNICATIONS

4RANSPARENCE
�SUITE	

!CC¨S�ET�RECOURS
AUX�R©SEAUX�ET
SERVICES�PUBLICS�DE

,ES�EXEMPLES�DE�RENSEIGNEMENTS�PER
TINENTS�©NUM©R©S�SONT�LES�SUIVANTS��LES
TARIFS�ET�AUTRES�MODALIT©S�ET�CONDITIONS�DU
SERVICE��LES�SP©CIFICATIONS�DES�INTERFACES
TECHNIQUES�AVEC�CES�R©SEAUX�ET�SERVICES�
LES�RENSEIGNEMENTS�SUR�LES�ORGANISMES
RESPONSABLES�DE�L�©LABORATION�ET�DE�L�ADOP
TION�DE�NORMES�AFFECTANT�CET�ACC¨S�ET�CE
RECOURS��LES�CONDITIONS� �REMPLIR�POUR�LE
RACCORDEMENT�DES�©QUIPEMENTS�TERMINAUX
OU�AUTRES��ET�LES�PRESCRIPTIONS�EN�MATI¨RE
DE�NOTIFICATION��D�ENREGISTREMENT�OU�D�OC
TROI�DE�LICENCES��LE�CAS�©CH©ANT�

TRANSPORT�DES�T©L©
COMMUNICATIONS

#HAQUE�-EMBRE�DOIT�FAIRE�EN�SORTE
QUE�TOUT�FOURNISSEUR�DE�SERVICES�DE�TOUT
AUTRE�-EMBRE�SE�VOIE�ACCORDER�L�ACC¨S�AUX
R©SEAUX�ET�SERVICES�PUBLICS�DE�TRANSPORT
DES�T©L©COMMUNICATIONS�ET�L�USAGE�DE�CES
R©SEAUX�ET�SERVICES�SUIVANT�DES�MODALIT©S
ET� �DES�CONDITIONS�RAISONNABLES�ET�NON
DISCRIMINATOIRES�
,�EXPRESSION�kNON�DISCRIMINATOIRE{�EST�INTERPR©T©E
COMME�D©SIGNANT�LE�TRAITEMENT�.0&�ET�LE�TRAITEMENT
NATIONAL�D©FINI�DANS�L�!CCORD�ET�COMME�AYANT�LE�SENS�
PROPRE�AU�SECTEUR��DE�kMODALIT©S�ET�CONDITIONS�NON
MOINS�FAVORABLES�QUE�CELLES�QUI�SONT�ACCORD©ES� �TOUT
AUTRE�UTILISATEUR�DE�R©SEAUX�OU�SERVICES�PUBLICS�DE
TRANSPORT�DES�T©L©COMMUNICATIONS�DANS�DES�CIRCONS
TANCES�SIMILAIRES{�

ä
�TOUT�ENGA
GEMENT�PAS
SEULEMENT
SUR�LES
T©L©COM	
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!PPENDICE���
�AU�2APPORT�DU�0R©SIDENT	

#).15)�-%��#/,,/15%��352��,!��2�',%-%.4!4)/.

02/0/3)4)/.3��$%��15%34)/.3�����$�"!442%

0!24)%��)�� ��).42/$5#4)/.

�� #OMMENT� L�©VOLUTION� DU� R©GIME� COMMERCIAL� MONDIAL
INFLUETELLE� SUR� LES� T©L©COMMUNICATIONS�� 0OURQUOI� CETTE
INFLUENCE�ESTELLE�SI�IMPORTANTE�

• 1UELLE� EST� LA� RELATION� ENTRE� LE� PROCESSUS� DE� L�/-#� ET� L�ORIEN
TATION�PLUS�LARGE�DE�LA�POLITIQUE�ADOPT©E��SUR�LE�PLAN�NATIONAL�
EN�MATI¨RE�DE�T©L©COMMUNICATIONS�

• ,E� FAIT� QUE� L�ORIENTATION� DU� SECTEUR� DES� T©L©COMMUNICATIONS
EST� PLUS� MONDIALE� DONNETIL� PLUS� D�IMPORTANCE�  � L�©TABLISSE
MENT�D�UN�R©GIME�MULTILAT©RAL�EFFICACE�

• ,E�FAIT�DE�CONSID©RER� LES�SERVICES�DE�T©L©COMMUNICATION� INTER
NATIONAUX� COMME�UN�COMMERCE�POSETIL� DES�PROBL¨MES� FON
DAMENTAUX�AUX�RESPONSABLES�DE�LA�R©GLEMENTATION�

�� ,ES�CARACT©RISTIQUES�PROPRES� �L�/-#

A	 1UEL� EST� LE� LANGAGE� DU� COMMERCE�� 3ES� PROCESSUS� ET� PROC©
DURES�

0AR�EXEMPLE�

• LE�PRINCIPE�DE�LA�NATION�LA�PLUS�FAVORIS©E��.0&	�

• LES�,ISTES�D�ENGAGEMENTS�SUR�L�ACC¨S�AUX�MARCH©S�ET�LE�TRAI
TEMENT�NATIONAL�

B	 ,ES�DISPOSITIONS�PR©VUES�PAR� L�!CCORD�DE�-ARRAKECH�EN�CE�QUI
CONCERNE�LES�PAYS�EN�D©VELOPPEMENT�
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C	 1UELLE� EST� LA� PORT©E� DU�-©MORANDUM� D�ACCORD� SUR� LE� R¨GLE
MENT�DES�DIFF©RENDS�

• #OMMENT�FONCTIONNETIL�

• 1UELLE�INFLUENCE�ESTIL�SUSCEPTIBLE�D�AVOIR�DANS�LA�PRATIQUE�

3UR� LES�RESPONSABLES�DE�LA�R©GLEMENTATION�DES�T©L©COM
MUNICATIONS�

3UR�LE�SECTEUR�PRIV©�

�� ,ES�DIFF©RENTS�ACTEURS

• 1UI�SONT�LES�DIFF©RENTS�ACTEURS��PUBLICS�ET�PRIV©S��$ANS�LES�PAYS
D©VELOPP©S�ET�LES�PAYS�EN�D©VELOPPEMENT��#OMMENT�LES�MO
NOPOLES�ET�LES�ANCIENS�MONOPOLES�SONTILS�AFFECT©S��#OMMENT
LES�NOUVEAUX�CONCURRENTS�SONTILS�AFFECT©S�

�� ,�IMPACT�G©N©RAL�SUR�LE�SECTEUR�DES�T©L©COMMUNICATIONS

• 1UELLE�SERA�L�INFLUENCE�DU�R©GIME�DE� L�/-#�SUR� L�ENSEMBLE�DU
SECTEUR� DES� T©L©COMMUNICATIONS�� COMPTE� TENU� DE� TENDANCES
ACTUELLES� TELLES� QUE� LA� MONDIALISATION� ACCRUE�� LES� ALLIANCES
COMMERCIALES�ET�LES�INVESTISSEMENTS�©TRANGERS�

0!24)%��))�� ,�).&,5%.#%� 02!4)15%�$%� ,�/-#� 352�#%�15%
&/.4� ,%3� 2%30/.3!",%3�$%� ,!� 2�',%-%.4!
4)/.�%4�352�,!�&!�/.�$/.4�),3�,%�&/.4

!� �� 1UELQUES�QUESTIONS�FONDAMENTALES

• #OMMENT�LE�R©GIME�COMMERCIAL�MONDIAL�PEUTIL�SE�D©VELOPPER
DANS� LE�DOMAINE�DES� T©L©COMMUNICATIONS��$E�QUELLES� STRAT©
GIES�LES�RESPONSABLES�DE�LA�R©GLEMENTATION��DISPOSENTILS�DANS
CE�CONTEXTE�

• $E� QUELS� AVANTAGES� LES� PARTICIPANTS�  � UN� ACCORD�MULTILAT©RAL
PEUVENTILS� B©N©FICIER��1U�ADVIENDRATIL� DE� CEUX�QUI� N�Y� PARTI
CIPERONT�PAS�
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• #OMMENT� L�/-#�PEUTELLE� AIDER� LES� RESPONSABLES� DE� LA� R©GLE
MENTATION�DES�T©L©COMMUNICATIONS� �ATTEINDRE�LES�OBJECTIFS�DE
LA� POLITIQUE� DES� T©L©COMMUNICATIONS��MODERNISATION� DES� 044�
R©FORME�DU� R©GIME� R©GLEMENTAIRE��ENCOURAGEMENT�DES� INVES
TISSEMENTS�©TRANGERS�ET�D©VELOPPEMENT�DE�L�INFRASTRUCTURE�

�� 1UELLES�SONT�LES�OBLIGATIONS�kDE�BASE{�

A	 1UELLES� SONT� LES�kOBLIGATIONS�DE�BASE{� R©SULTANT�DU�'!43�ET
DE� L�!NNEXE�SUR� LES� T©L©COMMUNICATIONS��POUR� LES�%TATS�-EM
BRES�DE�L�/-#��DANS�LE�CAS�O¹�UN�-EMBRE�DE�L�/-#�NE�SOUS
CRIT�PAS�D�ENGAGEMENT�SUR�LES�T©L©COMMUNICATIONS�DE�BASE�

�� 1UELLES� SONT� LES� AUTRES� OBLIGATIONS� ACTUELLEMENT� EN
VIGUEUR�

• 2©SULTANT�

• DES�DISPOSITIONS�DU�'!43�QUI�N�ONT�UNE� INFLUENCE�NOTABLE
QUE� SI� LES� %TATS� -EMBRES� ONT� SOUSCRIT� DES� ENGAGEMENTS
SP©CIFIQUES�SOUS�FORME�DE�LISTES�D�ENGAGEMENTS�

• DES�ENGAGEMENTS�EXISTANTS�DANS� LE�DOMAINE�DES� T©L©COM
MUNICATIONS�

�� ,E�'ROUPE�DE�N©GOCIATION�SUR�LES�T©L©COMMUNICATIONS�DE
BASE� �.'"4	�� QUELS� AVANTAGES� PEUTON� ATTENDRE� DE� LA
LIB©RALISATION� DES� T©L©COMMUNICATIONS� DE� BASE� DANS� LE
CADRE�DU�.'"4��4OUS�LES�ACTEURS�SONTILS�kGAGNANTS{��3I
TOUS�NE�LE�SONT�PAS��QUI�RISQUE�DE�PERDRE�ET�POURQUOI�

�� !� QUEL� GENRE� D�OBLIGATIONS� LES� N©GOCIATIONS� DU� .'"4
PEUVENTELLES�MENER�

• !CC¨S�AUX�MARCH©S�

• 4RAITEMENT�NATIONAL�

• k%NGAGEMENTS� ADDITIONNELS{�� PAR� EXEMPLE� SUR� LES� POLITIQUES
D�INTERCONNEXION�OU�LES�PROCESSUS�DE�R©GLEMENTATION�
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"� )NFLUENCE� DE� L�/-#� SUR� LES� R©GIMES� NATIONAUX� DES
T©L©COMMUNICATIONS�� COMMENT� LES� RESPONSABLES� DE
LA� R©GLEMENTATION� R©AGISSENTILS� AUX� ENGAGEMENTS
DE�L�/-#��,A�TRANSPARENCE

�� 1U�ESTCE�QUE�L�OBLIGATION�DE�TRANSPARENCE�

A	 I	 ,ES� OBLIGATIONS� DE� BASE� PR©VUES� PAR� LE� '!43� ET
L�!NNEXE�

II	 ,ES� OBLIGATIONS� SUPPL©MENTAIRES� PR©VUES� PAR� LES� LISTES
D�ENGAGEMENTS�ET�DANS�LE�CADRE�DU�.'"4�

B	 1UELLES�SONT�LES�MESURES�SP©CIFIQUES� �PRENDRE�

• ACC¨S�AUX�RENSEIGNEMENTS�

• DROIT�DE�COMMENTAIRE�

• AUTRES�MESURES�

�� 1UELLES�SONT�LES�AUTRES�CARACT©RISTIQUES�EN�MATI¨RE�D�INS
TITUTIONS�OU�DE�PROC©DURES�

• &AUTIL� S©PARER��PAR�EXEMPLE�� LES� FONCTIONS�DE� R©GLEMENTATION
ET�D�EXPLOITATION�

#� )NFLUENCE� DE� L�/-#� SUR� LES� R©GIMES� NATIONAUX� DES
T©L©COMMUNICATIONS�� COMMENT� LES� RESPONSABLES� DE
LA� R©GLEMENTATION� R©AGISSENTILS� AUX� ENGAGEMENTS
DE�L�/-#���1UESTIONS��DE��FOND

�� %NGAGEMENTS�EN�MATI¨RE�D�ACC¨S�AUX�MARCH©S

A	 %XPLOITATION�� COMMENT� UN� RESPONSABLE� DE� LA� R©GLEMENTATION
DOITIL� TRAITER� DES� EXPLOITANTS� ©TRANGERS� CHERCHANT�  � ACC©DER
AUX�MARCH©S�POUR�OP©RER�SUR�SON�TERRITOIRE��POUR�CE�QUI�EST�

• DES�DISPOSITIONS�CONCERNANT� LA� R©CIPROCIT©�EN�MATI¨RE�D�AC
C¨S�AUX�MARCH©S�

• DE�LA�TRANSPARENCE�DU�PROCESSUS�DE�R©GLEMENTATION�
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• DES�POLITIQUES�DE�TARIFICATION�

• EN� QUOI� CELA� DIFF¨RETIL� DE� CE� QUE� LES� RESPONSABLES� DE� LA
R©GLEMENTATION�ONT�FAIT�DANS�LE�PASS©�

B	 )NVESTISSEMENTS�� COMMENT� UN� RESPONSABLE� DE� LA� R©GLEMENTA
TION�DOITIL� TRAITER�DES�©TRANGERS� INVESTISSANT�DANS�SON�SECTEUR
NATIONAL�DE�COMMUNICATIONS�

• 3I��PAR�EXEMPLE��DES�044�SONT�PRIVATIS©ES��LE�'!43�OBLIGETIL
 �UNE�PARTICIPATION�©TRANG¨RE�DANS�L�ENTIT©�PRIVATIS©E�

#OMMENT�DES�RESTRICTIONS�IMPOS©ES�AUX�INVESTISSEMENTS
©TRANGERS� R©ALIS©S� DANS� LE� SECTEUR� DE� LA� FOURNITURE� DE
COMMUNICATIONS� SONTELLES� ASSOCI©ES�  � LA� QUESTION� DE
L�ACC¨S�AUX�MARCH©S�

�� ,�OCTROI�DE�LICENCES

A	 #OMMENT� LE� R©GIME� DE� L�/-#�MODIFIETIL� CE� POUR� QUOI� LES
RESPONSABLES�DE�LA�R©GLEMENTATION�ACCORDENT�DES�LICENCES�

• %N� FONCTION� DES� DISPOSITIONS� G©N©RALES� PR©VUES� PAR� LE
'!43�

• %N�FONCTION�DES�ENGAGEMENTS�EXISTANTS�

• %N�FONCTION�DE�NOUVEAUX�ENGAGEMENTS�QUI�PEUVENT�R©SUL
TER�DES�N©GOCIATIONS�DU�.'"4�

• !�QUELS�TYPES�DE�SERVICES�CELA�S�APPLIQUETIL�

B	 %XISTETIL� UNE� PRESCRIPTION� OU� DES� ARGUMENTS� FAVORABLES�  � LA
LIBRE�CONCURRENCE��LORS�DE�L�OCTROI�DE�LICENCES���5N�RESPONSABLE
DE� LA� R©GLEMENTATION�PEUTIL�� PAR� EXEMPLE�� REFUSER� UN� TROISI¨
ME� CONCURRENT�� QU�IL� SOIT� NATIONAL� OU� ©TRANGER�� S�IL� CONSID¨RE
QUE� LES�DEUX�PREMIERS�D©TENTEURS�DE� LICENCE�SUFFISENT� �SATIS
FAIRE�LE�MARCH©�	

C	 $E� QUELLES� AUTRES� FA§ONS� LE� POUVOIR� DISCR©TIONNAIRE� DES� RES
PONSABLES�DE� LA� R©GLEMENTATION�SE� TROUVETIL�MODIFI©��EN�MA
TI¨RE�D�OCTROI�DE�LICENCES�
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�� )NTERCONNEXION�ET�TAXES�DE�R©PARTITION�OU�TAXES�DE
RACCORDEMENT

A	 #OMMENT�LE�R©GIME�DE�L�/-#�POURRAITIL�MODIFIER�LES�D©CISIONS
PRISES� PAR� LES� RESPONSABLES� DE� LA� R©GLEMENTATION� EN� CE� QUI
CONCERNE�L�INTERCONNEXION�

• 1UELLES�SONT�LES�OBLIGATIONS�DE�BASE�PR©VUES�EN�LA�MATI¨RE
PAR�LE�'!43�ET�L�!NNEXE�SUR�LES�T©L©COMMUNICATIONS�

• 1UELLES�AUTRES�OBLIGATIONS�POURRAIENT�ªTRE�IMPOS©ES�

• 1UELLE� SERA� L�INFLUENCE� DES� N©GOCIATIONS� DU� .'"4� SUR� LES
DISPOSITIONS�EXISTANTES�EN�MATI¨RE�DE�TAXES�DE�R©PARTITION�

�� 3AUVEGARDES�DE�LA�CONCURRENCE

• #OMMENT� LE� R©GIME� DE� L�/-#� S�APPLIQUETIL�  � LA� POLITIQUE
NATIONALE�DE�LA�CONCURRENCE�

• 1UELLES�MESURES�FAUDRAITIL�PRENDRE��PAR�EXEMPLE��POUR�EMPª
CHER�LES�EXPLOITANTS�DOMINANTS�OU�LES�FOURNISSEURS�MONOPOLIS
TIQUES�D�ABUSER�DE�LEUR�POUVOIR�SUR�LE�MARCH©�

�� 3PECTRE�DES�FR©QUENCES

�� !UTRES�QUESTIONS

0!24)%��)))�� ��).#)$%.#%3�352�,%3�0!93�%.�$�6%,/00%-%.4

• ,�INCURSION�DE� L�/-#�DANS� LE�SECTEUR�DES� T©L©COMMUNICATIONS
NE�CONCERNETELLE�QUE�LES�PAYS�D©VELOPP©S�

• 1UELS� AVANTAGES� CETTE� INCURSION� PEUTELLE� PR©SENTER� POUR� LES
PAYS�EN�D©VELOPPEMENT�

• 0EUTON�D©FINIR�CERTAINES�CONSID©RATIONS�SUSCEPTIBLES�D�AIDER�LES
PAYS�EN�D©VELOPPEMENT� �©VALUER�O¹�SE�SITUENT� LEURS� INT©RªTS
DANS�LE�CADRE�DU�NOUVEAU�R©GIME�DE�L�/-#�

• ,E� R©GIME� DE� L�/-#� PEUTIL� ªTRE� INTRODUIT� PROGRESSIVEMENT�
DANS�LES�PAYS�LES�MOINS�AVANC©S��ET�DE�QUELLE�FA§ON�
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• 4OUTES� CES� PROPOSITIONS� DE� QUESTIONS�  � D©BATTRE� N�ONT� PAS
DIRECTEMENT�ABORD©�LE�PROBL¨ME�DES�RELATIONS�ENTRE� L�/-#�ET
L�5)4��MAIS�CE�PROBL¨ME�SE�POSERA�IN©VITABLEMENT��NOTAMMENT
POUR�LES�POINTS�SUIVANTS�

• DANS� QUELLE� MESURE� LES� QUESTIONS� TARIFAIRES� ACTUELLEMENT
EXAMIN©ES� PAR� LES� #OMMISSIONS� D�©TUDES� DE� L�5)4� SERONT
ELLES�D©SORMAIS�CONSID©R©ES�COMME�DES�QUESTIONS�COMMER
CIALES��SOUMISES� �L�/-#�

• LES� PROCESSUS� D�ATTRIBUTION� DU� SPECTRE�� AU� NIVEAU� SUPRA
NATIONAL�� SONTILS� ©GALEMENT� SUSCEPTIBLES� D�ªTRE� CONSID©R©S
COMME�DES�QUESTIONS�COMMERCIALES�D�ACC¨S�

• DE� MªME�� DU� FAIT� QUE� L�©TABLISSEMENT� DES� NORMES� PEUT
SERVIR� �D©VELOPPER�OU� �PERP©TUER�DES�BLOCS�COMMERCIAUX�
L�5)4� SERATELLE�AMEN©E� �MODIFIER� SES�PROC©DURES�DE�NOR
MALISATION��ET�SI�C�EST�LE�CAS��DE�QUELLE�FA§ON�

• L�UNE�DES�CARACT©RISTIQUES�ACTUELLES�DE�L�5)4�EST�LA�VASTE�PAR
TICIPATION�DU�SECTEUR�PRIV©��#E�TYPE�DE�PARTICIPATION�PR©SEN
TERAITIL� UN� INT©RªT� POUR� LES� TRAVAUX� R©ALIS©S� PAR� L�/-#� SUR
LES�QUESTIONS�DE�COMMERCE�ET�DE�T©L©COMMUNICATION�
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,E� PR©SENT� RAPPORT� S�INSCRIT� DANS� LA� PR©PARATION� DU� COLLOQUE
SUR� LA� R©GLEMENTATION�QUI�S�EST� TENU�AU�SI¨GE�DE� L�5)4�EN�D©CEMBRE
������ ET� QUI� EST� LE� CINQUI¨ME�D�UNE� S©RIE� DE� COLLOQUES� QUI� A� COM
MENC©�EN�������)L�TRAITE�DES�INCIDENCES��POUR�LA�R©GLEMENTATION�ET�LA
POLITIQUE� NATIONALES� DES� T©L©COMMUNICATIONS�� DU� #YCLE� D�5RUGUAY�
C�EST DIRE� DES� N©GOCIATIONS�MONDIALES� QUI� ONT� EU� LIEU� ENTRE� ����
ET�������DANS�LE�CADRE�DE�L�!CCORD�G©N©RAL�SUR�LES�TARIFS�DOUANIERS�ET
LE�COMMERCE��'!44	��,E�#YCLE�D�5RUGUAY�S�EST�CONCLU�PAR�kL�!CCORD
DE�-ARRAKECH{�� SIGN©� EN� AVRIL� ������ #ET� ACCORD� A� ©TABLI� L�!CCORD
G©N©RAL� SUR� LE� COMMERCE� DES� SERVICES� �'!43	�� QUI� S�APPLIQUE
NOTAMMENT� AUX� SERVICES� DE� T©L©COMMUNICATION�� )L� A� AUSSI� ©TABLI
L�/RGANISATION� MONDIALE� DU� COMMERCE� �/-#	�� CADRE� INSTITUTIONNEL
AU� SEIN� DUQUEL� FONCTIONNE� LE� '!43�� $ES� N©GOCIATIONS� ACTIVES� SE
D©ROULENT� DEPUIS�MAI� ������ DANS� LE� CADRE� DU�'!43�� %LLES� VISENT�  
ACCRO®TRE� LA� LIB©RALISATION�MULTILAT©RALE�DU�COMMERCE�DES�SERVICES�DE
T©L©COMMUNICATION�

#ETTE� ©VOLUTION� EXERCE� UNE� NOUVELLE� INFLUENCE�� POTENTIEL
LEMENT�IMPORTANTE��SUR�LES�FORCES�QUI�DETERMINENT�LA�POLITIQUE�NATIO
NALE� DES� T©L©COMMUNICATIONS��� /N� NE� SAIT� PAS� ENCORE� TR¨S� BIEN�
CEPENDANT�� QUELLE� SERA� L�AMPLEUR� DE� CETTE� INFLUENCE� SUR� LE� SECTEUR
DES� T©L©COMMUNICATIONS�� QUELLE� FORME� ELLE� PRENDRA� ET� QUAND� ELLE
COMMENCERA� �SE�FAIRE�SENTIR��)L�N�EST�PAS�TROP�T´T��N©ANMOINS��POUR
ABORDER�CES�QUESTIONS��)L�EST�MªME�ESSENTIEL��POUR� LES�D©CIDEURS�DU
DOMAINE� DES� T©L©COMMUNICATIONS�� DE� COMPRENDRE� LES� ENJEUX� QUI
SONT�EN�CAUSE��AVANT�QUE�NE�SOIENT�R©GL©S�LES�PROBL¨MES�EN�SUSPENS�

???????????????
� )NTITUL©� � L�ORIGINE�k!CTE� FINAL{� REPRENANT� LES� R©SULTATS�DES�N©GOCIA
TIONS�COMMERCIALES�MULTILAT©RALES�DU�#YCLE�D�5RUGUAY�����AVRIL������
� !INSI� QUE� LES� POLITIQUES� ADOPT©ES� EN� MATI¨RE� DE� T©L©COMMUNICA
TIONS��SUR�LE�PLAN�R©GIONAL�ET�SUPRANATIONAL��PAR�L�5NION�EUROP©ENNE�
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#�EST�PROBABLEMENT�DE�CETTE�COMPR©HENSION�QUE�D©PEND� LE� SUCC¨S
DES�N©GOCIATIONS�ACTUELLES��PUISQUE�CE�SUCC¨S�REPOSE�SANS�DOUTE�NON
SEULEMENT�SUR�LA�R©ALISATION�D�UN�ACCORD�G©N©RALIS©�VISANT� �APPORTER
DES� CHANGEMENTS� APPROFONDIS� AUX� POLITIQUES�MEN©ES� PAR� DE� NOM
BREUX� PAYS� EN� MATI¨RE� DE� T©L©COMMUNICATION�� MAIS� AUSSI� SUR
L�ACCEPTATION�DE�CHANGEMENTS�MAJEURS�DANS� LA� FA§ON�DONT�DE�NOM
BREUX� RESPONSABLES� NATIONAUX� DE� LA� R©GLEMENTATION� EXERCENT� LEURS
FONCTIONS�

#�EST�DANS�CETTE�OPTIQUE�QUE�LE�PR©SENT�RAPPORT�

• PASSE� EN� REVUE� LES� NOUVELLES� INSTITUTIONS� ET� LES� NOUVEAUX
M©CANISMES�QUI�ONT�VU�LE�JOUR�DANS�LE�CADRE�DE�L�/-#��DEPUIS
D©BUT� ������ ET� QUI� SONT� UTILIS©S� POUR� LES� N©GOCIATIONS� COM
MERCIALES�MONDIALES�CONCERNANT�LES�T©L©COMMUNICATIONS�

• D©CRIT�LES�DISPOSITIONS�PR©VUES�PAR�LE�'!43��AINSI�QUE�LES�DOCU
MENTS� QUI� S�Y� RATTACHENT�� ET� TRAITE� DE� LEURS� INCIDENCES� SUR� LA
POLITIQUE�ET�LA�R©GLEMENTATION�DES�T©L©COMMUNICATIONS�

• RECENSE�ET�ANALYSE� LES�PRINCIPAUX�TH¨MES�ET�QUESTIONS�ACTUEL
LEMENT�ABORD©S�PAR�LES�-EMBRES�DE�L�/-#�QUI�PARTICIPENT�AUX
TRAVAUX�DU�'ROUPE�DE�N©GOCIATION�SUR�LES�T©L©COMMUNICATIONS
DE�BASE��.'"4	�

• EXAMINE�LES� INCIDENCES�POSSIBLES�SUR� LA�POLITIQUE�DES�T©L©COM
MUNICATIONS� EN� FONCTION�� NOTAMMENT�� DU� R©SULTAT� DES� N©GO
CIATIONS�ACTUELLES�

4OUT� COMME� LES� RAPPORTS� PR©PARATOIRES� R©DIG©S� POUR� LES
QUATRE�PREMIERS�COLLOQUES�� LE�PR©SENT�2APPORT� �kCINQUI¨ME� RAPPORT
PR©PARATOIRE{	�PR©SENTE�LES�R©SULTATS�D�UNE�©TUDE�IND©PENDANTE��R©A
LIS©E� COMME� CONTRIBUTION� AUX� D©BATS� DU� COLLOQUE� SUR� LA� R©GLE
MENTATION��)L�REFL¨TE�LE�POINT�DE�VUE�PERSONNEL�DE�L�AUTEUR�ET�NON�LES
POSITIONS�POLITIQUES�DE�L�5)4��OU�LES�CONCLUSIONS�DU�COLLOQUE��QUI�FONT
L�OBJET�D�UN�AUTRE�RAPPORT��)L�NE�REFL¨TE�PAS�NON�PLUS�LE�POINT�DE�VUE
DE� L�/-#� OU� DE� D©L©GATIONS� NATIONALES� DE� L�/-#�� DU�'!43� ET� DU
.'"4�

,ES�AUTEURS�TIENNENT� �INSISTER�SUR�LE�FAIT�QU�ILS�NE�SONT�PAS��ET
NE� PR©TENDENT� PAS� ªTRE�� DES� SP©CIALISTES� EN� MATI¨RE� D�INSTITUTIONS�
DE� N©GOCIATIONS� ET� D�ACCORDS� DE� COMMERCE� INTERNATIONAL�� )LS� SONT
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EXPERTS�EN� T©L©COMMUNICATION�� ET� CHERCHENT�  � EXPLIQUER� ET�  � INTER
PR©TER�� � L�INTENTION�DU�SECTEUR�DES� T©L©COMMUNICATIONS�ET�DANS�UN
LANGAGE�QUI�LUI�SOIT�INTELLIGIBLE��L�IMPORTANCE�DES�ACCORDS�QUI�ONT�D©J 
©T©� CONCLUS� DANS� LE� CADRE� DU� '!44�� ET� DES� N©GOCIATIONS� QUI� SE
D©ROULENT�ACTUELLEMENT�DANS�LE�CADRE�DE�L�/-#�

,A�R©DACTION�DU�PR©SENT�2APPORT��ET�LES�RECHERCHES�N©CESSAIRES
 �SA�R©ALISATION�ONT�©T©�FINANC©ES�PAR�LA�&RIEDRICH�%BERT�3TIFTUNG��QUE
NOUS�REMERCIONS�VIVEMENT�DE�SON�AIDE�

/BJET�DU�2APPORT

,E�2APPORT�PR©PARATOIRE�A�POUR�OBJET�D�EXPLIQUER�ET�D�©VALUER
LE�PROCESSUS�DE�N©GOCIATIONS�COMMERCIALES�DE� L�/-#��AINSI�QUE�SES
INCIDENCES�SUR�LES�T©L©COMMUNICATIONS��DU�POINT�DE�VUE�DES�LECTEURS
QUI�SONT�RESPONSABLES�DE�LA�DIRECTION�OU�DE�LA�GESTION�DU�SECTEUR�DES
T©L©COMMUNICATIONS� �ET� PLUS� PARTICULI¨REMENT� DE� CEUX� QUI� SONT
CHARG©S�DE�LA�R©GLEMENTATION	��MAIS�QUI�NE�CONNAISSENT�PAS�BIEN�LES
M©CANISMES�DE�L�/-#�

3TRUCTURE�DU�2APPORT

4OUT� COMME� LE�PR©SENT� 2©SUM©�� LE� 2APPORT� PR©PARATOIRE� EST
DIVIS©�EN�QUATRE�PARTIES�

• LA� 0ARTIE� )� FOURNIT� LES� DONN©ES� ESSENTIELLES�� EN� EXPOSANT� LES
ID©ES��LES�PRINCIPES�ET�LES�CARACT©RISTIQUES�DES�ACCORDS�COMMER
CIAUX�MULTILAT©RAUX�N©GOCI©S�GR¢CE�AUX�DISPOSITIFS�DU�'!44�ET�
PLUS�R©CEMMENT��DE�L�/-#�

• LA�0ARTIE�))�EXAMINE�LES�ROUAGES�DE�L�/-#�ET� LES�R©SULTATS�DU
#YCLE�D�5RUGUAY��!CCORD�DE�-ARRAKECH	�DANS�LE�DOMAINE�DES
T©L©COMMUNICATIONS�� ET� EN� PARTICULIER�� LES� DISPOSITIONS� DE
L�!CCORD�G©N©RAL� SUR� LE� COMMERCE�DES� SERVICES� �'!43	�� APPLI
CABLES�  � CE� DOMAINE�� L�!NNEXE� AU� '!43� SUR� LES� T©L©COMMU
NICATIONS��ET�LES�,ISTES�D�ENGAGEMENTS�SP©CIFIQUES��#ETTE�PARTIE
TRAITE� AUSSI� DU�-©MORANDUM� D�ACCORD� SUR� LE� R¨GLEMENT� DES
DIFF©RENDS�ET�DE� L�INSTAURATION�DU�'ROUPE�DE�N©GOCIATION� SUR
LES�T©L©COMMUNICATIONS�DE�BASE��.'"4	�
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• LA� 0ARTIE� )))� CONCERNE� LES� TH¨MES� ET� LES� QUESTIONS� QUI� FONT
ACTUELLEMENT�L�OBJET�DES�N©GOCIATIONS�DU�.'"4�

• LA�0ARTIE� )6� TRAITE�DES� INCIDENCES�PRATIQUES�SUR� LES�POLITIQUES
ET� LA� R©GLEMENTATION�DES� T©L©COMMUNICATIONS�� DANS� LES� DIFF©
RENTS�%TATS�-EMBRES�DE�L�/-#�
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,�ID©E� D�©TENDRE� LA� PORT©E� DES� N©GOCIATIONS� DE� COMMERCE
INTERNATIONAL� AUX� SERVICES� EN� G©N©RAL�� ET� AUX� SERVICES� DE� T©L©COM
MUNICATION�EN�PARTICULIER��EST�UNE�ID©E�RELATIVEMENT�R©CENTE��2©TROS
PECTIVEMENT�� CEPENDANT�� SON� ADOPTION� SEMBLE� AUJOURD�HUI� IN©
VITABLE�� ,ES� PAYS� INDUSTRIELS� AVANC©S� S�ORIENTENT� DE� PLUS� EN� PLUS
NETTEMENT� VERS� UNE� ©CONOMIE� DE� PRODUCTION�� DE� DISTRIBUTION� ET
D�EXPORTATION� DE� L�INFORMATION�� ET� NOMBRE� D�ENTRE� EUX� SONT� D©SOR
MAIS�DE�GROS� IMPORTATEURS�NETS�DE�BIENS�MANUFACTUR©S�� )L� SEMBLAIT
DONC� TOUT�NATUREL�QUE� LES�GOUVERNEMENTS�DE�CES�PAYS�CHERCHENT� 
ASSOCIER�TOUTE�NOUVELLE�OUVERTURE�DE�LEURS�PROPRES�MARCH©S�DE�BIENS
 � UNE� CERTAINE� ©VOLUTION� DE� L�OUVERTURE� DES� MARCH©S� DANS� LE� DO
MAINE�DES�SERVICES�� �UN�NIVEAU�INTERNATIONAL��$E�PLUS��DANS� LA�PRA
TIQUE�� LES� SERVICES� ©CHANG©S� AU� NIVEAU� INTERNATIONAL� SONT� PRESQUE
TOUS�LI©S�AU�TRAITEMENT�DE�L�INFORMATION��)L�S�AGIT�EN�EFFET�SOIT�DE�SER
VICES�DE�T©L©COMMUNICATION� �PROPREMENT�PARLER��SOIT��COMME�DANS
LE�CAS�DES�SERVICES�BANCAIRES�OU�DE�L�©DITION��DE�TR¨S�GROS�UTILISATEURS
DES�T©L©COMMUNICATIONS�

,�!CCORD�DE�-ARRAKECH��CONCLU� �LA�SUITE�DU�#YCLE�D�5RUGUAY�
COMPORTE� QUATRE� PRINCIPAUX� ©L©MENTS� RELATIFS� AUX� T©L©COMMUNI
CATIONS�

• L�!CCORD�G©N©RAL�SUR�LE�COMMERCE�DES�SERVICES��'!43	��QUI
©TABLIT� LA� STRUCTURE� G©N©RALE� DES� PRINCIPES� DE� BASE� RELATI
VEMENT� AU� COMMERCE� DES� SERVICES�� AINSI� QUE� LES� DISPOSITIONS
INSTITUTIONNELLES� PR©VUES� POUR� ADMINISTRER� CES� PRINCIPES� ET
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N©GOCIER�� PAR� LA� SUITE�� D�AUTRES� MESURES� VISANT�  � OUVRIR� LES
MARCH©S��,E�'!43�COMPREND��D�UNE�PART��DES�kOBLIGATIONS�ET
DISCIPLINES�G©N©RALES{��QUI�S�APPLIQUENT�DANS�TOUS�LES�CAS��QUE
LES� -EMBRES�� DE� L�/-#� AIENT� OU� NON� SOUSCRIT� DES� ENGAGE
MENTS�EN�VUE�DE�PRENDRE�DES�MESURES�VISANT� �L�OUVERTURE�DE
LEURS�MARCH©S��POUR�DES� SERVICES�DE� T©L©COMMUNICATIONS� SP©
CIFIQUES� ET�� D�AUTRE� PART�� D�AUTRES� DISPOSITIONS�� QUI� NE� S�AP
PLIQUENT� QUE� LORSQUE� DE� TELS� ENGAGEMENTS� ONT� ©T©� SOUSCRITS
�C�EST DIRE�INSCRITS�SUR�LA�,ISTE�D�ENGAGEMENTS�DU�-EMBRE	�

• kLE� COMMERCE� DES� SERVICES{�� TEL� QUE� D©FINI� PAR� LE� '!43
;!RT���=��COMPREND�QUATRE�kMODES{��DE�COMMERCE�DISTINCTS�

MODE���� kLA� FOURNITURE� TRANSFRONTALI¨RE{� EST� LA� FOURNITURE
D�UN�SERVICE�EN�PROVENANCE�DU�TERRITOIRE�D�UN�%TAT�-EMBRE
!�ET� �DESTINATION�DU�TERRITOIRE�D�UN�%TAT�-EMBRE�"��!INSI�
LE� FOURNISSEUR� DE� SERVICES� D�UN� PAYS� !�� PEUT� FOURNIR� DES
SERVICES�  � L�INT©RIEUR� D�UN� PAYS� "�� SANS� ªTRE� kPR©SENT{�  
L�INT©RIEUR� DU� PAYS� "�� C�EST DIRE� SANS� Y� AVOIR� DE� FILIALE�
D�AGENCE�COMMERCIALE�OU�DE�PERSONNEL�DES�VENTES��#�EST�LE
CAS�� PAR� EXEMPLE��POUR� LA� FOURNITURE�D�UN� SERVICE�DE�BASE
DE� DONN©ES� EN� LIGNE�  � DESTINATION� D�UN� PAYS� "�� VIA� LE
R©SEAU�T©L©PHONIQUE�PUBLIC�EXISTANT�

MODE����kLA� CONSOMMATION� � L�©TRANGER{� EST� LA� FOURNITURE
D�UN� SERVICE� PAR� UN� FOURNISSEUR� DE� SERVICES� D�UN� %TAT
-EMBRE�!� � L�INTENTION�D�UN�kCONSOMMATEUR�DE�SERVICES{

???????????????
� ,ES�-EMBRES�DE�L�/-#�SONT�DES�GOUVERNEMENTS��MAIS�PAS�TOUJOURS
LES� GOUVERNEMENTS� D�%TATS� IND©PENDANTS�� .OTONS� AUSSI� QUE�� DANS� LA� PRA
TIQUE�� LA� #OMMISSION� EUROP©ENNE� REPR©SENTE� LES� ��� %TATS� -EMBRES� DE
L�5NION�EUROP©ENNE��ET�N©GOCIE� �CE�TITRE�DANS�LE�CADRE�DE�L�/-#�
� 0OUR�CES�QUATRE�MODES��LES�D©FINITIONS�SUIVANTES�SERONT�APPLIQU©ES�

• kLA� �FOURNITURE�D�UN�SERVICE��COMPREND� LA�PRODUCTION�� LA�DISTRIBU
TION�� LA� COMMERCIALISATION�� LA� VENTE� ET� LA� LIVRAISON�D�UN� SERVICE{
;!RT��886)))��g��B	=�

• kL�EXPRESSION� �CONSOMMATEUR� DE� SERVICES�� S�ENTEND� DE� TOUTE
PERSONNE�;PHYSIQUE�OU�MORALE=�QUI� RE§OIT�OU�UTILISE�UN�SERVICE{
;!RT��886)))��g��I	���J	=�
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D�UN� %TAT� -EMBRE� "� QUI� EST� PR©SENT� DANS� LE� PAYS� !�
#OMME� DANS� LE� MODE� ��� LE� FOURNISSEUR� DE� SERVICES� DU
PAYS�!� N�EST� PAS� kPR©SENT{� DANS� LE� PAYS� "�� #E� MODE
CONCERNE� �PAR� EXEMPLE	� LE� CAS� O¹� L�ENTREPRISE� INDUSTRIELLE
D�UN�PAYS�"�UTILISE�LE�R©SEAU�T©L©PHONIQUE�PR©EXISTANT�DANS
LE�PAYS�!�

MODE����kLA�PR©SENCE�COMMERCIALE{�EST� LA� FOURNITURE�D�UN
SERVICE�PAR�UN�FOURNISSEUR�DE�SERVICES�D�UN�%TAT�-EMBRE�!
 �DES� CONSOMMATEURS�DE� SERVICES� SE� TROUVANT� SUR� LE� TERRI
TOIRE�D�UN�%TAT�-EMBRE�"��GR¢CE� � LA�kPR©SENCE� COMMER
CIALE{�DU�FOURNISSEUR�DU�PAYS�!�DANS�LE�PAYS�"��#�EST�LE�CAS
D�UN� FOURNISSEUR�DE�SERVICES�QUI�POSS¨DE�UNE� SOCI©T©��UNE
AGENCE�COMMERCIALE�OU�UNE�SUCCURSALE�DANS�LE�PAYS�"��OU
QUI�PARTICIPE� �UN�PARTENARIAT�OU� �UNE�COENTREPRISE�QUI�Y
EST�BAS©E��3I�L�UNE�DES�COMPAGNIES�T©L©PHONIQUES�D�UN�PAYS
!�EXPLOITE�DES�SERVICES�OU�CONSTRUIT�UN�R©SEAU� � L�INT©RIEUR
D�UN�PAYS�"��IL�S�AGIT�D�UNE�ACTIVIT©�DE�MODE���

MODE� ��� kLA� PR©SENCE� DE� PERSONNES� PHYSIQUES{� EST� LA
FOURNITURE�DE� SERVICES� PAR� UN� FOURNISSEUR� DE� SERVICES� D�UN
%TAT�-EMBRE�!� �DES�CONSOMMATEURS�DE�SERVICES�SE�TROU
VANT� SUR� LE� TERRITOIRE�D�UN�%TAT�-EMBRE�"�� GR¢CE�  � LA� PR©
SENCE� DANS� LE� PAYS� "� DE� PERSONNES� QUI� FOURNISSENT� ELLES
MªMES�DES�SERVICES�DANS�LE�PAYS�!��OU�QUI�SONT�EMPLOY©ES
PAR�DES�ORGANISATIONS�CHARG©ES�DE�FOURNIR�DES�SERVICES�DANS
LE�PAYS�!�

• L�!NNEXE� SUR� LES� T©L©COMMUNICATIONS�� JOINTE� AU� '!43�
©TUDIE�DE�FA§ON�PLUS�D©TAILL©E�MAIS�EN� TERMES�G©N©RAUX��PLU
SIEURS�QUESTIONS�LI©ES� �L�ENTR©E�SUR�LE�MARCH©�DES�T©L©COMMU
NICATIONS� �COMME� LA� R©GLEMENTATION�� L�OCTROI� DE� LICENCES� ET
CERTAINS�ASPECTS�DE�L�INTERCONNEXION�DES�R©SEAUX	�

• LES� ,ISTES� D�ENGAGEMENTS� SP©CIFIQUES� SOUSCRITS� PAR� LES
-EMBRES�� #ES� ENGAGEMENTS� CONCERNENT� PRINCIPALEMENT� LES
SERVICES�  � VALEUR� AJOUT©E� COMME� LE� COURRIER� ©LECTRONIQUE� OU
LES� SERVICES� D�ACC¨S�  � DES� BASES� DE� DONN©ES�� MAIS� CERTAINS
-EMBRES�ONT�AUSSI�PRIS�DES�ENGAGEMENTS� SUR� LES� SERVICES�DE



����

BASE�� #ES� ,ISTES� SONT� EN� PRINCIPE� L�EXPRESSION� OFFICIELLE� DES
ENGAGEMENTS�QUE�PRENNENT�LES�-EMBRES�EN�MATI¨RE�kD�ACC¨S
AUX�MARCH©S{��ET�DE�kTRAITEMENT�NATIONAL{��POUR�LES�FOURNIS
SEURS� DE� SERVICES� ©TRANGERS�� EN� APPLIQUANT�  � DES� MARCH©S
SP©CIFIQUES� DES� SERVICES� DE� T©L©COMMUNICATION�� LES� PRINCIPES
FAVORABLES�  � LA� CONCURRENCE��DU�'!43�ET�DE� L�!NNEXE� SUR� LES
T©L©COMMUNICATIONS��� $E� TELS� ENGAGEMENTS� PEUVENT� EN� PRA
TIQUE� SE� TRADUIRE� PAR� UNE� ©VOLUTION� VERS� UNE� PLUS� GRANDE
OUVERTURE�DES�MARCH©S�NATIONAUX� �LA�CONCURRENCE�INTERNATIO
NALE��OU�NE�RIEN�CHANGER� �LA�SITUATION�EXISTANTE��$ANS�LA�PRA
TIQUE��LES�,ISTES�D�ENGAGEMENTS�SOUSCRITS�RELATIVEMENT�AUX�T©L©
COMMUNICATIONS��DANS�LE�CADRE�DE�L�!CCORD�DE�-ARRAKECH��NE
SE�SONT�TRADUITS��DANS�LA�PLUPART�DES�CAS��MAIS�NON�DANS�TOUS
LES�CAS	��QUE�PAR�UNE�FAIBLE�AVANC©E��SI� CE�N�EST�UNE�AVANC©E
NULLE��VERS�UNE�OUVERTURE� �LA�CONCURRENCE�DES�MARCH©S�NATIO
NAUX�DES�SERVICES�DE�T©L©COMMUNICATION��#ELA�NE�SIGNIFIE�PAS
POUR�AUTANT�QUE�LE�PROCESSUS�DE�N©GOCIATION�DE�CES�,ISTES�NE
PR©SENTAIT�PAS�D�INT©RªT��,ESDITES�,ISTES�PR©SENTENT�AU�CONTRAIRE
UN�TRIPLE�INT©RªT�PRATIQUE�

ELLES�CODIFIENT�LES�NOMBREUSES�MESURES�UNILAT©RALES�QUE�LES
-EMBRES� AVAIENT� D©J � PRISES� POUR� OUVRIR� LEURS� MARCH©S
NATIONAUX�

???????????????
� ,E� TERME� D�kACC¨S� AUX� MARCH©S{� FAIT� R©F©RENCE� AUX� ENGAGEMENTS
FACULTATIFS� QUE� LES� -EMBRES� PEUVENT� PRENDRE� POUR� OUVRIR� L�UN� DE� LEURS
SECTEURS�DE�MARCH©�AUX� FOURNISSEURS�DE� SERVICES�D�AUTRES�-EMBRES� �POUR
L�UN�QUELCONQUE�DES�QUATRE�kMODES{�DE�FOURNITURE	�
� ,E� TERME� kTRAITEMENT� NATIONAL{� FAIT� R©F©RENCE� AUX� ENGAGEMENTS
FACULTATIFS�QUE�TOUT�-EMBRE�PEUT�PRENDRE�POUR�ACCORDER�AUX�FOURNISSEURS
DE�SERVICES�ET�AUX�SERVICES�DE�TOUT�AUTRE�-EMBRE�UN�TRAITEMENT�NON�MOINS
FAVORABLE�QUE�CELUI�QU�IL�ACCORDE� �SES�kPROPRES�SERVICES�SIMILAIRES{�ET� �SES
PROPRES�FOURNISSEURS�DE�SERVICES�SIMILAIRES�
� $�UN�POINT�DE�VUE�TECHNIQUE��LA�,ISTE�D�ENGAGEMENTS��AUTRES�QUE�LES
kENGAGEMENTS� ADDITIONNELS{� EXAMIN©S� DANS� LA� 0ARTIE� )))� DU� PR©SENT
2©SUM©	�©NONCE� LES� LIMITATIONS�QUI�SONT� IMPOS©ES�EN�MATI¨RE�D�ACC¨S�AUX
MARCH©S�ET�DE�TRAITEMENT�NATIONAL�ET�QUI�RESTENT�EN�VIGUEUR�UNE�FOIS�QUE
LES�ENGAGEMENTS�DU�-EMBRE�ONT�©T©�MIS�EN�OEUVRE�
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POUR� LES� SERVICES� INSCRITS� DANS� UNE� ,ISTE� NATIONALE� QUELLE
QU�ELLE� SOIT�� ELLES� REPR©SENTENT� UN� ACCORD�kDE� STATU�QUO{�
PUISQU�ELLES�ONT�POUR�EFFET�D�ENGAGER�LES�-EMBRES� �NE�PAS
MODIFIER�LES�LOIS��R©GLEMENTATIONS�OU�AUTRES�kMESURES�GOU
VERNEMENTALES{�NATIONALES��DE�FA§ON�TELLE�QUE�LES�MARCH©S
NATIONAUX�DEVIENNENT�MOINS�OUVERTS� �LA�CONCURRENCE�INTER
NATIONALE�QU�IL�N�EST�PR©VU�DANS�LES�,ISTES�

DANS� LE� CAS� DES� SERVICES� POUR� LESQUELS� DES� ENGAGEMENTS
AVAIENT�D©J �©T©�PRIS��LES�,ISTES�INDIQUENT�LES�OBSTACLES�QU�IL
RESTE� �SUPPRIMER�POUR�OUVRIR�LES�MARCH©S� �LA�CONCURRENCE
INTERNATIONALE�� #ES� OBSTACLES� PROVIENNENT� DES� LOIS�� R©GLE
MENTATIONS� ET� AUTRES� kMESURES� GOUVERNEMENTALES{� NATIO
NALES� �QUI� CORRESPONDENT�� DANS� LE� LANGAGE� DE� L�/-#� AUX
kLIMITATIONS{� IMPOS©ES�  � L�ACC¨S� AUX� MARCH©S� ET� AU� TRAI
TEMENT� NATIONAL	�� ,ES� ,ISTES� D©FINISSENT� DONC� UNE� kBASE{
CLAIRE� ET� BIEN� DOCUMENT©E�� QUI� SERVIRA� PAR� LA� SUITE� AUX
N©GOCIATIONS� DES� MESURES�  � PRENDRE� POUR� OUVRIR� LES
MARCH©S�  � LA� CONCURRENCE� INTERNATIONALE�� $ANS� LA� PLUPART
DES�PAYS��CES�LIMITATIONS�SONT�ENCORE�TR¨S�©TENDUES�

• UN� ACCORD� VISANT�  � POURSUIVRE� LES� N©GOCIATIONS� SUR� LES
T©L©COMMUNICATIONS�� D�ABORD�PAR� L�INTERM©DIAIRE� DU�'ROUPE
DE� N©GOCIATION� SUR� LES� T©L©COMMUNICATIONS� DE� BASE� �.'"4	�
QUI�VIENT�D�ªTRE�INSTAUR©�DANS�LE�CADRE�DE�L�/-#��ET�QUI�A�POUR
OBJET� DE� PARVENIR�  � ASSURER� UNE� V©RITABLE� PROGRESSION� VERS
L�OUVERTURE�DES�MARCH©S�

#E�SERAIT�UNE�ERREUR�DE�PENSER�QUE�L�!NNEXE�DU�'!43�SUR� LES
T©L©COMMUNICATIONS� ET� SES� ,ISTES� D�ENGAGEMENTS� NE� JOUENT� AUCUN
R´LE�� SOUS� PR©TEXTE� QU�ELLES� N�ONT� PAS� IMM©DIATEMENT� PROVOQU©
D�ACC©L©RATION� NOTABLE� DE� L�OUVERTURE� DES� MARCH©S� DES� T©L©COM
MUNICATIONS�� )L� EST� DANS� LA� NATURE� DE� LA� PLUPART� DES� ACCORDS� INTER
NATIONAUX�� ET� SURTOUT� DE� CEUX� QUI� TRAITENT� �COMME� CELUICI	� DE
QUESTIONS� ©CONOMIQUES� ET� SOCIALES� D�UNE� PORT©E� CONSID©RABLE�� DE
NE�FAIRE� SENTIR� LEURS� EFFETS� QU�AU� BOUT� D�UNE� LONGUE� P©RIODE� DE
TEMPS�� $ANS� LE� CAS� DU� '!43� ET� DE� L�!NNEXE� SUR� LES� T©L©COMMU
NICATIONS��IL�EXISTE�TROIS�ET�PEUTªTRE�QUATRE�M©CANISMES�QUI�PEUVENT



����

PERMETTRE�D�©VOLUER�V©RITABLEMENT�VERS�UNE�OUVERTURE�DES�MARCH©S�
 �MOYEN�OU� �LONG�TERME��PEUTªTRE�D¨S�����	�

• LA�MISE�EN�OEUVRE�PAR�LES�-EMBRES�DE�L�/-#�DES�kOBLIGATIONS
ET�DISCIPLINES�G©N©RALES{�DONT�ILS�ONT�D©J �CONVENU��ET�QUI�SONT
ANALYS©ES� EN� 0ARTIE� ))� DU� PR©SENT� 2©SUM©	�� ET� NOTAMMENT
CELLES�QUI�CONCERNENT�LA�kTRANSPARENCE{�DE�LA�R©GLEMENTATION�

• LES� N©GOCIATIONS� DU� .'"4�� QUI� PEUVENT� AMENER� CERTAINS
-EMBRES� DE� L�/-#� �DONT�� ©VENTUELLEMENT�� CEUX� QUI� REPR©
SENTENT�UNE�TR¨S�LARGE�PART�DU�TRAFIC�MONDIAL�DES�T©L©COMMU
NICATIONS	�  � SOUSCRIRE�DES� ENGAGEMENTS� �PAR� LE� BIAIS� DE�NOU
VELLES� ,ISTES	�� VISANT�  � OUVRIR� LEURS� MARCH©S� NATIONAUX�  � LA
CONCURRENCE�

• LE� PROCESSUS� DE� kLIB©RALISATION� PROGRESSIVE{� ENTAM©� PAR� LE
'!43�� QUI� PR©VOIT� D�AUTRES� kS©RIES{� DE� N©GOCIATIONS�  � DES
DATES�ULT©RIEURES��!�PARTIR�DU�D©BUT�DE�L�AN������AU�PLUS�TARD�
LES�%TATS�-EMBRES�DU�'!43�SE�SONT�ENGAG©S� �PRENDRE�PART� 
kDES� S©RIES� SUCCESSIVES� DE� N©GOCIATIONS{�� VISANT�  � ATTEINDRE
kUN�NIVEAU�DE�PLUS�EN�PLUS�©LEV©�DE�LIB©RALISATION{��!VANT�CHA
CUNE�DE� CES� S©RIES�DE�N©GOCIATIONS�� LE�#ONSEIL� DU�'!43�©VA
LUERA� LES� PROGR¨S� R©ALIS©S� JUSQU�ALORS� EN�MATI¨RE�DE� LIB©RALISA
TION�� ET� ©TABLIRA� LES� PRINCIPES� DIRECTEURS� ET� LES� PROC©DURES
N©CESSAIRES�POUR�LA�kS©RIE{� �VENIR�

• ©VENTUELLEMENT��LES�EFFORTS�QUE�FERONT�LES�-EMBRES�DE�L�/-#
POUR� MODIFIER� LE� COMPORTEMENT� D�AUTRES� -EMBRES�� ET� SUP
PRIMER� AINSI� CERTAINS� OBSTACLES�  � LA� CONCURRENCE�� EN� SOUMET
TANT�CERTAINES�DES�POLITIQUES��LOIS�OU�PRATIQUES�APPLIQU©ES�PAR
CES�-EMBRES�� AUX�M©CANISMES�DE� R¨GLEMENT�DES�DIFF©RENDS�
PR©VUS�PAR�L�/-#�EN�CAS�DE�NONRESPECT�DES�OBLIGATIONS�G©N©
RALES�QUE�LES�-EMBRES�DE�L�/-#�ONT�CONVENU�DE�RESPECTER��EN
ACCEPTANT�DE�SE�CONFORMER�AU�'!43�ET� �SON�!NNEXE�SUR� LES
T©L©COMMUNICATIONS� OU� AUX� ENGAGEMENTS� SP©CIFIQUES� SOUS
CRITS� PAR� LES�-EMBRES�� )L� RESTE�  � SAVOIR� SI� LES� kOBLIGATIONS� ET
DISCIPLINES�G©N©RALES{�NE�SONT�PAS� TROP�G©N©RALES�ET�NE�COM
PORTENT�PAS�TROP�DE� LIMITATIONS��POUR�ªTRE�AINSI�UTILIS©ES��ET�SI
LES�-EMBRES�DE�L�/-#�SONT�PRªTS�OU�NON� �RECOURIR� �DE�TELS
M©CANISMES�
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0AR�kR©GIME�DE�L�/-#{��DANS�LE�CONTEXTE�DE�SON�INFLUENCE�SUR
LES� T©L©COMMUNICATIONS�� NOUS� ENTENDONS� L�ENSEMBLE� DES� R¨GLES� ET
DES�DISPOSITIONS�INSTITUTIONNELLES�QU�UN�PAYS�AYANT�RATIFI©�L�!CCORD�DE
-ARRAKECH��ACCEPTE�DE�RESPECTER��EN�CE�QUI�CONCERNE�

• L�ACC¨S�DE�SES�PARTICULIERS�ET�DE�SES�SOCI©T©S�AUX�MARCH©S�DES
SERVICES�DE�T©L©COMMUNICATION�DANS�LES�AUTRES�PAYS�-EMBRES�

• LES� DROITS� DES� PARTICULIERS� ET� DES� SOCI©T©S� D�AUTRES� %TATS
-EMBRES� D�OP©RER� SUR� SON� TERRITOIRE� �OU� DE� FOURNIR� DES� SER
VICES� DE� T©L©COMMUNICATION�  � DESTINATION� OU� EN� PROVENANCE
DE� SON� TERRITOIRE	�� SUR� LES�MARCH©S� STIPUL©S� ET�DANS� LES� CONDI
TIONS�STIPUL©ES�

,ES� D©TAILS� DE� CES� OBLIGATIONS� ET� DISPOSITIONS� INSTITUTIONNELLES
SONT� D�UNE� GRANDE� COMPLEXIT©�� )L� EST� CEPENDANT� POSSIBLE� D�EN� PR©
SENTER� ASSEZ� BRI¨VEMENT� LES� PRINCIPAUX� POINTS�� REGROUP©S� EN� DEUX
RUBRIQUES�

• LES� kOBLIGATIONS� ET� DISCIPLINES� G©N©RALES{� QUE� TOUS� LES�-EM
BRES�DE�L�/-#�ACCEPTENT�DE�RESPECTER�

• LES� kENGAGEMENTS� SP©CIFIQUES{� SOUSCRITS� PAR� CERTAINS� -EM
BRES�POUR�CERTAINS�SERVICES�

k/BLIGATIONS�ET�DISCIPLINES�G©N©RALES{

0ARMI� LES� PRINCIPALES� OBLIGATIONS� IMPOS©ES� AUX� -EMBRES� DE
L�/-#�DANS�LE�DOMAINE�DES�T©L©COMMUNICATIONS��NOUS�RETIENDRONS�

• LE�TRAITEMENT�DE�LA�NATION�LA�PLUS�FAVORIS©E��.0&	�

• LA�TRANSPARENCE�

#ES�OBLIGATIONS� SONT� EXAMIN©ES� CIAPR¨S��$�AUTRES� OBLIGATIONS
IMPORTANTES� �BIEN� QUE� TR¨S� G©N©RALES	� EXIGENT� DES� GOUVERNEMENTS
QU�ILS� FASSENT� EN� SORTE� QUE� LEURS� POLITIQUES� ET� LEURS� PRATIQUES
R©GLEMENTAIRES�kNE�CONSTITUENT�PAS�DES�OBSTACLES�NON�N©CESSAIRES�AU
COMMERCE{��ET�QUE�LES�FOURNISSEURS�MONOPOLISTIQUES�DE�SERVICES�DE
T©L©COMMUNICATIONS�QUI�REL¨VENT�DE� LEUR� JURIDICTION��LE�CAS�©CH©ANT	
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kN�AGISSENT�PAS�D�UNE�MANI¨RE� INCOMPATIBLE�AVEC� LES�OBLIGATIONS�DU
-EMBRE�����ET�SES�ENGAGEMENTS�SP©CIFIQUES{�

#ERTAINES�DES�OBLIGATIONS�ET�DISCIPLINES�G©N©RALES�S�APPLIQUENT
DANS� TOUS� LES� CAS�� SANS� AUCUNE� CONDITION�� D�AUTRES� NE� S�APPLIQUENT
QU�AUX�-EMBRES� ET� SERVICES� POUR� LESQUELS� DES� ENGAGEMENTS� SP©CI
FIQUES�ONT�©T©�PRIS��CETTE�DISTINCTION�EST�EXPLIQU©E�PLUS�EN�D©TAIL�DANS
LE�2APPORT�PR©PARATOIRE�LUIMªME	�

,E�TRAITEMENT�DE�LA�NATION�LA�PLUS�FAVORIS©E��.0&	

,E�'!43��!RTICLE�))	�STIPULE���QUE�LE�GOUVERNEMENT�DE�CHAQUE
-EMBRE�DE�L�/-#�DOIT�ACCORDER�AUX�FOURNISSEURS�DE�SERVICES�SITU©S
DANS�UN�AUTRE�%TAT�-EMBRE��UN�TRAITEMENT�kNON�MOINS� FAVORABLE{
�EN�TERMES�D�ACC¨S�R©EL� �LA�CONCURRENCE�SUR�LE�MARCH©�NATIONAL	�QUE
CELUI� QU�IL� ACCORDE�  � kTOUT� AUTRE� PAYS{�� #ETTE� DISPOSITION�� ©TABLIE
DEPUIS� LONGTEMPS� D©J � PAR� DES� ACCORDS� INTERNATIONAUX�� POUR� LE
COMMERCE�DES�BIENS��POURRAIT�AVOIR�DES�INCIDENCES�CONSID©RABLES�SUR
LES� T©L©COMMUNICATIONS�� 3ON� APPLICATION� AU� DOMAINE� DES� T©L©COM
MUNICATIONS��DANS�LE�CADRE�DE�L�/-#��EST�N©ANMOINS�SUSPENDUE�TANT
QUE�LES�TRAVAUX�DU�.'"4�NE�SE�SERONT�PAS�SOLD©S�PAR�UN�SUCC¨S�OU
TANT�QUE�LE�.'"4�N�AURA�PAS�D©CLAR©�SON�©CHEC���

%N� L�ABSENCE� QUASI� TOTALE� DU� TRAITEMENT� DE� LA� NATION� LA� PLUS
FAVORIS©E� DANS� LE� SECTEUR� DES� T©L©COMMUNICATIONS�� LES� GOUVERNE
MENTS� OU� LES� RESPONSABLES� DE� LA� R©GLEMENTATION� NE� PERMETTENT
AUJOURD�HUI� AUX� SOCI©T©S� D�AUTRES� PAYS� DE� PARTICIPER�  � LEUR� MARCH©
QUE�D�UNE�FA§ON�TR¨S�RESTREINTE����MªME�DANS�LA�PLUPART�DES�PAYS�O¹
LA�POLITIQUE�DES�T©L©COMMUNICATIONS�EST�FAVORABLE� � LA�CONCURRENCE�
ET� O¹� LE� MARCH©� EST� PARTAG©� ENTRE� PLUSIEURS� CONCURRENTS�� ,E� FAIT
QU�UN�PAYS�!�AUTORISE�OU�NON� �ENTRER�SUR�SON�MARCH©�DES�SOCI©T©S

???????????????
�� ,E�#HAPITRE���PR©SENTE�UNE�ANALYSE�PLUS�TECHNIQUE�ET�PLUS�D©TAILL©E
DES� OBLIGATIONS� PR©VUES� PAR� LE� '!43�� EN� FAISANT� LARGEMENT� R©F©RENCE� AU
TEXTE�DE�L�!CCORD�
�� !NNEXE� SUR� LES� N©GOCIATIONS� RELATIVES� AUX� T©L©COMMUNICATIONS� DE
BASE��4EXTES�JURIDIQUES��P�����	�
�� 3EULE�LA�.OUVELLE:©LANDE�FAIT�EXCEPTION� �CETTE�R¨GLE�
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D�UN�PAYS�"�D©PEND�G©N©RALEMENT�DE�LA�POLITIQUE�SUIVIE�PAR� LE�GOU
VERNEMENT� OU� LES� RESPONSABLES� DE� LA� R©GLEMENTATION� DES� T©L©COM
MUNICATIONS� DANS� LE� PAYS� "�� !INSI�� LE� GOUVERNEMENT� OU� LE� RESPON
SABLE�DE�LA�R©GLEMENTATION�DU�PAYS�!�PEUVENT�S�INQUI©TER�D�UN�©VEN
TUEL�ABUS�DE�POUVOIR�MONOPOLISTIQUE�SUR�LE�MARCH©�DU�PAYS�"��OU�DE
CE�QUE� LES� TAXES�DE�R©PARTITION� INTERNATIONALES���SONT�MAINTENUES� 
UN�NIVEAU�TROP�©LEV©�� )LS�PEUVENT�AUSSI�CHERCHER� �SAVOIR�SI� LES�PAYS
DU� PAYS� !� B©N©FICIENT� DE� POSSIBILIT©S� DE� PARTICIPER� AU� MARCH©� DU
PAYS� "�� COMPARABLES�  � CELLES� DONT� DISPOSE� LE� PAYS� "�  � L�©GARD� DU
PAYS�!��#OMME� LE�MONTRENT� CES� EXEMPLES�� LES� RELATIONS� INTERNATIO
NALES�DE�POLITIQUE�COMMERCIALE��DANS�LE�SECTEUR�DES�T©L©COMMUNICA
TIONS��ONT� ACTUELLEMENT� TENDANCE� �ªTRE�BILAT©RALES�� ET� SONT� LE�PLUS
SOUVENT�G©R©ES�SUR�LA�BASE�DE�LA�R©CIPROCIT©�

,�OBLIGATION� IMPOS©E� AUX� SIGNATAIRES� DU� '!43� D�ACCORDER� LE
TRAITEMENT�DE�LA�NATION�LA�PLUS�FAVORIS©E� �TOUS�LES�AUTRES�-EMBRES�
CONDUIRA� �SI� ELLE� EST� EFFECTIVEMENT� RESPECT©E� DANS� LA� PRATIQUE	�  
REMPLACER� LE� SYST¨ME� ACTUEL� D�ARRANGEMENTS� PRINCIPALEMENT� BILAT©
RAUX�ET�R©CIPROQUES��PAR�UN�SYST¨ME�D�ACCORDS�MULTILAT©RAUX�FOND©S
SUR� LE� PRINCIPE� DU� TRAITEMENT� DE� LA� NATION� LA� PLUS� FAVORIS©E�� 0OUR
RESPECTER�CE�PRINCIPE���IL�ARRIVERA�QUE�CES�ACCORDS�OBLIGENT�UN�PAYS�!
 �ACCORDER�AUX�EXPLOITANTS�D�UN�PAYS�"�DES�DROITS�QUE�CE�PAYS�"�N�A
LUIMªME�PAS�ENCORE�ACCORD©S��SUR�UNE�BASE�R©CIPROQUE��AU�PAYS�!�
,E� TRAITEMENT�DE� LA�NATION� LA�PLUS� FAVORIS©E�PERMETTRA�DONC�D�AM©
LIORER�ET�D�ACC©L©RER�LE�PROCESSUS�D�OUVERTURE�DES�MARCH©S�NATIONAUX�
)L�DEVIENDRA�AINSI�POSSIBLE�DE�LIB©RALISER�LE�COMMERCE�DES�SERVICES�DE
T©L©COMMUNICATION��MIEUX�QU�IL�NE�L�AURAIT�©T©�PAR�LE�BIAIS�D�UN�PATCH
WORK�D�ACCORDS�BILAT©RAUX�R©CIPROQUES���
???????????????
�� ,ES� TAXES�DE� R©PARTITION� SONT� LES� TAXES� VERS©ES� LORSQU�UN�EXPLOITANT
DE� T©L©COMMUNICATIONS� D©DOMMAGE� UN� EXPLOITANT� SITU©� DANS� UN� AUTRE
PAYS�DES�SOMMES�ENCOURUES�POUR�LE�TRANSPORT�DE�TRAFIC� �DESTINATION�DE�CE
PAYS�� ,E� SYST¨ME� DES� TAXES� DE� R©PARTITION� EST� D©CRIT� DANS� LE� �E� 2APPORT
PR©PARATOIRE� DE� CETTE� S©RIE�� -ICHAEL� 4YLER�� LES� 3YST¨MES� MONDIAUX� DE
COMMUNICATIONS�PERSONNELLES�MOBILES��'EN¨VE��5)4��MARS�����	��P�����ET
SUIVANTES�
�� ,�EXCEPTION� �CETTE�R¨GLE�©TANT� L�INTRODUCTION��CES�DERNI¨RES�ANN©ES�
D�UNE� L©GISLATION� COMMUNE� SUR� LES� T©L©COMMUNICATIONS�� DANS� LE� CADRE� DE
L�5NION�EUROP©ENNE�
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,A�PORT©E�DE�L�APPLICATION��DANS�LA�PRATIQUE��DU�TRAITEMENT�DE
LA�NATION�LA�PLUS�FAVORIS©E��D©PENDRA�CEPENDANT�DE�DEUX�RESTRICTIONS
IMPORTANTES�  � L�APPLICATION� DE� CE� TRAITEMENT� AUX� T©L©COMMUNI
CATIONS�

• CETTE�APPLICATION�EST�SUSPENDUE�JUSQU� �LA�FIN�DES�N©GOCIATIONS
DU�.'"4��PR©VUE�POUR�AVRIL������

• LES�-EMBRES� DE� L�/-#� PEUVENT� PROFITER� DE� LA� POSSIBILIT©� QUI
LEUR� EST� OFFERTE� DE� PR©VOIR� DES� kEXEMPTIONS{�� LIMITANT� POUR
EUX�LA�PORT©E�D�APPLICATION�DU�TRAITEMENT�DE�LA�NATION� LA�PLUS
FAVORIS©E�� DANS� LE� CADRE� D�UNE� PROC©DURE� D©CRITE� DANS� LE
2APPORT�PR©PARATOIRE�

4RANSPARENCE

,E� '!43� EXIGE� DE� CHAQUE� -EMBRE� QU�IL� PUBLIE� TOUTES� SES
R¨GLES� ET� LOIS� AFFECTANT� LE� COMMERCE� DES� SERVICES�� ,�!NNEXE� SUR� LES
T©L©COMMUNICATIONS� STIPULE� QUE� LA� TRANSPARENCE�� TELLE� QU�ELLE� EST
D©FINIE�� IMPOSE� LA� PUBLICATION� D�AUTRES� RENSEIGNEMENTS� CONCERNANT
NOTAMMENT�

• LES� TARIFS� ET� AUTRES� MODALIT©S� ET� CONDITIONS� D�ACC¨S� ET� DE
RECOURS� AUX� kR©SEAUX� ET� SERVICES� PUBLICS� DE� TRANSPORT� DES
T©L©COMMUNICATIONS{��044.3	�D�UN�-EMBRE�

• LES�CARACT©RISTIQUES�DES�INTERFACES�TECHNIQUES�

• LES�PRESCRIPTIONS�EN�MATI¨RE�DE�NOTIFICATION��D�ENREGISTREMENT
ET� D�OCTROI� DE� LICENCES�� AINSI� QUE� D�AUTRES� FORMES� DE� RECON
NAISSANCE� OU� D�AGR©MENT� N©CESSAIRES� AVANT� D�AUTORISER� DES
FOURNISSEURS� DE� SERVICES� ©TRANGERS�  � OP©RER� L©GALEMENT� DANS
UN�%TAT�-EMBRE�QUEL�QU�IL�SOIT�

)L�EST�©VIDENT�QUE�LA�TRANSPARENCE�JOUE�UN�R´LE�PRIMORDIAL�POUR
UNE�R©ELLE�OUVERTURE�DES�MARCH©S��,A�PUBLICATION�DE�TOUTES� LES� LOIS�
R¨GLES��R©GLEMENTATIONS�ET�AUTRES�CONDITIONS�AFFECTANT�L�ENTR©E�SUR�LE
MARCH©�PR©SENTE�AU�MOINS�L�INT©RªT�D�ALL©GER�LA�T¢CHE�DES�CANDIDATS� 
LA�CONCURRENCE��AU�MOMENT�O¹�ILS�ENVISAGENT�DE�S�INTRODUIRE�SUR�UN
NOUVEAU�MARCH©��%N�REVANCHE��L�ABSENCE�DE�TRANSPARENCE�RISQUE��AU
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PIRE��DE�PERMETTRE�AUX�D©CIDEURS��AUX�RESPONSABLES�DE�LA�R©GLEMEN
TATION� ET� AUTRES� RESPONSABLES� D�UN� PAYS�� DE� RETARDER� D©LIB©R©MENT
L�ADMISSION�DE�SERVICES�OU�DE�FOURNISSEURS�DE�SERVICES�©TRANGERS��OU
DE� N�AUTORISER� CETTE� ADMISSION� QUE� DANS� DES� CONDITIONS� DISCRIMINA
TOIRES��QUI�D©SAVANTAGENT�CES�SERVICES�OU�CES� FOURNISSEURS� FACE� � LA
CONCURRENCE�DES�SERVICES�OU�FOURNISSEURS�NATIONAUX�

,�OBLIGATION�G©N©RALE�PR©VUE�PAR�LE�'!43�EN�MATI¨RE�DE�TRANS
PARENCE�� AURA� PROBABLEMENT� UNE� INFLUENCE� CONSID©RABLE� SUR� LES
PRATIQUES�APPLIQU©ES�PAR� LES�RESPONSABLES�DE� LA�R©GLEMENTATION�DES
T©L©COMMUNICATIONS� DANS� LES� %TATS� -EMBRES� DE� L�/-#�� ET� SUR� LA
DIFFUSION� DE� RENSEIGNEMENTS� CONCERNANT� LES� LOIS�� R¨GLES�� R©GLEMEN
TATIONS� ET� AUTRES�� $ANS� LES� PAYS� O¹� LA� R©GLEMENTATION� EST� D©J 
PUBLI©E��LES�RESPONSABLES�N�AURONT�PAS�BESOIN�DE�MODIFIER�BEAUCOUP
LEUR�COMPORTEMENT�POUR�SE�CONFORMER� �L�!RTICLE�)))�DU�'!43��2ARES
SONT��PAR�CONTRE�� LES�PAYS�QUI�ONT� L�HABITUDE�DE�PUBLIER�EUXMªMES�
OU�DE� DEMANDER� AUX� 04/�DE� PUBLIER� DES� RENSEIGNEMENTS� TELS� QUE
kLES� TARIFS� ET� AUTRES�MODALIT©S� ET� CONDITIONS{� DE� RECOURS� AU� 240#�
,ES� RESPONSABLES� DE� LA� R©GLEMENTATION� DEVRONT� DONC� APPORTER� DES
MODIFICATIONS�IMPORTANTES��SI�CE�N�EST�RADICALES�� �LEUR�R©GIME�ACTUEL
DE�R©GLEMENTATION��S�ILS�DOIVENT�SE�CONFORMER� �L�OBLIGATION�DE�TRANS
PARENCE�PR©VUE�PAR� L�!NNEXE� SUR� LES� T©L©COMMUNICATIONS�� )L� RESTE�  
SAVOIR� SI� LES� -EMBRES� SERONT� PRªTS� ET� APTES�  � APPORTER� DE� TELLES
MODIFICATIONS��ET�DANS�QUELS�D©LAIS�

k%NGAGEMENTS�SP©CIFIQUES{

,E�'!43�PR©VOIT�QUE� LES�-EMBRES�SOUSCRIRONT��SOUS� LA� FORME
DE� ,ISTES� NATIONALES� JOINTES�  � L�!CCORD� DE� -ARRAKECH�� DES� ENGA
GEMENTS�RELATIFS� �DES�SERVICES�SP©CIFIQUES��TELS�QUE�D©CRITS�AU�D©BUT
DU�PR©SENT�2©SUM©��#ES�,ISTES�POURRONT�ªTRE�MODIFI©ES�PAR�LA�SUITE�
DE� FA§ON�  � R©DUIRE� ENCORE� LES� OBSTACLES�  � LA� CONCURRENCE� INTERNA
TIONALE�� POUR� LES� SERVICES� QUI� Y� SONT� D©J � INSCRITS�� OU� DE� FA§ON�  � Y
INSCRIRE� D�AUTRES� SERVICES�� ,ES� N©GOCIATIONS� MEN©ES� PAR� LE� .'"4
VISENT� �PARVENIR� �UN�ACCORD� �CET�©GARD�

,�UN� DES� PRINCIPAUX� ENGAGEMENTS� SP©CIFIQUES� CONCERNE� LE
kTRAITEMENT�NATIONAL{�
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,E�TRAITEMENT�NATIONAL

,�ARTICLE� RELATIF� AU� TRAITEMENT� NATIONAL� EXIGE� DE� CHAQUE
-EMBRE�DE�L�/-#�QU�IL�ACCORDE�AUX�SERVICES�ET�FOURNISSEURS�DE�SER
VICES� DES� AUTRES�-EMBRES� UN� TRAITEMENT� NON�MOINS� FAVORABLE� QUE
CELUI�QU�IL�ACCORDE� �SES�kPROPRES{�SERVICES�ET�FOURNISSEURS��MAIS�SEU
LEMENT�DANS�LES�SECTEURS�DU�MARCH©�QU�UN�-EMBRE�A�kINSCRITS�DANS
SA�,ISTE��ET�COMPTE�TENU�DES�CONDITIONS�ET�RESTRICTIONS�QUI�Y�SONT�INDI
QU©ES{� ;!RT�� 86))�� g� �=�� ,E� TRAITEMENT� NATIONAL� NE� S�APPLIQUE� DONC
QUE� LORSQU�UN�-EMBRE� A� EXPLICITEMENT� ACCEPT©�� DANS� SA� ,ISTE�� DE
L�APPLIQUER�  � UN� CERTAIN� SERVICE��#ONTRAIREMENT� AU� TRAITEMENT�DE� LA
NATION� LA� PLUS� FAVORIS©E�� QUI� CONSTITUE� EN� PRINCIPE� UNE� OBLIGATION
IMPOS©E�  � TOUS� LES� -EMBRES� DU� '!43� �SAUF� EXEMPTION�� TELLE
QU�©NONC©E�PLUS�HAUT	�� L�OBLIGATION�DE� TRAITEMENT�NATIONAL�N�EST�PAS
IMPOS©E�DANS�TOUS�LES�CAS�

,ES� -EMBRES� PEUVENT� DONC� ©VITER� DE� SE� CONFORMER�  � L�OBLI
GATION�DE�TRAITEMENT�NATIONAL�EN�NE�L�INSCRIVANT�PAS�DANS�LEURS�LISTES�
MAIS�LES�N©GOCIATIONS�DU�.'"4�VISENT�MANIFESTEMENT� �PERSUADER�LE
PLUS�GRAND�NOMBRE�DE�PARTICIPANTS�POSSIBLE�DE�CONVENIR��DANS�LA�PRA
TIQUE�� D�UNE� ACCEPTATION� SANS� RESTRICTIONS� DE� CETTE� OBLIGATION�� 3ANS
CETTE�ACCEPTATION��LE�COMMERCE�INTERNATIONAL�ET�LA�CONCURRENCE�INTER
NATIONALE�DES�SERVICES�DE�T©L©COMMUNICATION�SERONT�FORTEMENT�COM
PROMIS��3I�LES�EFFORTS�DU�.'"4�SONT�PAR�CONTRE�R©COMPENS©S�PAR�UN
SUCC¨S� FINAL�� LES� PARTICIPANTS�  � L�ACCORD� QUI� EN� R©SULTERA�� AURONT
PROBABLEMENT� FAIT� UN� GRAND� PAS� VERS� L�ACCEPTATION� DE� L�APPLICATION
G©N©RALIS©E�DU�PRINCIPE�DU�TRAITEMENT�NATIONAL�

%N�OUTRE��QUEL�QUE�SOIT�LE�R©SULTAT�DES�N©GOCIATIONS�DU�.'"4�
CETTE� PROGRESSION� VERS� UNE� G©N©RALISATION� DE� L�APPLICATION� DU� TRAI
TEMENT�NATIONAL�FINIRA�PAR�SE�PRODUIRE�SI�LA�PROC©DURE�DE�kLIB©RALISA
TION� PROGRESSIVE{� DU� '!43� �EXAMIN©E� DANS� LE� #HAPITRE� �� DU� 2AP
PORT	�FONCTIONNE�COMME�PR©VU��$U�FAIT��CEPENDANT��QUE�LES�S©RIES�DE
N©GOCIATIONS� VISANT�  � UNE� LIB©RALISATION� PROGRESSIVE�� PEUVENT� NE
COMMENCER�QU�EN�L�AN�������LA�G©N©RALISATION�DU�TRAITEMENT�NATIONAL
RISQUE�D�ªTRE� FORTEMENT� RETARD©E�� CE�QUI� RETARDERA�EN� CONS©QUENCE
L�EXTENSION��DANS� LES�%TATS�-EMBRES��DE� L�OUVERTURE�SUR� LES�MARCH©S
DES�SERVICES�DE�T©L©COMMUNICATION�
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$ISPOSITIONS�INSTITUTIONNELLES

,ES�PRINCIPALES� COMPOSANTES� DES�DISPOSITIONS� INSTITUTIONNELLES
DE�L�/-#��AUTRES�QUE�LE�3ECR©TARIAT	�QUI�AFFECTENT� LE�COMMERCE�DES
SERVICES�DE�T©L©COMMUNICATIONS�SONT�

• LE� .'"4�� QUI� CONSTITUE� ACTUELLEMENT� LE� PRINCIPAL� CADRE� DES
N©GOCIATIONS� MEN©ES� SUR� LE� COMMERCE� DES� SERVICES� DE� T©L©
COMMUNICATION��4OUS�LES�%TATS�-EMBRES�DE� L�/-#�PEUVENT�Y
PARTICIPER�� 3ES� PARTICIPANTS� k � PART� ENTI¨RE{� �PAR� OPPOSITION
AUX� SIMPLES� OBSERVATEURS	� S�ENGAGENT�  � N©GOCIER� ACTIVEMENT
LES�MESURES�VISANT� �L�OUVERTURE�DES�MARCH©S�

• LE� #ONSEIL� DU� COMMERCE� DES� SERVICES��  � QUI� L�!CCORD� DE
-ARRAKECH� CONFIE� LA� RESPONSABILIT©� D�ADMINISTRER� LE�'!43�� ,E
#ONSEIL�EST�PLUS�PARTICULI¨REMENT�CHARG©�PAR�LE�'!43�D�©TABLIR
DES�kDISCIPLINES{��POUR�FAIRE�EN�SORTE�QUE�LES�R©GLEMENTATIONS
NATIONALES�CONCERNANT� L�OCTROI�DE� LICENCES�AUX�FOURNISSEURS�DE
SERVICES� D�AUTRES� -EMBRES�� AINSI� QUE� D�AUTRES� PRESCRIPTIONS
SIMILAIRES�� SOIENT� OBJECTIVES�� TRANSPARENTES� ET� NI� TROP� RIGOU
REUSES� NI� TROP� RESTRICTIVES� POUR� NE� PAS� FAIRE� OBSTACLE�  � LA
CONCURRENCE�TRANSFRONTALI¨RE��D�UNE�MANI¨RE�INCOMPATIBLE�AVEC
LES�PRINCIPES�DU�'!43�

• L�ORGANE�DE�R¨GLEMENT�DES�DIFF©RENDS��/2$	��EST�HABILIT©� 
R©GLER� LES� DIFF©RENDS� EN� INTERPR©TANT� LES� ACCORDS� kCONFOR
M©MENT� AUX� R¨GLES� COUTUMI¨RES� D�INTERPR©TATION� DU� DROIT
PUBLIC�INTERNATIONAL{��,A�PREMI¨RE�©TAPE�DE�LA�R©SOLUTION�D�UN
DIFF©REND�QUI�A�©T©�NOTIFI©� �L�/2$��CONSISTE� �ENTRER�EN�CONSUL
TATION�AVEC�LES�-EMBRES����3I�LE�PROCESSUS�DE�CONSULTATION�ET
DE�R¨GLEMENT�N�A�PAS�PERMIS�DE� R©SOUDRE� LE�PROBL¨ME�� L�/2$
POURRA�� APR¨S� V©RIFICATION� ET� D©TERMINATION� DES� FAITS� PAR� UNE
kCOMMISSION{�NOMM©E�PAR� L�/2$��AUTORISER� LA�PARTIE� L©S©E� 
SUSPENDRE� L�APPLICATION�  � LA� PARTIE� kCOUPABLE{� DE� kCONCES
SIONS�OU�AUTRES�OBLIGATIONS{�PR©C©DEMMENT�CONTRACT©ES�PAR�LA

???????????????
�� #HAQUE� -EMBRE� S�ENGAGE�� AU� TITRE� DE� SON� ADH©SION�  � L�/-#��  
kEXAMINER�AVEC�COMPR©HENSION�LES�REPR©SENTATIONS�QUE�POURRA�LUI�ADRESSER
TOUT� AUTRE� -EMBRE� ET�  � M©NAGER� DES� POSSIBILIT©S� AD©QUATES� DE� CONSUL
TATION�SUR�CES�REPR©SENTATIONS{�;-©MORANDUM�D�ACCORD��!RT�����4EXTES�JURI
DIQUES��P��������=�
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PARTIE�L©S©E��,A�PARTIE�kCOUPABLE{�PEUT�AUSSI��SI�ELLE�LE�PR©F¨RE�
OFFRIR� UN� D©DOMMAGEMENT� AU� PLAIGNANT�� SUIVANT� DES� MODA
LIT©S�MUTUELLEMENT�ACCEPTABLES�

0ARMI� CES� TROIS� ©L©MENTS� QUI� COMPOSENT� LE� M©CANISME� DE
L�/-#��LE�.'"4�EST��DU�MOINS�POUR�LE�MOMENT��LE�PLUS�IMPORTANT��DU
FAIT� QU�IL� A� DES� CHANCES� DE� MODIFIER� CONSID©RABLEMENT� LA� POLITIQUE
MEN©E�DANS�LE�DOMAINE�DES�T©L©COMMUNICATIONS�PAR�LES�PARTICIPANTS
AU�.'"4��DANS�LES�CINQ�ANN©ES� �VENIR�

0!24)%��)))� 4(�-%3� %4� 15%34)/.3� &!)3!.4� L�/"*%4� $%
.�'/#)!4)/.3��$!.3��,%��#!$2%��$5��.'"4

,ES�M©THODES�DE�TRAVAIL�DU�.'"4�SONT�D©CRITES�DE�FA§ON�PLUS
D©TAILL©E�DANS�LE�#HAPITRE���DU�2APPORT��3ES�TRAVAUX�SONT�AX©S�SUR�LA
N©GOCIATION��PAR�LES�PARTICIPANTS�k �PART�ENTI¨RE{��kD�OFFRES{�DE�ME
SURES�VISANT� �OUVRIR� LES�MARCH©S��ET�SUSCEPTIBLES�DE�SE�TRANSFORMER
EN�ENGAGEMENTS�� SI� LA�N©GOCIATION�ABOUTIT�� ,ES�OFFRES� SONT�PR©SEN
T©ES� PAR� LES� GOUVERNEMENTS� DES� PARTICIPANTS� AU�.'"4� OU�� DANS� LE
CAS� DES� ��� PAYS� DE� L�5NION� EUROP©ENNE�� PAR� LA� #OMMISSION� EURO
P©ENNE��4OUTES� LES�OFFRES�SONT�R©DIG©ES�� �QUELQUES�VARIANTES�PR¨S�
SUIVANT� LE�MªME�MOD¨LE�� QUE� PR©SENTENT� LES�$OCUMENTS� %3��� �QUI
REPR©SENTE� LE� FORMULAIRE�  � REMPLIR	� ET� %3��� �QUI� REPRODUIT� LA� k,ISTE
MOD¨LE{�DU�.'"4��ET�EXPLIQUE�LES�RENSEIGNEMENTS�QUI�PEUVENT�ªTRE
FOURNIS� POUR� CHAQUE� PARTIE� DU� FORMULAIRE	�� ,ES� TROIS� COLONNES� DU
TABLEAU�CONCERNENT�

• LES�LIMITATIONS�IMPOS©ES� �L�ACC¨S�AUX�MARCH©S��C�EST DIRE
LA� NATURE�DES�OBSTACLES� QUI� S�OPPOSENT�  � LA� PARTICIPATION� AUX
MARCH©S� NATIONAUX�� DE� SOCI©T©S� ©TRANG¨RES��� �TELS� QUE� LES
DROITS� DE� MONOPOLE� D©TENUS� PAR� UN� OP©RATEUR� DE� T©L©COM
MUNICATIONS� EN� TITRE�� LES� RESTRICTIONS� EN� MATI¨RE� D�OCTROI� DE

???????????????
�� .OUS� EMPLOYONS� LE� TERME� G©N©RAL� kMARCH©S� NATIONAUX{� PAR� SOUCI
DE� CONCISION�� POUR� FAIRE� R©F©RENCE� AUX� QUATRE� DIFF©RENTS� MODES� DE
FOURNITURE�D©FINIS�PAR�LE�'!43�ET�EXPLIQU©S�P��%3�%3��
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LICENCES���� OU� LES� RESTRICTIONS� PR©VUES� POUR� LA� PARTICIPATION
©TRANG¨RE	��ET�LA�FA§ON�DONT�LE�-EMBRE�CONCERN©�PROPOSE��LE
CAS� ©CH©ANT�� DE� R©DUIRE� CES� OBSTACLES�� ,ES� DISPOSITIONS�G©N©
RALES�DU�'!43�EXIGENT�QUE� LE�NIVEAU�DE� L�ACC¨S� AUX�MARCH©S
INDIQU©�DANS�L�OFFRE�SOIT�OFFERT�AUX�FOURNISSEURS�DE�SERVICES�DE
TOUS� LES�-EMBRES�� SUR� LA� BASE�DU� TRAITEMENT�DE� LA� NATION� LA
PLUS�FAVORIS©E��SAUF�SI�LE�-EMBRE�QUI�PR©SENTE�L�OFFRE�B©N©FICIE
D�UNE�EXEMPTION�DE�CE�TRAITEMENT��#ERTAINS�-EMBRES�EN�ONT
©T©� EXEMPT©S�  � LA� DATE� D�ENTR©E� EN� VIGUEUR� DU� '!43�� %N
OUTRE�� L�/-#� PEUT�� DE� MANI¨RE� EXCEPTIONNELLE�� EXON©RER� UN
-EMBRE� DES� OBLIGATIONS� PR©VUES� PAR� LE� TRAITEMENT� DE� LA
NATION� LA� PLUS� FAVORIS©E��MOYENNANT� LE� CONSENSUS� DES� AUTRES
-EMBRES� OU��  � D©FAUT�� L�ACCORD� DES� TROIS� QUARTS� DES
-EMBRES���

• LE�TRAITEMENT�NATIONAL��DE�MANI¨RE�ASSEZ�SIMILAIRE��LES�ENGA
GEMENTS� RELATIFS� AU� kTRAITEMENT� NATIONAL{� CONCERNENT� LES
MODALIT©S� D�APPLICATION� ET� L�IMPORTANCE� ACCORD©E� AU� PRINCIPE
SELON� LEQUEL� LA� LOI�� LES� R©GLEMENTATIONS� ET� AUTRES� kMESURES
GOUVERNEMENTALES{� NATIONALES� DOIVENT� ASSURER� QUE� LES� FOUR
NISSEURS�DE�SERVICES�©TRANGERS� SONT� TRAIT©S�DE� LA�MªME� FA§ON
QUE� LES� FOURNISSEURS�DE�SERVICES�NATIONAUX��, �ENCORE�� LE� TRAI
TEMENT�DE�LA�NATION�LA�PLUS�FAVORIS©E�EST�APPLIQU©��SAUF�EN�CAS
kD�EXEMPTION{�SP©CIFIQUE�

• LES�ENGAGEMENTS�ADDITIONNELS�� ILS�CONCERNENT�LES�POLITIQUES
DE� R©GLEMENTATION� �RELATIVES�� PAR� EXEMPLE��  � L�INTERCONNEXION
DES� R©SEAUX� DE� NOUVEAUX� CONCURRENTS� AU� 240#	�� ET� LES� M©
THODES�DE�R©GLEMENTATION�N©CESSAIRES�POUR�METTRE�R©ELLEMENT
EN� PRATIQUE� LES� PRINCIPES� kD�ACC¨S� AU� MARCH©{� OUVERT�  � LA
CONCURRENCE�ET�DE�kTRAITEMENT�NATIONAL{�NON�DISCRIMINATOIRE�

$EPUIS�FIN�NOVEMBRE����������DES����PARTICIPANTS�DU�.'"4� 
PART� ENTI¨RE� �DONT� LA� #OMMISSION� EUROP©ENNE�� QUI� REPR©SENTE
���PAYS	� ONT� PROPOS©� DES� OFFRES�� SOIT� ��� PAYS� AU� TOTAL�� QUI� ONT

???????????????
�� 0AR�EXEMPLE�LE�DUOPOLE�POUR�LES�SERVICES�FIXES�OU�CELLULAIRES�
�� !NNEXE�SUR�LES�EXEMPTIONS�DE�L�!RTICLE�))��4EXTES�JURIDIQUES��P�����	�
!CCORD�DE�L�/-#��!RT��)8��g�������4EXTES�JURIDIQUES��P������	�



�����

PRESQUE�TOUS�UN�MARCH©�DES�SERVICES�DE� T©L©COMMUNICATION� IMPOR
TANT�� ��� AUTRES� PAYS� PARTICIPENT� AU�.'"4� EN� TANT� QU�OBSERVATEURS�
,ES� PARTICIPANTS� LES� PLUS� ACTIFS� ET� LE� SECR©TARIAT� DE� L�/-#� LES
ENCOURAGENT� D�AILLEURS�  � DEVENIR� PARTICIPANTS�  � PART� ENTI¨RE�� ET� LES
PARTICIPANTS�  � PART� ENTI¨RE� QUI� N�ONT� PAS� ENCORE� PR©SENT©� D�OFFRES
SONT�ENCOURAG©S� �LE�FAIRE�

,ES� N©GOCIATIONS� MEN©ES� PAR� LE� .'"4� SUR� LE� CONTENU� DES
kOFFRES{�QUI�DEVIENDRONT�DES�kLISTES{�D�ENGAGEMENTS�CONTRAIGNANTS�
SI� LE�.'"4� ABOUTIT�  � UN� ACCORD� ET� QUAND� IL� LE� FERA�� PORTENT� PRINCI
PALEMENT�SUR�LES�QUESTIONS�SUIVANTES�

• L�AUTORISATION�ACCORD©E�AUX�FOURNISSEURS�DE�SERVICES�D�UN
%TAT�-EMBRE�D�OP©RER�DANS�UN�AUTRE�%TAT�-EMBRE��!4�4
SERATELLE� AUTORIS©E�� PAR� EXEMPLE��  � OP©RER� EN� %SPAGNE� PAR
ELLEMªME�� ET� NON� PAR� L�INTERM©DIAIRE� D�UNE� ALLIANCE�� SAUF� SI
UNE�TELLE�ALLIANCE�LUI�SEMBLE�PR©F©RABLE�POUR�ENTRER�SUR�UN�MAR
CH©��,A�SOCI©T©�JAPONAISE�.44�SERATELLE�AUTORIS©E� �CONSTRUIRE
ET� �EXPLOITER�UN�R©SEAU�T©L©PHONIQUE�INTERURBAIN�AU�#ANADA�

• LES�RESTRICTIONS� � LA�PARTICIPATION�©TRANG¨RE��,ES�-EMBRES
LIMITENTILS�LA�PARTICIPATION�©TRANG¨RE�DANS�DES�SOCI©T©S�DE�T©L©
COMMUNICATION�OP©RANT�SUR�LEUR�TERRITOIRE�

• LES� POLITIQUES� DE� R©GLEMENTATION�� 5N� ACCORD� QUI� AUTORISE
EN� PRINCIPE� LES� EXPLOITANTS� D�UN� PAYS� "�  � OP©RER� DANS� UN
PAYS�!��MAIS�QUI�NE�LEUR�OCTROIE�PAS�DE�DROITS�D�INTERCONNEXION
AU�240#� �DES�PRIX� RAISONNABLES��� �OU�QUI�NE� LEUR�EN�OCTROIE
PAS�DU� TOUT	��NE�PR©SENTERA�QU�UN� INT©RªT� LIMIT©�POUR� L�OUVER
TURE�DES�MARCH©S� �LA�CONCURRENCE��,ES�N©GOCIATIONS�DU�.'"4
DOIVENT� DONC� S�ATTACHER�  � PARVENIR�  � UN� ACCORD� SUR� LES� POLI
TIQUES�DE�R©GLEMENTATION�MEN©ES�EN�MATI¨RE�D�INTERCONNEXION
ET� SUR� UN� CERTAIN� NOMBRE� D�AUTRES� POINTS� ESSENTIELS� ©TUDI©S
DANS�LE�PR©SENT�RAPPORT�

???????????????
�� ,E�SENS�DU�TERME�kRAISONNABLE{�EST�BIEN�S»R�SUJET� �CONTROVERSE�ET
FAIT� D©SORMAIS� L�OBJET� DE� TOUTE� UNE� S©RIE� D�EXP©RIENCES� ET� D�EXPERTISES
ANALYTIQUES��#E�PROBL¨ME�EST� EXAMIN©�DANS� LE�2APPORT� PR©PARATOIRE�Np��
DES�COLLOQUES�SUR�LA�R©GLEMENTATION��-ICHAEL�4YLER�ET�AL�� )NTERCONNEXION�ET
R©GLEMENTATION��'EN¨VE��5)4��JUIN�����	��CHAPITRES��� ���
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• LES�M©THODES�DE�R©GLEMENTATION��5N�ACCORD�QUI�OCTROIE�EN
PRINCIPE� AUX� SOCI©T©S�D�UN�PAYS�!�DES�DROITS�D�EXPLOITER� �PAR
EXEMPLE	�UN�SERVICE�CELLULAIRE�DANS�UN�PAYS�"��SOUS�R©SERVE�DE
LA� DISPONIBILIT©� DE� FR©QUENCES�� PR©SENTERA� PEU� D�INT©RªT� POUR
L�OUVERTURE�DES�MARCH©S� � LA�CONCURRENCE��SI� LA�M©THODE�D�AS
SIGNATION� DES� QUELQUES� FR©QUENCES� DISPONIBLES� EST� SI� DISCR©
TIONNAIRE� ET� OBSCURE� �MANQUANT� DE� kTRANSPARENCE{	�� QU�UNE
SOCI©T©�DU�PAYS�!�PEUT�SE�VOIR�REFUSER��DANS�LA�PRATIQUE�ET�k 
HUIS� CLOS{�� L�ACC¨S� AUX� FR©QUENCES� �OU� CET� ACC¨S� PEUT� ªTRE
RETARD©�PENDANT�DES�ANN©ES	��ET�PEUT�DONC�SE�RETROUVER�EXCLU
DU�MARCH©� DU� PAYS� "�� ,ES� CARACT©RISTIQUES� DES� PROCESSUS� DE
R©GLEMENTATION�NATIONALE�SONT�PAR�CONS©QUENT�IN©VITABLEMENT
INSCRITES� �L�ORDRE�DU�JOUR�DES�QUESTIONS�SUR�LESQUELLES�LE�.'"4
DOIT�N©GOCIER�
,ES� %TATS� -EMBRES� QUI� DISPOSENT� D©J � DE� PROCESSUS� DE� D©

CISION� R©GLEMENTAIRE� RELATIVEMENT� kTRANSPARENTS{��� �L�!USTRALIE�� LE
#ANADA�ET�LES�%TATS5NIS��PAR�EXEMPLE	�PEUVENT�OU�NON�ªTRE�DISPOS©S
 � ACCEPTER� QU�UN� ACCORD� IMPORTANT� SOIT� CONCLU�� EN� VUE� D�OUVRIR� LES
MARCH©S� NATIONAUX�� SANS� QUE� LES� AUTRES� PAYS� MODIFIENT� BEAUCOUP
LEURS� POLITIQUES� OU� LEURS� PROCESSUS� DE� R©GLEMENTATION� NATIONALE�� )L
SEMBLE�PLUT´T��JUSQU� �PR©SENT��QUE�LESDITS�%TATS�-EMBRES�TIENNENT� 
CE� TYPE� DE�MODIFICATIONS�� ,E� #ANADA� ET� LES� %TATS5NIS� ONT� NOTAM
MENT�PR©SENT©�DES�DOCUMENTS�QUI�EXPOSENT�CLAIREMENT�LE�GENRE�DE
CHANGEMENTS�QU�ILS�ESP¨RENT�

,E� $OCUMENT� %3��� MONTRE� LE� GENRE� DE� QUESTIONS� ABORD©ES
DANS�LES�OFFRES�SOUMISES�PAR�LES�DIFF©RENTS�PAYS��AU�COURS�DES�N©GO
CIATIONS� DU� .'"4�� .OUS� AVONS� INTENTIONNELLEMENT� CHOISI� UNE� CLAS
SIFICATION� kLOGIQUE{�� CAR� NOUS� PENSONS� QUE� SES� DIFF©RENTES� CAT©
GORIES�AURONT�PLUS�DE� SENS�AUX� YEUX�DE� LECTEURS� TRAVAILLANT�DANS� LE
SECTEUR� DES� T©L©COMMUNICATIONS�� #ES� CAT©GORIES� NE� CORRESPONDENT
PAS�EXACTEMENT� �CELLES�DU�kMOD¨LE�DE�LISTE{�

???????????????
�� ,ES� R©GIMES� R©GLEMENTAIRES� DES� DIFF©RENTS� PAYS� SONT� ANALYS©S� ET
CLASS©S� DANS� LE� k2APPORT� PR©PARATOIRE� Np� �{��-ICHAEL� 4YLER�� 0ROCESSUS� ET
PROC©DURES�DE�R©GLEMENTATION�DANS�LE�SECTEUR�DES�T©L©COMMUNICATIONS��LES
OPTIONS�POSSIBLES��'EN¨VE��5)4��MAI�����	�
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-ODES�DE�FOURNITURE�����	��&OURNITURE�TRANSFRONTALI¨RE������	��#ONSOMMATION� �L�©TRANGER������	��0R©SENCE�COMMERCIALE������	��0R©SENCE�DE�PERSONNES�PHYSIQUES

3ECTEUR�OU�SOUSSECTEUR ,IMITATIONS�DE�L�ACC¨S�AUX�MARCH©S ,IMITATIONS�DU�TRAITEMENT�NATIONAL %NGAGEMENTS�ADDITIONNELS

��#� 3ERVICES�DES�T©L©COMMUNICATIONS

A	 3ERVICES�T©L©PHONIQUES�VOCAUX

�#0#�����	

�	 8888

�	 8888

�	 8888

�	 8888

�	 8888

�	 8888

�	 8888

�	 8888

B	 3ERVICES�DE�TRANSMISSION�DE
DONN©ES� �COMMUTATION�PAR
PAQUETS

�#0#�����	

�	 8888

�	 8888

�	 8888

�	 8888

�	 8888

�	 8888

�	 8888

�	 8888

C	 -ESSAGERIE�VOCALE

�#0#�����	

�	 8888

�	 8888

�	 8888

�	 8888

�	 8888

�	 8888

�	 8888

�	 8888


 .OTE�0("���EXEMPLES�PRIS�DANS�LA�LISTE�COMPL¨TE�DES�CAT©GORIES�UTILIS©ES�
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-ODES�DE�FOURNITURE�����	��&OURNITURE�TRANSFRONTALI¨RE������	��#ONSOMMATION� �L�©TRANGER������	��0R©SENCE�COMMERCIALE������	��0R©SENCE�DE�PERSONNES�PHYSIQUES
,IMITATIONS�DE�L�ACC¨S�AUX�MARCH©S ,IMITATIONS�DU�TRAITEMENT�NATIONAL %NGAGEMENTS�ADDITIONNELS

��#� 3%26)#%3�$%�4�,�#/-
-5.)#!4)/.��5.#0#	
DE��A	� ��G	��ET��O	

3ERVICES�URBAINS��INTERURBAINS�
INTERNATIONAUX�

FILAIRES
RADIO©LECTRIQUES
SUR�LA�BASE�D�UNE�REVENTE
SUR�LA�BASE�D�©QUIPEMENTS
 �USAGE�PUBLIC
 �USAGE�NON�PUBLIC

4YPES�DE�MESURES� �PR©VOIR�
�	��0AR�EX���TESTS�SUR�LES�LIMITATIONS�QUAN
TITATIVES�ET�LES�BESOINS�� �APPLIQUER�AU
NOMBRE�DE�FOURNISSEURS�DE�SERVICES��Y
COMPRIS�LES�MONOPOLES��DUOPOLES��ETC�	�
VALEUR�TOTALE�DES�TRANSACTIONS��NOMBRE
TOTAL�D�OP©RATIONS�OU�QUANTIT©�PRODUITE�
�	��0AS�D�EXEMPLE�
�	��0AR�EX���TESTS�SUR�LES�LIMITATIONS�QUAN
TITATIVES�ET�LES�BESOINS�� �APPLIQUER�AU
NOMBRE�DE�FOURNISSEURS�DE�SERVICES��Y
COMPRIS�LES�MONOPOLES��DUOPOLES��ETC�	�
VALEUR�TOTALE�DES�TRANSACTIONS��NOMBRE
TOTAL�D�OP©RATIONS�OU�QUANTIT©�PRODUITE�
,IMITATION�QUANTITATIVE�SUR�LE�NOMBRE�DE
FR©QUENCES�DISPONIBLES� �ALLOUER�AUX
FOURNISSEURS�DE�SERVICES�©TRANGERS�
2ESTRICTIONS�OU�PRESCRIPTIONS�CONCERNANT
LE�TYPE�D�ENTIT©�JURIDIQUE�AUTORIS©E� 
FOURNIR�LES�SERVICES��L�EXIGENCE�DE�CER
TAINES�FORMES�DE�PR©SENCE�COMMERCIALE
POURRAIT�AUSSI�EXCLURE�LA�POSSIBILIT©�D�UNE
FOURNITURE�TRANSFRONTALI¨RE	�
,IMITES�IMPOS©ES� �LA�PARTICIPATION
©TRANG¨RE�
�	��4EST�SUR�LES�LIMITATIONS�ET�LES�BESOINS�
APPLIQU©�AU�NOMBRE�TOTAL�DE�PERSONNES
PHYSIQUES�QUI�PEUVENT�ªTRE�EMPLOY©ES�

4YPES�DE�MESURES� �PR©VOIR�
�	��0AR�EXEMPLE��PR©F©RENCES�ACCOR
D©ES�AUX�FOURNISSEURS�NATIONAUX�OU
RESTRICTIONS�IMPOS©ES�AUX�FOURNISSEURS
©TRANGERS�LORS�DE�L�ALLOTISSEMENT�DE
FR©QUENCES�

�	��0AS�D�EXEMPLE�
�	��0AR�EXEMPLE��PR©F©RENCES�ACCOR
D©ES�AUX�FOURNISSEURS�NATIONAUX�OU
RESTRICTIONS�IMPOS©ES�AUX�FOURNISSEURS
©TRANGERS�LORS�DE�L�ALLOTISSEMENT�DE
FR©QUENCES�
,IMITATIONS�PORTANT�SUR�LA�NATIONALIT©
OU�LE�DROIT�DE�S©JOUR�DES�RESPONSABLES
OU�DES�-EMBRES�DU�#ONSEIL�D�ADMI
NISTRATION�
2ESTRICTIONS�SUR�LA�PARTICIPATION�©TRAN
G¨RE��TERRAINS�OU�©QUIPEMENTS	�

�	��0AS�D�EXEMPLE�

4YPES�DE�MESURES�CORRESPONDANT�AUX�DIFF©
RENTES�D©MARCHES�POSSIBLES�
�%NGAGEMENTS�SUR�DES�MESURES�QUI�NE�SONT�PAS
 �INSCRIRE�DANS�LES�LISTES�EN�VERTU�DES�!RTICLES�86)
ET�86))��Y�COMPRIS��MAIS�PAS�SEULEMENT��CELLES
QUI�ONT�TRAIT�AUX�QUALIFICATIONS��AUX�NORMES�
AUX�CONDITIONS�OU�AUX�PROC©DURES�D�OCTROI�DE
LICENCES��ET� �D�AUTRES�R©GLEMENTATIONS�INT©
RIEURES�COMPATIBLES�AVEC�L�!RTICLE�6)�ET�L�!NNEXE
SUR�LES�T©L©COMMUNICATIONS�	
0AR�EXEMPLE��LA�S©PARATION�DES�FONCTIONS�R©GLE
MENTAIRES�ET�OP©RATIONNELLES�
3AUVEGARDES�CONTRE�LES�PRATIQUES�ANTICONCUR
RENCE��DES�MONOPOLES�ET�DES�FOURNISSEURS
DOMINANTS	�
0ROC©DURES�OU�PRESCRIPTIONS�RELATIVES� ��

L�OCTROI�DE�LICENCES
L�ALLOTISSEMENT�DE�FR©QUENCES
RADIO©LECTRIQUES
LES�CODES�DE�NUM©ROTAGE�ET�D�IDENTIFICATION
L�AGR©MENT
L�INTERCONNEXION�

-ESURES�LI©ES� �LA�TARIFICATION�ET��PAR�EXEMPLE�� 
LA�TARIFICATION�EN�FONCTION�DES�CO»TS�
0ARTICIPATION�AU�PROCESSUS�D�©TABLISSEMENT�DES
NORMES��ET�NOTAMMENT�R©EXAMEN�ET�COMMEN
TAIRE�PR©C©DANT�L�ADOPTION�DE�NOUVELLES�NORMES�
$ROITS�DE�PASSAGE�POUR�LA�CONSTRUCTION
D�INFRASTRUCTURE�
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Document ES.3

Offre d’ouverture du marché,
présentée par le pays X
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Engagements
sur l’octroi
de licences

Ex:
engagements

visant à permettre
la participation

au marché
d’exploitants

d’autres Etats
Membres

Engagements concernant
«l’accès au marché» et le

«traitement national»
«Engagements additionnels»

sur les conditions de réglementation

Engagements
sur les restrictions
de la participation

étrangère

Engagements
sur l’utilisation

des fréquences

Engagements
concernant les
qualifications,
les normes ou

les prescriptions
en matière de

licences

Structures et
processus

réglementaires

Procédures
d’octroi de
licences

Sauvegardes
contre les
pratiques

anti-concurrence

Droits et principes
d’interconnexion

Droits liés à
l’établissement

de normes
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Ex:
engagements

visant à abroger
ou à réduire une
restriction de la

participation
étrangère

Ex:
engagements

sur les politiques
suivies en matière

de fréquences

Ex:
modification des

qualifications
financières pour

les sociétés
auxquelles on

octroie une licence

Ex:
séparation des

fonctions
opérationnelles

et réglementaires

Ex:
publication de
critères pour
l’octroi des

licences

Ex:
lois ou

réglementations
concernant
le dumping

Ex:
publication et
uniformisation
des tarifs de

l’interconnexion

Ex:
droit de participer

au processus
d’établissement

des normes
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#HAQUE�OFFRE�NATIONALE� COMPORTE�UNE�D©CLARATION� SIMILAIRE�  
LA�SUIVANTE�

#ETTE�OFFRE�EST�CONDITIONNELLE��,E�PAYS�!�SE�R©SERVE�LE�DROIT�DE
MODIFIER��D�©TENDRE�OU�DE�R©DUIRE�CETTE�OFFRE� �TOUT�MOMENT�
AVANT�LA�CONCLUSION�DES�N©GOCIATIONS�MEN©ES�SUR�LES�T©L©COM
MUNICATIONS� DE� BASE�� EN� FONCTION�� NOTAMMENT�� DU� NOMBRE
D�OFFRES� PR©SENT©ES� PAR� D�AUTRES� PARTIES�� DE� LA� MESURE� DANS
LAQUELLE�CES�OFFRES�SONT�©QUIVALENTES�ET�MUTUELLEMENT�ACCEP
TABLES��ET�DE�LA�PORT©E�ET�DE�L�IMPORTANCE�DES�EXEMPTIONS�DE
L�OBLIGATION� DE� TRAITEMENT� DE� LA� NATION� LA� PLUS� FAVORIS©E� DE
MAND©ES�PAR�D�AUTRES�PARTIES�

,E� PROCESSUS� DE� N©GOCIATION� EST� UN� PROCESSUS� SUBTIL�� QUI� SE
FONDE�NON� SEULEMENT� SUR� UNE� INTERACTION� ENTRE� LES� PARTICIPANTS� DU
.'"4��MAIS�AUSSI�SUR�UNE�INTERACTION�ENTRE�LA�D©L©GATION�DE�CHAQUE
PARTICIPANT� ET� LES� DIFF©RENTS� D©PARTEMENTS� GOUVERNEMENTAUX� QUI
D©TERMINENT� LA� POLITIQUE� SUIVIE�� DANS� LE� DOMAINE�DES� T©L©COMMUNI
CATIONS�� PAR� CHACUN� DES� PAYS� CONCERN©S�� #OMME� LE� MONTRE� LE
$OCUMENT�%3���� LA� PR©SENTATION�DES�DIFF©RENTES� VERSIONS�D�kOFFRES{
NATIONALES�� PR©VUE� DANS� CERTAINS� D©LAIS�� ALTERNE� AVEC� DES� R©UNIONS
OFFICIELLES�DU�.'"4��DES�R©UNIONS�INFORMELLES�DU�.'"4�AU�NIVEAU�DES
HAUTS� RESPONSABLES�� ET� DES� P©RIODES� R©SERV©ES� AUX� N©GOCIATIONS
BILAT©RALES�SUR�LE�CONTENU�DES�OFFRES��!�MESURE�QUE�CE�PROCESSUS�SE
POURSUIT��LES�OFFRES�kS�AM©LIORENT{�LENTEMENT�ET�PROGRESSIVEMENT��,E
PROCESSUS�SE�D©ROULE�APPROXIMATIVEMENT�DE�LA�FA§ON�SUIVANTE�

• AU�D©PART��LES�OFFRES�PR©SENT©ES�PAR�LA�PLUPART�DES�PARTICIPANTS
NE�REPR©SENTENT�QUE�PEU�OU�PAS�DE�CHANGEMENTS�DE�POSITION
PAR� RAPPORT�  � LA� SITUATION� ACTUELLE� EN� MATI¨RE� D�ACC¨S� AUX
MARCH©S�

• QUELQUES�PARTICIPANTS�PROPOSENT�DES� OFFRES� QUI� REPR©SENTENT�
EN� REVANCHE�� DES� CHANGEMENTS� IMPORTANTS� PAR� RAPPORT�  � LA
SITUATION� ACTUELLE�� SOIT� PARCE� QU�ELLES�MODIFIENT� LES� R¨GLES� DE
BASE�EN�VIGUEUR��RELATIVEMENT� �L�ENTR©E�SUR�LE�MARCH©�NATIONAL
DE� CONCURRENTS� ©TRANGERS�� SOIT� PARCE� QU�ELLES� MODIFIENT� LES
R¨GLES�DE�BASE�EXISTANTES��QUI�AUTORISENT�D©J �UNE� TELLE�PARTI
CIPATION��MAIS�SEULEMENT�DANS�LE�CAS�DE�CERTAINS�PAYS��COMME
AU� 2OYAUME5NI� ET� AUX� %TATS5NIS	�� ET� QU�ELLES� ©LARGISSENT� LA
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PORT©E� D�APPLICATION� DE� CES� R¨GLES�  � TOUS� LES� -EMBRES� DE
L�/-#��EN� VERTU�DU� TRAITEMENT�DE� LA� NATION� LA�PLUS� FAVORIS©E
�LES� OFFRES� QUI� SONT� AUJOURD�HUI� PROPOS©ES� PAR� L�5NION
EUROP©ENNE�ET�LES�%TATS5NIS�APPORTERAIENT�CES�DEUX�TYPES�DE
MODIFICATIONS	�

• LES�N©GOCIATIONS�SE�D©ROULENT�ENSUITE�ENTRE�LES�QUELQUES�D©L©
GATIONS� QUI� PROPOSENT� DES� CHANGEMENTS� IMPORTANTS� �ET� QUE
LES�AUTEURS�DU�2APPORT�PR©PARATOIRE�APPELLENT� LES�kPRINCIPAUX
OFFRANTS{	�� ET� LES� AUTRES� D©L©GATIONS� QUE� LESDITS� PRINCIPAUX
OFFRANTS� CHERCHENT�  � PERSUADER� D�AM©LIORER� LEURS� OFFRES�� #ES
N©GOCIATIONS� SONT� MEN©ES�� DANS� UNE� MOINDRE� MESURE�� SOUS
LA� FORME� DE� R©UNIONS� OFFICIELLES� DU� .'"4��MAIS� ELLES� LE� SONT
SURTOUT� DANS� LE� CADRE� DE� CONSULTATIONS� BILAT©RALES�� ,ES� MEIL
LEURS� MOYENS� DE� N©GOCIATION� DONT� DISPOSENT� LES� PRINCIPAUX
OFFRANTS�SONT�LES�SUIVANTS�

LA� MENACE� DE� RETIRER� LEURS� OFFRES�� TOTALEMENT� OU� PARTIEL
LEMENT��SI�LES�AUTRES�D©L©GATIONS�N�AM©LIORENT�PAS�LES�LEURS�

LA�POSSIBILIT©�kD�AM©LIORER{�ENCORE� LEURS�OFFRES� �C�EST DIRE
DE� LES�MODIFIER�DE�FA§ON� � INCITER�DAVANTAGE� � L�OUVERTURE
DES�MARCH©S	��SI�LES�AUTRES�AM©LIORENT�LES�LEURS�

L�ARGUMENT�SELON�LEQUEL��SANS�MªME�PARLER�DU�PROCESSUS�DE
N©GOCIATION��LES�AVANTAGES�DONT�B©N©FICIENT�LES�PAYS�O¹�LES
MARCH©S� DES� T©L©COMMUNICATIONS� SONT� D©J � OUVERTS�  � LA
CONCURRENCE��PROUVENT�BIEN�L�INT©RªT�QUE�PEUT�PR©SENTER�CE
TYPE�DE�MARCH©S�POUR�LES�AUTRES�PAYS�

• AU�COURS�DE�L�©TAPE�SUIVANTE��QUI�A�D©J �COMMENC©	��ET�SI�TOUT
SE�PASSE�BIEN�� LES�AUTRES�D©L©GATIONS�AM©LIORENT� LEURS�OFFRES�
ET�DE�NOUVEAUX�PARTICIPANTS� �PART�ENTI¨RE�EN�PROPOSENT�POUR
LA� PREMI¨RE� FOIS�� DE� SORTE� QUE� LE� PROCESSUS� ©VOLUE� PROGRES
SIVEMENT�VERS�SON�ABOUTISSEMENT�

LES�PRINCIPAUX�OFFRANTS�MAINTIENNENT�LEURS�OFFRES�ET�PEUVENT
MªME�LES�AM©LIORER�

LES� AUTRES� D©L©GATIONS� AM©LIORENT� PEU�  � PEU� LEURS� OFFRES�
#ERTAINES� DEVIENNENT� MªME� PRINCIPAUX� OFFRANTS�� ET� EXER
CENT�ALORS�LEUR�PRESSION�SUR�LES�DERNIERS�kRETARDATAIRES{�
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Objectifs du
NGBT

Réunions passées ou programmées
(Date)

Réunions officielles du NGBT

(Date)

Légende:

Dates clés de
l’OMC

Questionnaire 

Réunions du
NGBT

Périodes
réservées aux
négociations
bilatérales

Propositions
d’offres et
finalisation
des listes

Date limite pour la
présentation de projets d’offres

Date limite pour la
présentation d’offres révisées

Date limite pour les
listes définitives

Date limite pour les
projets de listes

Définition détaillée de l’objectif
recherché par l’accord

du NGBT, et compte rendu au
Conseil du commerce des services

Fin des travaux
sur les problèmes
de réglementation

à résoudre

Périodes réservées à
des négociations bilatérales

se rapportant aux réunions du NGBT
Réunions informelles de hauts

responsables pour le NGBT

Réunions prévues mais non encore
programmées

15 
déc.

17 
nov.

6 
oct.

20 
sept.

12-13 
juillet

26 
avril

27-28 
fév.

12-13 
déc.

24-26 
oct.

11 
juillet

6 
mai

18-22 
sept.

13-17 
nov.

11-15 
déc.
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• EN�REVANCHE��SI� LE�PROCESSUS�SE�PASSE�MAL��CES�AUTRES�D©L©GA
TIONS� N�AM©LIORENT� PAS� SUFFISAMMENT� LEURS� OFFRES� POUR� FAIRE
PROGRESSER� LES� N©GOCIATIONS�� ET� SEULS� QUELQUES� PARTICIPANTS�  
PART� ENTI¨RE� PR©SENTENT� DE� NOUVELLES� OFFRES�� ,E� PROCESSUS� DE
N©GOCIATION� PERD� ALORS� DE� LA� VITESSE�� LES� PRINCIPAUX� OFFRANTS
R©DUISENT�LA�PORT©E�DE�LEURS�OFFRES�OU�LES�RETIRENT��,E�.'"4�NE
PEUT�PLUS�PARVENIR� �UN�ACCORD��OU��PLUS�VRAISEMBLABLEMENT	�IL
NE�PARVIENT�QU� �UNE�FORME�D�ACCORD�MINIMALE��QUI�N�OBLIGE�LES
-EMBRES� � SOUSCRIRE�QUE�PEU�D�ENGAGEMENTS� IMPORTANTS� EN
MATI¨RE�D�OUVERTURE�DE�LEURS�MARCH©S�NATIONAUX�

*USQU� �PR©SENT�� LES� N©GOCIATIONS�DU�.'"4�EN� SONT� AU� STADE
O¹� LES� D©L©GATIONS� SONT� INCIT©ES�  � AM©LIORER� LEURS� OFFRES�� #ERTAINES
D�ENTRE�ELLES�ONT�MONTR©�QU�ELLES�ENVISAGENT�DE� LE� FAIRE�� LA�#OMMIS
SION�EUROP©ENNE��PAR� EXEMPLE�� A� FAIT� SAVOIR� QU�IL� LUI� SERAIT� POSSIBLE
DE�SUPPRIMER��PAR�LE�BIAIS�DE�N©GOCIATIONS��TOUT�OU�PARTIE�DES�RESTRIC
TIONS�QUI�SONT�ENCORE�IMPOS©ES� �LA�PARTICIPATION�©TRANG¨RE�

)L� RESTE�  � SAVOIR�� ET� C�EST� UN� POINT� ESSENTIEL�� SI� LES� PRINCIPAUX
PAYS� EN� D©VELOPPEMENT� PR©SENTERONT� DES� OFFRES� VISANT�  � UNE� V©RI
TABLE�OUVERTURE�DE�LEURS�MARCH©S��3I�UN�ACCORD�CONCLU�DANS�LE�CADRE
DU� .'"4� A� POUR� EFFET� D�OUVRIR�  � LA� CONCURRENCE� LES� MARCH©S� QUI�
DANS� CES�PAYS�� CONNAISSENT�UNE� CROISSANCE� IMPORTANTE�� IL� PEUT� ªTRE
VU�D�UN�TR¨S�BON�OEIL�PAR� LES�PAYS�D©VELOPP©S� INDUSTRIELS��3I�CE�N�EST
PAS�LE�CAS��UN�TEL�ACCORD�PR©SENTERAIT�TOUT�DE�MªME�UN�INT©RªT�POUR
LES�PAYS�AVANC©S��MAIS�CES�PAYS�NE�SERAIENT�PEUTªTRE�PAS�DISPOS©S� 
LAISSER� LES�PRESCRIPTIONS�DU�TRAITEMENT�DE� LA�NATION� LA�PLUS� FAVORIS©E
ET� DU� TRAITEMENT� NATIONAL� LES� EMPªCHER� DE� PARTICIPER� AUX�MARCH©S
NATIONAUX� �COMME� C�EST� LE� CAS� AUJOURD�HUI	� POUR�N©GOCIER�� SUR� UNE
BASE� BILAT©RALE��  � PROPOS� DE� QUESTIONS� TELLES� QUE� LA� R©DUCTION� DE
TAXES�DE�R©PARTITION�EXCESSIVEMENT�©LEV©ES�OU�L�OBTENTION�D�UN�ACC¨S
AUX�MARCH©S�R©CIPROQUE�

$U� POINT� DE� VUE� DES� PAYS� EN� D©VELOPPEMENT� EUXMªMES�� IL
S�AGIT� DE� SAVOIR� S�IL� EST� SUFFISAMMENT� INT©RESSANT� POUR�EUX��DE� S�AS
SOCIER�AU�GROUPE�DE�PAYS�QUI�ONT�PR©SENT©�DES�OFFRES�VISANT� �OUVRIR
V©RITABLEMENT�LEURS�MARCH©S� �LA�CONCURRENCE��#ERTAINS�PENSENT�QUE
CETTE�D©MARCHE��QUI�SE�TRADUIRA�PAR�UN�AFFLUX�DES�INVESTISSEMENTS�ET
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L�INTRODUCTION��SUR�LEURS�MARCH©S�NATIONAUX�DES�T©L©COMMUNICATIONS�
DE�NOUVELLES�TECHNOLOGIES�ET�DE�NOUVELLES�COMP©TENCES�EN�MATI¨RE
DE� GESTION�� EST� TOUT�  � FAIT� SOUHAITABLE� ET� PEUT� MªME� REPR©SENTER
UNE�CONDITION�N©CESSAIRE�AU�MAINTIEN�OU� �L�OBTENTION�DE�LA�COMP©
TITIVIT©� INTERNATIONALE� DE� LEURS� AUTRES� SECTEURS� D�ACTIVIT©�� $�AUTRES
AVANCENT�L�ARGUMENT�DE�kL�INDUSTRIE�NAISSANTE{��3ELON�EUX��LES�EXPLOI
TANTS� NATIONAUX� DES� PAYS� EN� D©VELOPPEMENT� ONT� BESOIN� DE� TEMPS
POUR� AM©LIORER� LEURS� kPRATIQUES{�� AVANT� DE� S�EXPOSER�  � UNE� DURE
CONCURRENCE�INTERNATIONALE��$�AUTRES�ENCORE�ESTIMENT�QUE�LA�MISE�EN
CONCURRENCE�EST�INCOMPATIBLE�AVEC�LE�RESPECT�DES�OBLIGATIONS�DE�SER
VICE�UNIVERSEL�DU�04/�EN�TITRE��OU�DU�MOINS�QUE�LES�PAYS�EN�D©VELOP
PEMENT�ONT�BESOIN�D�UNE�P©RIODE�DE�TRANSITION�SUPPL©MENTAIRE�POUR
METTRE�EN�PLACE�DES�DISPOSITIONS�PERMETTANT�DE�SAUVEGARDER�EFFICA
CEMENT�LES�OBLIGATIONS�DE�SERVICE�UNIVERSEL���

5NE� SOLUTION�DE� COMPROMIS� CONSISTERAIT�PEUTªTRE� � S�INSPIRER
DES�GRANDES�LIGNES�SUIVANTES��3I�LES�GOUVERNEMENTS�DE�CERTAINS�PAYS
EN�D©VELOPPEMENT�PENSENT�QUE�LEURS�EXPLOITANTS�NATIONAUX�NE�SONT
PAS�PRªTS� �AFFRONTER�LA�CONCURRENCE�INTERNATIONALE��ILS�ONT�LA�POSSIBI
LIT©�DE�PR©SENTER�AU�.'"4�UNE�OFFRE�D�OUVERTURE�DE� LEURS�MARCH©S�
QUI�MAINTIENNE��PENDANT�UN�NOMBRE�D©TERMIN©�D�ANN©ES��UNE�LIMITA
TION�SUR� LE�DEGR©�MAXIMAL�AUTORIS©�DE�PARTICIPATION�©TRANG¨RE��MAIS
QUI�ADMETTE��PAR�AILLEURS��LA�CONCURRENCE�DE�NOUVEAUX�EXPLOITANTS�� 
PARTICIPATION�PARTIELLEMENT�©TRANG¨RE��#ELA�ENCOURAGERAIT� L�AFFLUX�DE
CAPITAUX� ET� DE� SAVOIRFAIRE� DANS� LE� PAYS� CONCERN©�� TOUT� EN� RENFOR
§ANT�� PAR� LE� BIAIS� DE� COENTREPRISES�� L�EXPLOITANT� OU� LES� EXPLOITANTS�
PLUT´T�QUE�DE�LES�METTRE�DIRECTEMENT� �L�©PREUVE��/N�PEUT�R©SOUDRE
LES�PROBL¨MES�DE�SERVICE�UNIVERSEL�EN�IMPOSANT� �TOUS�LES�EXPLOITANTS
DES�OBLIGATIONS�DE�FOURNIR�DES�SERVICES�AUX�ZONES�RURALES�OU�D©FAVORI
S©ES��OU�DES�OBLIGATIONS�DE�CONTRIBUER�AUX�CO»TS�ENCOURUS�POUR�CES
SERVICES�

???????????????
�� ,ES�AUTEURS�DU�PR©SENT� RAPPORT�NE�PARTAGENT�PAS�CE�POINT�DE�VUE�
#OMME�NOUS�L�AVONS�MONTR©�DANS�LE�2APPORT�PR©PARATOIRE�Np����IL�EST�TOUT
 � FAIT� POSSIBLE� DE� MAINTENIR� ET� DE� RESPECTER� LES� OBLIGATIONS� DE� SERVICE
UNIVERSEL�� AUTREMENT� QU�EN� INTERDISANT� LA� CONCURRENCE�� -ICHAEL� 4YLER�
3ERVICE�UNIVERSEL�ET�INNOVATIONS��LA�POLITIQUE�DE�LA�R©GLEMENTATION� �L�APPUI
D�UN�DOUBLE�OBJECTIF��'EN¨VE��5)4��F©VRIER�����	�
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$EPUIS� LA� SIGNATURE�DE� L�!CCORD�DE�-ARRAKECH�EN�AVRIL� �����
LES� SIGNES�D�UN�CHANGEMENT�NOTABLE�DE�POLITIQUE��DANS� LE�DOMAINE
DES�T©L©COMMUNICATIONS��SONT�ENCORE�RARES��DANS�QUELQUE�PAYS�QUE
CE� SOIT�� #ES� CHANGEMENTS� ONT� N©ANMOINS� DE� FORTES� CHANCES� DE� SE
PRODUIRE�

• PAR�SUITE�DES�OBLIGATIONS�G©N©RALES�PR©VUES�PAR�LE�'!43

OU

• PAR� SUITE� D�UN� ACCORD� CONCLU�  � UNE� DATE� ULT©RIEURE�� DANS� LE
CADRE�DU�.'"4�OU�©VENTUELLEMENT� �LA�SUITE�D�AUTRES�N©GOCIA
TIONS�MEN©ES� AU� TITRE� DE� L�ENGAGEMENT� G©N©RAL� PR©VU� PAR� LE
'!43�ET�VISANT� �UNE�kLIB©RALISATION�PROGRESSIVE{�

.OUS�TRAITERONS�TOUR� �TOUR�DE�CES�DEUX�POSSIBILIT©S�

,ES�INCIDENCES�DES�DISPOSITIONS�DU�'!43
ACTUELLEMENT�EN�VIGUEUR

)L�SEMBLERAIT�QUE� LE�'!43�ET� L�!NNEXE�SUR� LES�T©L©COMMUNICA
TIONS�ONT� D©J � DES� INCIDENCES� IMPORTANTES�� BIEN�QUE� LIMIT©ES�� POUR
TROIS�TYPES�DE�PARTIES�CONCERN©ES��QUI�SONT�LES�SUIVANTES�

• LES� GOUVERNEMENTS� ET� LES� RESPONSABLES� NATIONAUX� DE� LA
R©GLEMENTATION��)LS�NE�SONT�PAS�ENCORE�SOUMIS� �DES�OBLIGA
TIONS� PR©CISES�� TELLES� QU�ELLES� PEUVENT� ªTRE� IMPOS©ES�� DANS� LE
CADRE�DE� L�/-#�� � LA� SUITE�DES�N©GOCIATIONS�DU�.'"4��EN�CE
QUI� CONCERNE� L�IND©PENDANCE�DU� RESPONSABLE�DE� LA� R©GLEMEN
TATION�� LA� TRANSPARENCE�DES�D©CISIONS� R©GLEMENTAIRES� ET� L�©GA
LIT©� DE� TRAITEMENT� DES� SOCI©T©S� LOCALES� ET� ©TRANG¨RES���� )LS

???????????????
�� "IEN� QUE� LES� GOUVERNEMENTS� ET� LES� RESPONSABLES� DE� LA� R©GLEMEN
TATION� NATIONALE� DES� %TATS� -EMBRES� DE� L�5NION� EUROP©ENNE� SOIENT� D©J 
TENUS� DE� RESPECTER� DE� TELLES� OBLIGATIONS�� EN� VERTU� DE� LA� L©GISLATION� DE
L�5NION� EUROP©ENNE�� POUR� CE� QUI� EST� DE� LA� R©GLEMENTATION� DES� SOCI©T©S
SITU©ES�DANS�L�5NION�EUROP©ENNE�
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DOIVENT� CEPENDANT� RESPECTER�� D¨S�  � PR©SENT�� LES� OBLIGATIONS
G©N©RALES� DE� TRANSPARENCE�� AU� TITRE� DES� DISPOSITIONS� PR©VUES
PAR�LE�'!43��#ES�OBLIGATIONS�G©N©RALES� IMPOSENT�AUX�RESPON
SABLES� DE� LA� R©GLEMENTATION� CERTAINES� LIMITES� AU� CARACT¨RE
ARBITRAIRE�DE� LEURS�ACTIONS�ET�AU�MANQUE�DE� TRANSPARENCE�DE
LEURS�CRIT¨RES�DE�D©CISION��DANS�DES�DOMAINES�TELS�QUE�L�OCTROI
DE� LICENCES�� OU� L�ASSIGNATION� DE� FR©QUENCES� RADIO©LECTRIQUES�
AFIN�D�©VITER�QUE�LESDITS�RESPONSABLES�NE�D©FAVORISENT�LES�FOUR
NISSEURS�©TRANGERS�DE�SERVICES�DE�T©L©COMMUNICATION�

• LES�OP©RATEURS�DE�T©L©COMMUNICATION��)LS�NE�SONT�PAS�DIREC
TEMENT�SOUMIS� �DES�OBLIGATIONS�PR©VUES�PAR�L�!CCORD�DE�-AR
RAKECH�� MAIS� ILS� PEUVENT� SE� TROUVER� SOUMIS�  � DES� D©CISIONS
PRISES� PAR� LEURS� GOUVERNEMENTS� NATIONAUX�� LORSQUE� CEUXCI
REMPLISSENT� LEURS�PROPRES�OBLIGATIONS�� TELLES�QU�ELLES� SONT�PR©
VUES� PAR� L�!CCORD�� 3I�� PAR� EXEMPLE�� LE� GOUVERNEMENT� DONT
REL¨VENT�CES�OP©RATEURS�A�PRIS�DES�ENGAGEMENTS��DANS�SA�,ISTE�
EN�MATI¨RE�D�ACC¨S�NON�RESTREINT�AUX�MARCH©S�ET�DE�TRAITEMENT
NATIONAL�� POUR� LES� SERVICES� DE� COURRIER� ©LECTRONIQUE� �COMME
L�ONT� FAIT� ��� DES� -EMBRES	�� LESDITS� OP©RATEURS� FINIRONT� PRO
BABLEMENT� PAR� S�APERCEVOIR� QUE� LA� R©GLEMENTATION� NATIONALE
DEVRA� �SI�ELLE�NE� LE� FAIT�PAS�D©J 	�EXIGER�QU�ILS�ASSURENT� L�INTER
CONNEXION� DES� R©SEAUX� DE� COURRIER� ©LECTRONIQUE� ©TRANGERS�  
LEUR�044.3�� SUIVANT� LES�MªMES�MODALIT©S�QUE�CELLES�QUI� SONT
APPLIQU©ES�POUR�LES�OP©RATEURS�LOCAUX�DE�CE�TYPE�DE�SERVICES�

,ES� TERMES� DU� '!43� ET� DE� L�!NNEXE� SUR� LES� T©L©COMMUNICA
TIONS�RESTANT�TR¨S�G©N©RAUX��IL�EST�BIEN�DIFFICILE�DE�PR©VOIR�AVEC�CERTI
TUDE� LES� INCIDENCES� PRATIQUES� QUE� LEURS� OBLIGATIONS� POURRONT� AVOIR
SUR�LES�D©CISIONS�PRISES��CHAQUE�JOUR��PAR�LES�RESPONSABLES�DE�LA�R©GLE
MENTATION�DES�T©L©COMMUNICATIONS��PUIS�SUR� LES�ACTIVIT©S�DES�OP©RA
TEURS�DE� T©L©COMMUNICATION��#ES� INCIDENCES�D©PENDRONT��DANS�UNE
CERTAINE�MESURE��DES� INTERPR©TATIONS�DE�CES�DISPOSITIONS�QUI� SONT� LE
PLUS� SOUVENT� ACCEPT©ES�� ,ES� QUESTIONS� QUI� SE� POSENT�  � CET� ©GARD
SONT�EXAMIN©ES�EN�D©TAIL�DANS� LES�CHAPITRES���ET���� )L� SE�PEUT�AUSSI
QUE� LES� kOBLIGATIONS� G©N©RALES{� SOIENT� CLARIFI©ES� PAR� LE� R¨GLEMENT
DES�DIFF©RENDS��DE�FA§ON�SIMILAIRE�AU�DROIT�JURISPRUDENTIEL�QUI�CLARIFIE
LE� SENS� D�UNE� L©GISLATION� NATIONALE� R©DIG©E� EN� TERMES� G©N©RAUX� ET
PARFOIS� AMBIGUS�� )L� PEUT� ARRIVER� PAR� EXEMPLE� QU�UN� GOUVERNEMENT�
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AGISSANT�AU�NOM�D�UN�CONCURRENT�POTENTIEL�QUI�A�VAINEMENT�ESSAY©
DE�S�INTRODUIRE�SUR�LE�MARCH©�DES�T©L©COMMUNICATIONS�D�UN�AUTRE�%TAT
-EMBRE��D©POSE�UNE�PLAINTE�AU�TITRE�DU�-©MORANDUM�D�ACCORD�SUR
LE�R¨GLEMENT�DES�DIFF©RENDS��ET�QUE�LE�R©SULTAT�DE�CE�R¨GLEMENT�PER
METTE� D�©TABLIR� UN� PR©C©DENT� QUI� CLARIFIERA� LE� SENS� DES� DISPOSITIONS
PR©VUES�

)NCIDENCES�DU�R©SULTAT�DES�N©GOCIATIONS
MEN©ES�PAR�LE�.'"4

,E� R©SULTAT� DES� N©GOCIATIONS� MEN©ES� PAR� LE� .'"4� N�EST� PAS
ENCORE�CONNU��IL�NE�LE�SERA��AU�PLUS�T´T��QU�EN�AVRIL�����	��)L�SE�PEUT
QUE�CES�N©GOCIATIONS�N�ABOUTISSENT� �AUCUN�ACCORD��OU�ABOUTISSENT� 
UN�ACCORD�QUI�NE� REPR©SENTE�GU¨RE�D�AM©LIORATION�PAR� RAPPORT� � LA
SITUATION�ACTUELLE��.©ANMOINS��DE�L�AVIS�DE�L�AUTEUR��IL�PARA®T�RAISONNA
BLEMENT�PEU�PROBABLE�QUE�CE�SOIT�L�UNE�DE�CES�DEUX�POSSIBILIT©S�QUI
SE�R©ALISE�

3I�LE�.'"4�PARVIENT� �UN�ACCORD�QUI�PR©VOIT�UNE�OUVERTURE�IM
PORTANTE�DES�MARCH©S�� DANS� AU�MOINS� TOUT� UN� SOUSGROUPE�D�%TATS
-EMBRES��C�EST DIRE�TOUS�OU�PRESQUE�TOUS� LES�kPARTICIPANTS� �PART
ENTI¨RE{� DU�.'"4	�� CET� ACCORD� AURA� PROBABLEMENT�� DANS� CES� %TATS
-EMBRES�� CERTAINES� DES� INCIDENCES� SUIVANTES� SI� CE� N�EST� TOUTES� CES
INCIDENCES��SUR�LES�GOUVERNEMENTS�NATIONAUX�ET�LES�RESPONSABLES�DE
LA� R©GLEMENTATION�DES� T©L©COMMUNICATIONS��AINSI�QUE�SUR� LES�EXPLOI
TANTS�DES�T©L©COMMUNICATIONS�

)NCIDENCES�POSSIBLES�SUR�LES�GOUVERNEMENTS�ET�LES
RESPONSABLES�NATIONAUX�DE�LA�R©GLEMENTATION

,E�GOUVERNEMENT�ET�LE�RESPONSABLE�DE�LA�R©GLEMENTATION�D�UN
PAYS�!�PARTICIPANT�AU�.'"4�POURRONT��SUIVANT� LE�R©SULTAT�DES�N©GO
CIATIONS�DE�CE�GROUPE��SE�RETROUVER�DANS�L�OBLIGATION�

• DE� PERMETTRE� AUX� FOURNISSEURS� DE� SERVICES� DES� AUTRES
-EMBRES� DE� L�/-#� DE� FOURNIR� DES� SERVICES�  � DESTINATION� ET
EN� PROVENANCE� DU� PAYS� !�� DE� REVENDRE� LA� CAPACIT©� D�UNE
INFRASTRUCTURE�EXISTANTE��COMME�CELLE�DES�LIGNES�LOU©ES��ET�DE
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COMMERCIALISER� LEURS� SERVICES� DANS� LE� PAYS� "���� SANS� LIMITER
CETTE�LIBERT©�D�ACTION�AUX�FOURNISSEURS�SITU©S�DANS�DES�PAYS�QUI
ONT�EUX�AUSSI�UN�MARCH©�AUSSI�OUVERT�QUE�CELUI�DU�PAYS�!��LE
DROIT�D�OP©RER�AINSI�SERAIT�ACCORD©�SUR�LA�BASE�DU�TRAITEMENT�DE
LA�NATION�LA�PLUS�FAVORIS©E�PLUT´T�QUE�SUR�UNE�BASE�STRICTEMENT
R©CIPROQUE	���

• DE� PERMETTRE� AUX� OP©RATEURS� DE� T©L©COMMUNICATIONS� SITU©S
DANS� D�AUTRES� %TATS� -EMBRES� DE� L�/-#� DE� CONSTRUIRE� UNE
INFRASTRUCTURE�DE�R©SEAU�DANS�LE�PAYS�!�ET�D�ENTRER�EN�CONCUR
RENCE�SUR� LE�MARCH©�NATIONAL�EN�UTILISANT�CETTE� INFRASTRUCTURE�
TOUJOURS� SUR� LA� BASE� DU� TRAITEMENT� DE� LA� NATION� LA� PLUS
FAVORIS©E�

• DE� SUPPRIMER� OU� DE� R©DUIRE� CONSID©RABLEMENT� LES� LIMITATIONS
IMPOS©ES� � LA�PARTICIPATION�©TRANG¨RE�DES�OP©RATEURS�DE�T©L©
COMMUNICATIONS�QUI�CONSTRUISENT�ET�EXPLOITENT�UNE�INFRASTRUC
TURE�DE�R©SEAU�DANS�LE�PAYS�!�

• DE�FAIRE�EN�SORTE�QUE�LES�kMESURES�GOUVERNEMENTALES{�PRISES
DANS� LE� PAYS� !� RELATIVEMENT�  � L�INTERCONNEXION� DES� R©SEAUX�
ACCORDENT� AUX� OP©RATEURS� DE� T©L©COMMUNICATION� DES� AUTRES
PAYS��OU�DU�MªME�PAYS��SI�CES�OP©RATEURS�SONT�PARTIELLEMENT
OU� TOTALEMENT�D©TENUS�PAR�DES�©TRANGERS	��DES�DROITS�D�INTER
CONNEXION�AU� R©SEAU�PUBLIC�EXISTANT�DANS� LE�PAYS�!�� LESQUELS
DROITS�

N�EXISTENT�PAS�SEULEMENT�SUR� LE�PAPIER�MAIS�SONT�AUSSI�MIS
EN�PRATIQUE�

SONT�©QUIVALENTS� �CEUX�QUI� SONT�ACCORD©S�AUX�OP©RATEURS
DE�T©L©COMMUNICATION�NATIONAUX�

???????????????
�� $ANS� LA�TERMINOLOGIE�DU�'!43��CE�SONT�DES�MODES�DE�FOURNITURE��
OU���OU�LES�DEUX� �LA�FOIS�
�� ,ES�PARTICIPANTS�AU�.'"4�NE�SERONT�BIEN�S»R�DISPOS©S� �ACCEPTER�CES
OBLIGATIONS�QUE� SI�UN�NOMBRE� SUFFISANT�� SELON�EUX��DE�PAYS�PRENNENT�DES
ENGAGEMENTS� SIMILAIRES� VISANT�  � L�OUVERTURE� DES�MARCH©S�� SUR� LA� BASE� DU
TRAITEMENT�DE�LA�NATION�LA�PLUS�FAVORIS©E�ET�DU�TRAITEMENT�NATIONAL�
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• D�ASSURER�� LORSQUE� LE� GOUVERNEMENT� ACCORDE� DES� DROITS� D�UTI
LISER� DES� RESSOURCES� LIMIT©ES�� TELLES� QUE� LES� FR©QUENCES� RADIO
©LECTRIQUES��OU�DES�PRIVIL¨GES�TELS�QUE�LA�POSSIBILIT©�D�EFFECTUER
DES�TRAVAUX�DE�CONSTRUCTION�EN�UTILISANT� LES�DROITS�DE�PASSAGE
PUBLICS	��QU�IL� LE� FASSE�SANS�OP©RER�DE�DISCRIMINATION� � L�©GARD
DES�OP©RATEURS�©TRANGERS�OU�DES�OP©RATEURS�NATIONAUX�PARTIEL
LEMENT�OU�TOTALEMENT�D©TENUS�PAR�DES�©TRANGERS�

• DE� MODIFIER� LES� ORGANISMES� OU� LES� PROCESSUS� DE� R©GLEMEN
TATION��AFIN�DE�SATISFAIRE� LES�NORMES�DE�TRANSPARENCE�PR©VUES�
#ES�NORMES�POURRAIENT�PAR�EXEMPLE� CONCERNER� LA�PUBLICATION
DES� CRIT¨RES�DE�D©CISION�� OU�DU�PROCESSUS� SUIVI� POUR� PRENDRE
DES�D©CISIONS�RELATIVES� �L�OCTROI�DE�LICENCES��LA�PUBLICATION�DES
DOSSIERS�D©POS©S��OU�LES�DROITS�DE�RECOURS���

)NCIDENCES�POSSIBLES�SUR�LES�FOURNISSEURS
DE�SERVICES�DE�T©L©COMMUNICATION

3I� UN� ©VENTUEL� ACCORD� DU� .'"4� PR©VOIT� CERTAINES� DES� DISPO
SITIONS�SUSMENTIONN©ES�OU�L�ENSEMBLE�DE�CES�DISPOSITIONS��CET�ACCORD
AURA� SUR� LES� OP©RATEURS� DE� T©L©COMMUNICATION� CERTAINES� DES� INCI
DENCES�SUIVANTES��SI�CE�N�EST�TOUTES�CES�INCIDENCES��DANS�CERTAINS�DES
PAYS� PARTICIPANT�  � PART� ENTI¨RE� AU�.'"4� VOIRE� DANS� TOUS� CES� PAYS�
SUIVANT�LE�CONTENU�DE�LEURS�,ISTES�D�ENGAGEMENTS�

• LE� DROIT� AUTOMATIQUE� DE� FOURNIR� DES� SERVICES� TRANSFRONTALIERS�
TELS� QUE� LA� CARTE� D�APPEL� kPAYS� DIRECT{� OU� LES� SERVICES� DE
REVENTE� DE� L�EXPLOITANT� �SOUVENT� REGROUP©S� SOUS� LE� TERME
G©N©RIQUE�DE� SERVICES�D�EXPLOITANTS� kVIRTUELS{	�� DANS� LES� PAYS
-EMBRES�DU�.'"4�AUTRES�QUE�LEUR�PROPRE�PAYS�

• LE� DROIT� D�©TABLIR� UNE�NOUVELLE� INFRASTRUCTURE� DE� R©SEAU� ET� DE
DEVENIR� EXPLOITANT� EN� UTILISANT� DES� INSTALLATIONS� DANS� CERTAINS
%TATS�-EMBRES�

???????????????
�� 6OIR�PLUS�HAUT�OP��CIT��NOTE����
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• LE� DROIT� D�INTERCONNECTER� AU� 044.3�� DES� SERVICES� FOURNIS� PAR
DES� EXPLOITANTS� kVIRTUELS{� OU� �SI� LES� ,ISTES� LE� PERMETTENT	� DE
NOUVEAUX� SERVICES� FOURNIS�PAR�DES�PROPI©TAIRES�D�INSTALLATIONS�
SUIVANT� DES� MODALIT©S� RAISONNABLES� ET� SIMILAIRES�  � CELLES� QUI
SONT� APPLIQU©ES� POUR� LES� OP©RATEURS� DE� T©L©COMMUNICATION
NATIONAUX�

• LA� N©CESSIT©� DE� FAIRE� FACE�  � LA� CONCURRENCE� DANS� LEUR� PROPRE
PAYS��SI�CELUICI�S�EST�ENGAG©�DANS�LA�,ISTE�DU�.'"4�� �ASSURER
UNE�V©RITABLE�OUVERTURE�DU�MARCH©��#ETTE�CONCURRENCE�POURRA
ªTRE� EXERC©E� PAR� N�IMPORTE� LEQUEL� DES� %TATS� -EMBRES� DE
L�/-#�� PUISQUE� CES� %TATS� B©N©FICIERONT� DES� DROITS� ©NUM©R©S
DANS� LES� PARAGRAPHES� PR©C©DENTS�� AU� TITRE� DU� PRINCIPE� DU
TRAITEMENT�DE�LA�NATION�LA�PLUS�FAVORIS©E�

)L� NE� S�AGIT� L � BIEN� S»R� QUE� DE� SP©CULATIONS�� QUI� NE� SE� R©ALI
SERONT�PEUTªTRE�PAS��,ES�POSSIBILIT©S�©NUM©R©ES�CIDESSUS�SE�FONDENT
TOUTES�� CEPENDANT�� SUR� LES� OFFRES� QUI� ONT� D©J � ©T©� PR©SENT©ES� AU
COURS�DES�N©GOCIATIONS�DU�.'"4��MAIS�IL�EST�VRAI�QUE�LES�PARTICIPANTS
QUI�LES�ONT�PR©SENT©ES�PEUVENT�ENCORE�LES�RETIRER�OU�LES�R©DUIRE��S�ILS
CONSID¨RENT� QU�IL� N�Y� A� PAS� D�©VOLUTION� NOTABLE� VERS� UNE� OUVERTURE
DES�MARCH©S�

♦��◊��♦��◊��♦��◊��♦��◊��♦��◊��♦
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