
,!��.5%6!��&5.#)�.��$%,��%34!$/
%.��5.!��%2!��$%��,)"%2!,):!#)�.
$%��,!3��4%,%#/-5.)#!#)/.%3

!#5%2$/3��#/-%2#)!,%3
3/"2%��4%,%#/-5.)#!#)/.%3

9��2%',!-%.4!#)�.

)NFORME��DEL��1UINTO��#OLOQUIO
SOBRE��2EGLAMENTACI³N

CELEBRADO��EN��LA��3EDE��DE��LA��5)4

������DE��DICIEMBRE�DE������

5.)�.��).4%2.!#)/.!,��$%��4%,%#/-5.)#!#)/.%3





�NDICE

0�').!

)NTRODUCCI³N�POR�EL�3ECRETARIO�'ENERAL�DE�LA�5)4
$R��0EKKA�4ARJANNE ����������������������������������������������� �

)NTRODUCCI³N�POR�EL�$IRECTOR�'ENERAL�DE�LA�/-#
3R��2ENATO�2UGGIERO ��������������������������������������������� �

)NFORME�DEL�0RESIDENTE�DEL�#OLOQUIO
3R��$AVID�-��,EIVE ������������������������������������������������ ��

2ESUMEN�DE�CONCLUSIONES�DEL�$OCUMENTO
INFORMATIVO

3R��-ICHAEL�4YLER��#ONSULTOR ���������������������������������� ��



).42/$5##)�.
0/2��%,��3%#2%4!2)/��'%.%2!,��$%��,!��5)4

-E�COMPLACE�SUMAMENTE�PRESENTAR�EL�)NFORME�DEL�1UINTO�#O
LOQUIO� SOBRE� LA� NUEVA� FUNCI³N�DEL� %STADO� EN� UNA� ERA� DE� LIBERALIZA
CI³N�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES��QUE�SE�CELEBR³�EN�LA�3EDE�DE�LA�5)4�
EN�'INEBRA��DEL���AL���DE�DICIEMBRE�DE������

%N�EL�1UINTO�#OLOQUIO� SE� EXAMIN³�UN� TEMA�QUE� EST¡�PROBA
BLEMENTE�LLAMADO�A�OCUPAR�UN�LUGAR�CENTRAL�EN�EL�MUNDO�DE�LAS�TELE
COMUNICACIONES��SE�TRATA�DE� LOS�EFECTOS�QUE�EL� R©GIMEN�DE� LIBERTAD
DE�INTERCAMBIOS�QUE�SE�ARTICULA�EN�TORNO�A�LA�/RGANIZACI³N�-UNDIAL
DEL� #OMERCIO� �/-#	� TENDR¡� EN� LA� REGLAMENTACI³N� NACIONAL� DE� LAS
TELECOMUNICACIONES�Y�EN� LOS�³RGANOS�ENCARGADOS�DE�ELLA��AS� COMO
EN� LA� INDUSTRIA� DE� LAS� TELECOMUNICACIONES� EN� GENERAL�� %L� #OLOQUIO
TOM³� LA� DECISI³N� VERDADERAMENTE� INNOVADORA� DE� INVITAR� COMO
PARTICIPANTES�A�ALTOS� FUNCIONARIOS�GUBERNAMENTALES�QUE� INTERVIENEN
EN� LAS� ACTUALES� NEGOCIACIONES� DE� LA� /-#�� JUNTO� CON� EL� HABITUAL
GRUPO�DE�FUNCIONARIOS�DE�LOS�SERVICIOS�DE�REGLAMENTACI³N�DE�LAS�TELE
COMUNICACIONES�Y�OTRAS�PERSONALIDADES�DEL� SECTOR��4UVE� TAMBI©N�EL
PLACER�DE�SALUDAR�AL�3R��7ARREN�,AVOREL��$IRECTOR�'ENERAL�!DJUNTO�DE
LA�/-#�� AS� COMO� A� LOS� ESPECIALISTAS� DE� LA�/-#� EN� TELECOMUNICA
CIONES��EL�3R��.EIL�-C-ILLAN�DEL�2EINO�5NIDO�0RESIDENTE�DEL�'RUPO�DE
.EGOCIACI³N� SOBRE�4ELECOMUNICACIONES�"¡SICAS� �'.4"	�DE� LA�/-#�
GRUPO�ESTABLECIDO�POR�LA�/-#�PARA�AVANZAR�EN�LA�EXTENSI³N�DEL�R©GI
MEN�A� LAS� TELECOMUNICACIONES�B¡SICAS�� Y� VARIOS� FUNCIONARIOS�GUBER
NAMENTALES�QUE�PARTICIPAN�ACTIVAMENTE�EN�EL�'.4"�

,A�FINALIDAD�DE�LA�REUNI³N�ERA�INFORMATIVA�Y�ANALTICA��EXPLICAR
AL� MUNDO� DE� LAS� TELECOMUNICACIONES� LA� MANERA� EN� QUE� EL� NUEVO
R©GIMEN�DE� LA�/-#� INFLUIR¡� EN� SUS� ACTIVIDADES� Y� EXPLICAR� AL�MISMO
TIEMPO�A� LOS�RESPONSABLES�DE�POLTICA�GENERAL�Y�PARTICIPANTES�EN� LAS
NEGOCIACIONES� ALGUNAS� DE� LAS� COMPLEJIDADES� Y� CARACTERSTICAS� ESPE
CFICAS�DE� LA� INDUSTRIA�DE� LAS�TELECOMUNICACIONES�QUE�SER¡�NECESARIO
TENER� EN� CUENTA� AL� EXTENDER� LA� LIBERTAD� COMERCIAL�MULTILATERAL� A� LAS
TELECOMUNICACIONES�
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,A� COLABORACI³N� INFATIGABLE� DE� NUESTROS� COLEGAS� DEL� MUNDO
DEL� COMERCIO� FUE� CAPITAL� PARA� EL� ©XITO� DE� LA� REUNI³N� Y� AGRADEZCO�
PUES��SUMAMENTE�EL�APOYO�DE�LA�/-#��EMPEZANDO�POR�SU�$IRECTOR
'ENERAL��2ENATO�2UGGIERO�

,A� REUNI³N� FUE�UNA�VEZ�M¡S�POSIBLE�GRACIAS�A� LA� FINANCIACI³N
GENEROSA�DE� LA�&UNDACI³N�&RIEDRICH�%BERT�DE�!LEMANIA��1UEDE�AQU
CONSTANCIA� DE�MI� GRATITUD� PARA� CON� DICHA� &UNDACI³N� Y� EL� $R��%RICH
6OGT��$IRECTOR�DE�SU�OFICINA�DE�'INEBRA�

#OMO� YA� DIJE� EN�MI� INTRODUCCI³N� AL� )NFORME� SOBRE� EL� 0RIMER
#OLOQUIO��$AVID�,EIVE� TUVO� LA� IDEA�DE� SU�ORGANIZACI³N� CUANDO�PRE
SIDI³� EL� 3IMPOSIO� SOBRE� 2EGLAMENTACI³N� DE� 4ELECOM� ��� �'INEBRA�
OCTUBRE�DE�����	��5NA�AMPLIA�SERIE�DE�CONSULTAS�OFICIOSAS�CON�EXPER
TOS� DE� NUMEROSOS� PASES� NOS� LLEV³� A� PENSAR� CON� EL� 3R�� ,EIVE� Y� EL
%MBAJADOR�'ERALD�(ELMAN��QUE�APORT³�UNA�ASISTENCIA�FUNDAMENTAL�
QUE� EL� #OLOQUIO� RESPONDERA� A� UNA� VERDADERA� NECESIDAD� Y� TENDRA
GRAN�UTILIDAD�PR¡CTICA�PARA�MUCHOS�PASES��%L�©XITO�DE�LOS�CINCO�#OLO
QUIOS� Y� LA� DIFUSI³N� AMPLSIMA� DE� SUS� )NFORMES� HA� DEMOSTRADO� CON
CRECES�LA�VERACIDAD�DE�ESTA�PREDICCI³N�

%N�VISTA�DEL�ACIERTO�CON�QUE�DIRIGI³�EL�0RIMER�#OLOQUIO��PED�A
$AVID� ,EIVE� QUE� CONTINUASE� COMO� 0RESIDENTE� PERMANENTE�� #OMO
ESPER¡BAMOS��HA�CUMPLIDO�DEL�MODO�ADMIRABLE�QUE�LE�ES�HABITUAL�LA
FUNCI³N�DE�ORGANIZAR�Y�DIRIGIR�EL�1UINTO�#OLOQUIO�

,OS�RESULTADOS�DE�ESTE�1UINTO�#OLOQUIO�EST¡N�RECOGIDOS�EN�EL
)NFORME�DEL�0RESIDENTE��3R��,EIVE��*UNTO�CON�OTROS�ALTOS�FUNCIONARIOS
DE� LA�5)4�� ASIST� A� LAS� REUNIONES� LOS� TRES� DAS� QUE�DURARON�� AL� IGUAL
QUE�EN�LAS�CUATRO�EDICIONES�PRECEDENTES�

%L� )NFORME� REFLEJA� EL� CONSENSO� DE� LOS� PARTICIPANTES� SOBRE� LOS
PRINCIPALES�TEMAS�DEBATIDOS��PERO�NO�EXPONE�LAS�OPINIONES�INDIVIDUA
LES�DE�LOS�PARTICIPANTES�

,A�PUBLICACI³N�INCLUYE�TAMBI©N�EL�RESUMEN�DE�CONCLUSIONES�DEL
$OCUMENTO�INFORMATIVO�PREPARADO�POR�UN�DISTINGUIDO�EXPERTO�INDE
PENDIENTE��-ICHAEL�4YLER��QUE�SE�PRESENT³�AL�#OLOQUIO�EN�FORMA�DE
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PROYECTO�PARA�QUE�SIRVIESE�DE�BASE�DE�DISCUSI³N��%L�)NFORME�COMPLE
TO� SE� TRADUCIR¡� Y� DISTRIBUIR¡� A� TODAS� LAS� ADMINISTRACIONES� ANTES� DE
QUE�TERMINE�EL�INVIERNO��4ANTO�EL�2ESUMEN�DE�CONCLUSIONES�COMO�EL
$OCUMENTO�INFORMATIVO�CONTIENEN�LAS�OPINIONES�Y�EL�RESULTADO�DE�LOS
ESTUDIOS� DEL� 3R�� 4YLER� Y� NO� SON� FRUTO� DE� LOS� DEBATES� DEL� #OLOQUIO
PROPIAMENTE�DICHO�

,OS�PR³XIMOS�#OLOQUIOS�EST¡N�YA�EN�PREPARACI³N��%L�SEXTO��PRE
VISTO� EN� SEPTIEMBRE� DE� ������ SE� CENTRAR¡� EN� LA� INFLUENCIA� EN� LOS
³RGANOS�DE�REGLAMENTACI³N�NACIONAL�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES�DE�LA
CRECIENTE�CONVERGENCIA�DE� LA� INFRAESTRUCTURA�Y�EL� CONTENIDO��%L�3©P
TIMO�#OLOQUIO�SE�REUNIR¡�EN�ABRIL�DE������EN�TORNO�A�UN�TEMA�QUE
SE�ELEGIR¡�M¡S�ADELANTE�

%L� #OLOQUIO� CONSTITUYE� UNA� IMPORTANTE� INICIATIVA� PERMANENTE
ENCAMINADA� A� EXAMINAR�� DE�MODO� EXTRAOFICIAL�� EXPERTO� Y� PR¡CTICO�
ALGUNOS� DE� LOS� PROBLEMAS� FUNDAMENTALES� DE� LA� REGLAMENTACI³N� DE
LAS�TELECOMUNICACIONES�CREADOS�POR� LA�R¡PIDA�EVOLUCI³N�DEL�ENTORNO
DE� LAS� TELECOMUNICACIONES�� %L�#OLOQUIO�ES�DE� CAR¡CTER�NO�GUBERNA
MENTAL�� SU� FINANCIACI³N� ES� PRIVADA� Y� REºNE�� A� TTULO� INDIVIDUAL�� A
EXPERTOS� Y� ALTOS� FUNCIONARIOS� DE� LAS� TELECOMUNICACIONES� DE� MUY
DIVERSOS�PASES��,OS�PARTICIPANTES�SE�REºNEN�EN�'INEBRA�DURANTE�TRES
DAS�PARA�DAR�ASESORAMIENTO�PR¡CTICO�CONCEBIDO�DE�MODO�QUE�BENE
FICIE�INMEDIATAMENTE�A�LAS�INSTANCIAS�DE�POLTICA��DE�REGLAMENTACI³N
Y�COMERCIALES�DE�LOS�PASES�DESARROLLADOS�Y�EN�DESARROLLO�

,OS�PARTICIPANTES�EN�EL�1UINTO�#OLOQUIO�TOMARON�NOTA�DEL�CRE
CIENTE�ESFUERZO�QUE�DESPLIEGAN� LA�5)4�Y�EL�"ANCO�-UNDIAL�PARA�DAR
UNA� DIFUSI³N� M¡S� AMPLIA� A� LOS� RESULTADOS� DE� LOS� CINCO� #OLOQUIOS�
PORQUE�LO�QUE�PERSIGUE�ES�QUE�LOS�³RGANOS�DE�REGLAMENTACI³N�DE�LAS
TELECOMUNICACIONES� Y� EL� SECTOR� PRIVADO� EXTRAIGAN� BENEFICIO� DE� LA
LABOR�ESPECIALIZADA�DE�ESTOS�#OLOQUIOS�

%STOY� FIRMEMENTE� CONVENCIDO� DE� QUE� EL�1UINTO�#OLOQUIO� HA
CONSTITUIDO�UN�ACONTECIMIENTO�HIST³RICO�POR� LA�COOPERACI³N�PR¡CTICA
ENTRE�LA�/-#�Y�LA�5)4��REFLEJO�DEL�OBJETIVO�COMºN�DE�AMBAS�ORGANI
ZACIONES�DE�FAVORECER�LA�REFORMA�DE�LA�REGLAMENTACI³N�DE�LAS�TELECO
MUNICACIONES�DE�MODO�QUE�LOS�PASES�PUEDAN�SACAR�TODO�EL�PARTIDO
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DE�LA�TECNOLOGA�MODERNA�Y�LAS�FUERZAS�COMPETITIVAS�PARA�DESARROLLAR
SUS�ECONOMAS�NACIONALES��%SPERO�TRABAJAR�EN�ESTRECHA�COLABORACI³N
CON� EL� $IRECTOR� 'ENERAL� 3R�� 2UGGIERO�� EL� $IRECTOR� 'ENERAL� !DJUNTO
3R��,AVOREL� Y� SUS� COMPETENTES� COLABORADORES� PARA� ALCANZAR� ESTOS
OBJETIVOS�COMUNES�EN�BENEFICIO�DE�NUESTROS�MIEMBROS�

0EKKA�4!2*!..%
3ECRETARIO�'ENERAL

'INEBRA��ENERO�DE�����
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%L� ACCESO�A� LOS�MODERNOS� SERVICIOS�DE� TELECOMUNICACIONES�ES
CONDICI³N� ESENCIAL� PARA� EL� ©XITO� EN� EL� DESARROLLO� DE� LAS� ECONOMAS
NACIONALES� Y� EN� EL� COMERCIO� INTERNACIONAL�� ,AS� TELECOMUNICACIONES
SON�A� LA�VEZ�UN�MEDIO�B¡SICO�DE� TRANSPORTE�DE� IMPORTANCIA�CAPITAL
PARA� TODAS� LAS� FORMAS�DE�ACTIVIDAD�ECON³MICA� Y�UN� SERVICIO�OBJETO
DE�COMERCIO�POR�DERECHO�PROPIO��EN�EL�QUE�LOS�OPERADORES�PRIVADOS
Y� LA� COMPETENCIA� EST¡N� ASUMIENDO� UNA� FUNCI³N� CADA� VEZ� M¡S
DESTACADA�

,A� COMUNIDAD� INTERNACIONAL� RECONOCI³� ESTA� REALIDAD� EN� EL
!CUERDO�DE�-ARRAKECH�QUE��EN�EL�¡MBITO�DEL�!CUERDO�'ENERAL� SO
BRE� EL� COMERCIO� DE� SERVICIOS�� SOMETI³� LAS� TELECOMUNICACIONES� A� LAS
REGLAS�DEL�SISTEMA�COMERCIAL�MULTILATERAL��,A�LIBERALIZACI³N�PROGRESIVA
DE�LAS�REDES�Y�LOS�SERVICIOS�DE�TELECOMUNICACIONES��B¡SICOS�Y�DE�VALOR
A±ADIDO��Y�SU�APERTURA�A� LA�COMPETENCIA�REDUCIR¡N�GRANDEMENTE�EL
COSTE�DE�LA�ACTIVIDAD�Y�PUEDEN�CREAR�UNA�VERDADERA�DIFERENCIA�EN�LAS
TASAS� DE� CRECIMIENTO� ECON³MICO��1UEDA�� SIN� EMBARGO��MUCHO� POR
HACER� PARA� QUE� LAS� EMPRESAS� Y� LOS� CONSUMIDORES� PUEDAN� COSECHAR
TODOS�LOS�BENEFICIOS�DE�LAS�MEJORAS�FENOMENALES�DE�EFICACIA�T©CNICA
QUE�AHORA�SE�OBTIENEN�

,A�M¡XIMA�PRIORIDAD�ES�CONCLUIR�CON�©XITO�EN�ABRIL�DE������LAS
NEGOCIACIONES�AMPLIADAS�DE�LA�/-#�SOBRE�TELECOMUNICACIONES�B¡SI
CAS��5N� INGREDIENTE� FUNDAMENTAL�DE�ESTE�PROCESO�Y�DE� TODA�FUTURA
NEGOCIACI³N�ENCAMINADA�A� INTRODUCIR� LAS�FUERZAS�DEL�MERCADO�EN�EL
SECTOR� DE� LAS� TELECOMUNICACIONES� ES� INTENSIFICAR� EL� DI¡LOGO� ENTRE� EL
MUNDO�DEL�COMERCIO�Y�EL�DE� LAS� TELECOMUNICACIONES�PARA� FAVORECER
LA�COMPRENSI³N�MUTUA�DE�LAS�DISCIPLINAS�COMERCIALES�Y�LAS�SINGULARES
CARACTERSTICAS� DEL� SECTOR�� 0OR� EJEMPLO�� LA� APLICACI³N� DE� PRINCIPIOS
COMERCIALES�COMO�EL�TRATO�DE�NACI³N�M¡S�FAVORECIDA��EL�TRATO�NACIO
NAL�Y�EL�ACCESO�AL�MERCADO�TENDR¡N�IMPORTANTES�REPERCUSIONES�EN�LAS
PR¡CTICAS�DE�REGLAMENTACI³N�TRADICIONALES�Y�DE�RECIENTE�APARICI³N��EN
LAS�EXIGENCIAS�T©CNICAS�Y�EN�LOS�OBJETIVOS�DE�LA�POLTICA�OFICIAL�
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$E�AH�QUE�HAYA�ACEPTADO�COMPLACIDO�LA�INVITACI³N�DEL�3ECRE
TARIO�'ENERAL�4ARJANNE�PARA�QUE�LA�/-#�PARTICIPE�EN�EL�1UINTO�#O
LOQUIO�SOBRE�2EGLAMENTACI³N�DE� LA�5)4�Y�HAYA�ACOGIDO�CON�AGRADO
LA�OPORTUNIDAD�DE�QUE�EL�PERSONAL�DE�LA�/-#�Y�DE�LA�5)4�SE�SUME�A
EXPERTOS�EN�COMERCIO�Y�TELECOMUNICACIONES�DE�ALGUNOS�DE�NUESTROS
PASES� -IEMBROS� EN� ESTE� INTERCAMBIO� FECUNDO� DE� INFORMACI³N� E
IDEAS��,OS�RESULTADOS�DE�ESTE�CONSTRUCTIVO�INTERCAMBIO�FIGURAN�EN�EL
)NFORME� DEL� 0RESIDENTE� DEL� #OLOQUIO�� $AVID� ,EIVE�� CUYA� LECTURA� LES
RECOMIENDO� ENCARECIDAMENTE�� %L� 0RESIDENTE� OFRECE� DIVERSAS� RECO
MENDACIONES�Y� CONCLUSIONES�PR¡CTICAS�QUE� REFLEJAN�EL� CONOCIMIENTO
QUE�CADA�UNA�DE�NUESTRAS�COMUNIDADES�HA�ADQUIRIDO�SOBRE�LAS�CUES
TIONES�Y�LOS�PROBLEMAS�CON�QUE�AMBAS�SE�ENFRENTAN�

(AGO� MO� SIN� RESERVAS� EL� LLAMAMIENTO� DE� 0EKKA� 4ARJANNE� A
UNA�COLABORACI³N�M¡S�ESTRECHA�ENTRE� LA�/-#�Y� LA�5)4�Y�� LO�QUE�ES
TODAVA�M¡S� IMPORTANTE�� ENTRE� LAS� ADMINISTRACIONES� DE� COMERCIO� Y
DE�TELECOMUNICACIONES�DENTRO�DE�CADA�PAS��0OR�NUESTRA�PARTE��EN�LA
/-#�ESPERAMOS�PROMOVER�UNA�ESTRECHA� COLABORACI³N�POR�DIVERSOS
CAUCES� OFICIALES� Y� OFICIOSOS� PARA� ALCANZAR� NUESTROS� OBJETIVOS� COMU
NES��%STE�VALIOSO�#OLOQUIO�ES�UNO�DE�LOS�INSTRUMENTOS�A�TAL�EFECTO�

2ENATO�25'')%2/
$IRECTOR�'ENERAL

'INEBRA��ENERO�DE�����
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$ECIR� QUE� LAS� TELECOMUNICACIONES� SE� HAN� MUNDIALIZADO� Y
ENTRADO�EN�UN�PERIODO�DE�CRECIMIENTO�EXPLOSIVO�ES�YA�UN� LUGAR�CO
MºN��%STA�REVOLUCI³N�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES�SE�HA�CARACTERIZADO
POR�EL�CAMBIO�TECNOL³GICO��LA�LIBERACI³N�DE�LAS�FUERZAS�DE�LA�COMPE
TENCIA�Y�LA�PRIVATIZACI³N�DE�MONOPOLIOS�ESTATALES��POR�LA�CREACI³N�DE
CONSORCIOS�DE�PROVEEDORES�DE�SERVICIOS�DE�CAR¡CTER�MUNDIAL�Y�POR�LA
APARICI³N� DE� SERVICIOS� ENTERAMENTE� NUEVOS� CON�MEDIOS� AVANZADOS�
ORIENTADOS� A� MENUDO� A� LAS� NECESIDADES� CONCRETAS� DE� LA� ACTIVIDAD
ECON³MICA�O�DEL�CONSUMIDOR�PRIVADO�

-ENOS�EVIDENTE��PERO�POSIBLEMENTE�DE�GRAN�IMPORTANCIA�PARA
EL�FUTURO�CRECIMIENTO�Y�LA�ESTABILIDAD�DEL�SECTOR��HA�SIDO�EL�COMIENZO
DE� LA� REACCI³N�GUBERNAMENTAL�MULTILATERAL� A� ESTA� REVOLUCI³N� DE� LAS
TELECOMUNICACIONES��%N�EL�CAMPO�DEL�COMERCIO�� LA�EVOLUCI³N�SE�MA
NIFIESTA�EN�LOS�!CUERDOS�DE�-ARRAKECH�FIRMADOS�EN�������EN�LOS�QUE
POR�PRIMERA�VEZ�SE� INTRODUCE�DE� LLENO� LA�PRESTACI³N�DE�SERVICIOS�DE
TELECOMUNICACIONES� EN� EL�MARCO� PREEXISTENTE� DE� LAS� NEGOCIACIONES
COMERCIALES�MUNDIALES�

2AZ³N�Y�SIGNIFICADO

,AS�FUERZAS�TECNOL³GICAS�Y�DEL�MERCADO�EST¡N�HACIENDO�QUE�LA
INDUSTRIA�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES�PASE�DE�SER�INDUSTRIA�ESTATAL�DO
TADA�DE�UN�R©GIMEN�ESPECIAL��Y�A�MENUDO�DE�PROPIEDAD�DEL�%STADO	
A� SER� UNA� INDUSTRIA� M¡S� EN� LA� CORRIENTE� GENERAL� DEL� COMERCIO�� ,A
MUNDIALIZACI³N�DE�LAS�ECONOMAS�NACIONALES��LA�TENDENCIA�HACIA�UNA
kECONOMA�DE�LA�INFORMACI³N{�Y�UN�ACCESO�ABIERTO��EL�MAYOR�INTER©S
DEL� %STADO�EN� LAS� COMUNICACIONES� COMO� FACTOR� CLAVE�DEL� DESARROLLO
NACIONAL�� LA� IMPORTANTE�DISMINUCI³N�DE� LOS�COSTES�EN�EL�SECTOR��QUE
HA�FACILITADO�EL�ACCESO�AL�MERCADO��EL�HECHO�DE�QUE�LAS�TELECOMUNI
CACIONES�SEAN�UNA�INFRAESTRUCTURA�ESENCIAL�PARA�FACILITAR�EL�COMERCIO
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DE�BIENES�Y�SERVICIOS�QUE�YA�ENTRAN�EN�EL�MARCO�GENERAL�DEL�COMER
CIO�COMO� LOS�SERVICIOS� FINANCIEROS�Y� LA�CREACI³N�DE�EMPRESAS�Y�CON
SORCIOS�MUNDIALES� DE� TELECOMUNICACIONES�� TODO� ELLO� HA� CONTRIBUIDO
AL�CAMBIO��!HORA�SE�PIENSA�QUE� LAS� TELECOMUNICACIONES�SON� LA� RUTA
DEL�COMERCIO�MODERNO�

%L� ESFUERZO�POR� INTRODUCIR� LAS� TELECOMUNICACIONES� EN�UN� CON
TEXTO�COMERCIAL��SI�CONTINºA�CON�©XITO��CONTRIBUIR¡�CIERTAMENTE�A�IM
PULSAR� LA� REVOLUCI³N� DE� LAS� TELECOMUNICACIONES�� CON� IMPORTANTES
BENEFICIOS� PARA� TODOS� LOS� PASES�� 1UE� SE� PRODUZCA� UNA� TRANSICI³N
ORDENADA� DEL� ACTUAL� SISTEMA� DE� COMERCIO� BILATERAL� NACIONALMENTE
REGLAMENTADO� Y� PARCIALMENTE�MONOPOLSTICO� EN�MATERIA� DE� TELECO
MUNICACIONES�A�OTRO�SISTEMA�EN�EL�QUE�SE�ELIMINEN�GRAN�PARTE�DE�LAS
BARRERAS� COMERCIALES� Y� SE� APLIQUEN� PRINCIPIOS� ARRAIGADOS� DEL� LIBRE
CAMBISMO��COMO�EL�TRATO�DE�NACI³N�M¡S�FAVORECIDA��EN�UN�CONTEXTO
MULTILATERAL��DEPENDER¡�EN�PARTE�DE�QUE�SE�ESTABLEZCA�UN�S³LIDO�DI¡
LOGO� ENTRE� EXPERTOS� COMERCIALES� Y� ESPECIALISTAS� EN� TELECOMUNICA
CIONES�

%STE�DI¡LOGO�TIENE�UNA�IMPORTANCIA�ESPECIAL�EN�EL�CASO�DE�LOS
SERVICIOS� NACIONALES� DE� REGLAMENTACI³N� Y� DETERMINACI³N� DE� LA� POL
TICA� GENERAL� DE� LAS� TELECOMUNICACIONES�� CUYA� TAREA� CONSISTIR¡� EN
ADAPTARSE��FRENTE�A�LAS�REALIDADES�OPERATIVAS�PR¡CTICAS�DE�LA�GESTI³N
DE�UN�SISTEMA�TELEF³NICO�NACIONAL��AL�NUEVO�R©GIMEN�FUTURO�DE�LIBRE
COMERCIO�MUNDIAL�� %L� DESEO� DE� CONTRIBUIR� AL� PROCESO� DE� TRANSICI³N
ORDENADA��QUE�EN�PARTE� SE�PLASMA�EN� LA� COMPRENSI³N�MUTUA�� CON
DUJO�AL�#OLOQUIO�SOBRE�2EGLAMENTACI³N�A�CONVOCAR�UN�GRUPO�REPRE
SENTATIVO� DE� LAS� TELECOMUNICACIONES� Y� DEL� COMERCIO� INTERNACIONAL
PARA�ANALIZAR�EL�EFECTO�DEL�NACIENTE�R©GIMEN�DE�LIBRE�COMERCIO�EN�LA
REGLAMENTACI³N�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES��V©ASE�LA�,ISTA�DE�PARTICI
PANTES�EN�EL�!P©NDICE��	��%LLO�CONTRIBUYE�A�UN�PROCESO�QUE�CIERTA
MENTE�DEBER¡�CONTINUAR�PARA�QUE�TODOS� LOS�PASES�Y��EN�PARTICULAR�
LOS�PASES�EN�DESARROLLO�Y�EN�FASE�DE�INDUSTRIALIZACI³N��PUEDAN�HACER
FRENTE�A�LAS�REALIDADES�ECON³MICAS�Y�TECNOL³GICAS�DEL�SIGLO�88)�


��
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%L� !CUERDO� DE� -ARRAKECH� FUE� LA� CULMINACI³N� DE� LA� ºLTIMA
RONDA�MULTILATERAL�DE�NEGOCIACIONES�COMERCIALES�EFECTUADA�BAJO� LOS
AUSPICIOS�DEL�!CUERDO�'ENERAL�SOBRE�!RANCELES�!DUANEROS�Y�#OMER
CIO� �'!44	��%N�©L� SE�ESTABLECI³�EN� SUSTITUCI³N�DEL�'!44�UNA�NUEVA
ORGANIZACI³N� INTERNACIONAL�� LA� /RGANIZACI³N� -UNDIAL� DEL� #OMERCIO
�/-#	�� CON� NUEVAS� ATRIBUCIONES� Y� NUEVOS� PROCEDIMIENTOS�� $EL
!CUERDO� DE�-ARRAKECH� FORMA� PARTE� UN� !CUERDO� 'ENERAL� SOBRE� EL
#OMERCIO�DE�3ERVICIOS��!'#3	��%L�!'#3�ES�EL�PRIMER�TRATADO�MUNDIAL
DE� COMERCIO� QUE� CONTIENE� DISPOSICIONES� APLICABLES� A� LAS� TELECOMU
NICACIONES�� PRECISAMENTE� UNO� DE� SUS� ANEXOS� TRATA� DE� LAS� TELECO
MUNICACIONES� Y� EN� ©L� SE� ACLARAN� Y� AMPLAN� ALGUNAS� DE� LAS� DISPOSI
CIONES�DEL�!'#3�APLICABLES�CONCRETAMENTE�A�LAS�TELECOMUNICACIONES�
!DEM¡S�� LAS� ,ISTAS� DEL� !'#3� CONTIENEN� COMPROMISOS� EN� VIRTUD� DE
LOS�CUALES����-IEMBROS�DE�LA�/-#�ABREN�SUS�MERCADOS�NACIONALES�A
LA� COMPETENCIA� INTERNACIONAL� EN� DIVERSOS� GRADOS�� $E� MOMENTO�
ESTOS�COMPROMISOS�SE�APLICAN�PRINCIPALMENTE�A�LOS�SERVICIOS�DE�VALOR
A±ADIDO��,OS�PASES�NO�PUDIERON�LLEGAR�A�UN�ACUERDO�EN�-ARRAKECH
SOBRE� IMPORTANTES�MEDIDAS�DE�APERTURA�DEL�MERCADO�DE� LAS� TELECO
MUNICACIONES�B¡SICAS��POR� LO�QUE�SE�CRE³�PARA�ESTA�CUESTI³N�FUNDA
MENTAL�� UN� NUEVO� MECANISMO�� EL� 'RUPO� DE� .EGOCIACI³N� SOBRE
4ELECOMUNICACIONES�"¡SICAS���'.4"	�

%L� '.4"� SE� REºNE� CON� FRECUENCIA� PARA� LLEGAR� A� UN� ACUERDO
ANTES�DE�ABRIL�DE������SOBRE�MEDIDAS�DE�APERTURA�DEL�MERCADO�EN
RELACI³N�CON�EL�COMERCIO�DE�SERVICIOS�DE�TELECOMUNICACIONES�B¡SICAS�

,OS� OBJETIVOS� DE� LA� 5)4� Y� DE� LA� /-#�� ES� DECIR�� AUMENTAR� EL
VALOR�Y�LA�UTILIDAD�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES�PARA�LA�SOCIEDAD�EN�GE
NERAL�Y�FAVORECER� LA� REFORMA�DE� LA� REGLAMENTACI³N�DE� LAS� TELECOMU
NICACIONES��DE�MODO�QUE�LOS�PASES�PUEDAN�APROVECHAR�PLENAMENTE

???????????????
�� ,OS� LECTORES� HALLAR¡N� UNA� EXPLICACI³N� M¡S� DETALLADA� DEL� COMPLEJO
R©GIMEN�DE�LA�/-#��COMPRENDIDOS�EL�!'#3��EL�TRATO�DE�NACI³N�M¡S�FAVO
RECIDA��ETC���EN�EL�!NEXO���AL�PRESENTE�)NFORME��EN�EL�2ESUMEN�DE�CONCLU
SIONES�DEL�$OCUMENTO�INFORMATIVO��P¡GINA����DEL�PRESENTE�)NFORME��Y�EN�EL
TEXTO� COMPLETO�DE�ESE�$OCUMENTO� INFORMATIVO�� QUE� LA�5)4�PUBLICAR¡�POR
SEPARADO�
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LAS� TECNOLOGAS� MODERNAS� Y� DESARROLLAR� SUS� ECONOMAS� NACIONALES�
CONVERGEN�CADA�VEZ�M¡S��3IN�EMBARGO��NO�TODOS�LOS�-IEMBROS�DE�LA
5)4� SON�-IEMBROS� DE� LA� /-#� E�� INCLUSO� EN� LA� COMUNIDAD� DE� LAS
TELECOMUNICACIONES�� DEL� CENTENAR� DE� PASES� QUE� SON�-IEMBROS� DE
AMBAS�SE�OBSERVA�UNA�SORPRENDENTE�FALTA�DE�INFORMACI³N�Y�DE�CONO
CIMIENTO�DE�LA�/-#��SUS�FUNCIONES�Y�PROBABLE�INFLUENCIA�EN�SUS�RES
PECTIVAS� INDUSTRIAS�Y� REGMENES� JURDICOS�DE� LAS� TELECOMUNICACIONES�
1UIZ¡�M¡S�IMPORTANTE�TODAVA�EN�ESTE�CONTEXTO�SEA�EL�POSIBLE�EFECTO
EN�LOS�OBJETIVOS�NACIONALES�M¡S�AMPLIOS��CRECIMIENTO�ECON³MICO�GE
NERAL� Y� CREACI³N�DE�EMPLEO��OPORTUNIDAD�DE�PARTICIPAR�PLENAMENTE
EN�EL�SISTEMA�DE�COMERCIO�MUNDIAL�EN�CONSTANTE�EXPANSI³N�Y�BENE
FICIOS� SOCIALES� DE� OPORTUNIDADES� COMO� LA� TELEENSE±ANZA� Y� LA� TELE
MEDICINA�

5NO�DE�LOS�FINES�DEL�PRESENTE�DOCUMENTO�ES�PUES�INFORMAR�A
ESA�COMUNIDAD�DE� LAS� TELECOMUNICACIONES�SOBRE� LO�QUE�DEBE�SABER
ACERCA�DEL�NUEVO�R©GIMEN�COMERCIAL�Y�FORMULAR�UNA�CONJETURA�SOBRE
SU�PROBABLE�EFECTO�EN�LOS�M©TODOS�DE�REGLAMENTACI³N�

%L�)NFORME�SE�DIRIGE�TAMBI©N�AL�MUNDO�DEL�COMERCIO��!L� IGUAL
QUE� EL� MUNDO� DE� LAS� TELECOMUNICACIONES�� NECESITA� CAPTAR� PLENA
MENTE�LOS�CAMBIOS�RADICALES�QUE�SE�PUEDEN�PRODUCIR�COMO�RESULTADO
DE�LA� INSERCI³N�DE� LAS�TELECOMUNICACIONES�EN�EL�CONTEXTO�COMERCIAL�
QUIENES� EST¡N� LLAMADOS� A� TRAZAR� LAS� GRANDES� LNEAS� DEL� COMERCIO
INTERNACIONAL��PARA�REALIZAR�MEJOR�SU�LABOR��HAN�DE�ENTENDER�LAS�ESPE
CIALES�COMPLEJIDADES�DE�LA�INDUSTRIA�Y�LAS�ESTRUCTURAS�DE�REGLAMENTA
CI³N�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES�

0OR�ESTAS�RAZONES��EN�EL�#OLOQUIO�SE� LLEG³�A� LA�CONCLUSI³N�DE
QUE�ES�FUNDAMENTAL�DAR�AL�PRESENTE�)NFORME�LA�DIFUSI³N�M¡S�AMPLIA
POSIBLE�

!L�MISMO�TIEMPO��AUNQUE�EN�ESTE�)NFORME�SE�EVALºAN�LOS�EFEC
TOS�DEL�R©GIMEN�DE�LA�/-#�EN�LA�REGLAMENTACI³N�Y�EN�LAS�AUTORIDA
DES�REGLAMENTADORAS�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES�Y��SIN�DUDA�TAMBI©N�
EN� LAS� POLTICAS� NACIONALES�� ES� DEMASIADO� PRONTO� PARA� DETERMINAR
CON�PRECISI³N�ESOS� EFECTOS��1UEDAN�MUCHAS� INTERROGANTES�� AUNQUE
LA�ORIENTACI³N�GENERAL�ES�CLARA�
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)MPORTANCIA�DEL�PROBLEMA

%L� 1UINTO� #OLOQUIO� SOBRE� 2EGLAMENTACI³N� SE� OCUP³� PRINCI
PALMENTE�DE�

�	 #OMPRENDER� LA� EVOLUCI³N� DE� LAS� NEGOCIACIONES� Y� ACUERDOS
SOBRE�COMERCIO�DE�SERVICIOS�DE�TELECOMUNICACIONES��COMPREN
DIDOS�SUS�EFECTOS�EN� LOS�PASES�EN�DESARROLLO��Y� LA�MANERA�EN
QUE�ESTOS�PASES�PODRAN�ASOCIARSE�AL�PROCESO�DEL�MODO�M¡S
PROVECHOSO�

�	 %VALUAR� LAS� CONSECUENCIAS� DEL� ACTUAL� !CUERDO� !'#3� EN� LA
REGLAMENTACI³N�NACIONAL�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES�

�	 %STUDIAR� LAS� OPCIONES� ESENCIALES� ABIERTAS� A� LOS� NEGOCIADORES
DEL� '.4"�� EN� PARTICULAR� SUS� VENTAJAS� Y� DESVENTAJAS� DESDE� EL
PUNTO�DE�VISTA�DE�LA�REGLAMENTACI³N�NACIONAL�DE�LAS�TELECOMU
NICACIONES��Y�SU�EVENTUAL� INFLUENCIA�EN� LOS�ASPECTOS�DE� REGLA
MENTACI³N�A�NIVEL�NACIONAL�E�INTERNACIONAL�

,OS�ACUERDOS�EXISTENTES�QUE�INCIDEN�EN�LAS�TELECOMUNICACIONES
�EL�!'#3��SU�!NEXO�SOBRE�4ELECOMUNICACIONES�Y�LAS�,ISTAS	��QUE�FOR
MAN�PARTE�DEL�!CUERDO�'ENERAL�DE�-ARRAKECH�DE�������MODIFICAN
CONSIDERABLEMENTE�� PESE� A� SUS� CONSIDERABLES� LIMITACIONES� Y� AMBI
G¼EDADES�� EL� ENTORNO�DE� LA� REGLAMENTACI³N� NACIONAL� DE� LAS� TELECO
MUNICACIONES� PORQUE� TRATAN� DE� ABRIR� LOS� MERCADOS� NACIONALES� Y
CREAN� kOBLIGACIONES� Y� DISCIPLINAS{� GENERALES� VINCULANTES� PARA� LOS
%STADOS�-IEMBROS�DE�LA�/RGANIZACI³N�-UNDIAL�DEL�#OMERCIO��/-#	
Y�� EN� EL� CASO� DE� LAS� ,ISTAS� NACIONALES�� CONSTITUYEN� UN� COMPROMISO
PARA� LOS�%STADOS�-IEMBROS�DE� LA�/-#��$E�AH�QUE�EL�!CUERDO�DE
-ARRAKECH�PREVEA�UN� CAMBIO� TRANSCENDENTAL� DEL� COMERCIO� INTERNA
CIONAL� DE� SERVICIOS� DE� TELECOMUNICACIONES�� CON� EFECTOS� DIRECTOS� EN
LOS� SISTEMAS� NACIONALES� DE� REGLAMENTACI³N�� 0OR� EJEMPLO�� AL� HACER
OBLIGATORIA�LA�PUBLICACI³N�DE�LOS�TEXTOS�REGLAMENTARIOS�EN�BIEN�DE�LA
kTRANSPARENCIA{� Y� AL� PREVER� QUE� LA� REGLAMENTACI³N� NACIONAL� SE
APLIQUE� DE� MODO� QUE� NO� PERTURBE� EL� COMERCIO�� EL� !CUERDO� DE
-ARRAKECH�EXIGIR¡�UNA�READAPTACI³N�DE� LOS�M©TODOS�Y�PR¡CTICAS�DE
MUCHOS� SERVICIOS� DE� REGLAMENTACI³N� DE� LAS� TELECOMUNICACIONES�
�6©ASE�EN�EL�!NEXO���AL�PRESENTE�)NFORME�UNA�DESCRIPCI³N�EN�FORMA
TABULAR�DE�ALGUNAS�OBLIGACIONES�DEL�!'#3�Y�DE�SU�CAMPO�DE�APLICA
CI³N�	�4AMBI©N�SE�MODIFICA�EL�ENTORNO�DE�LA�REGLAMENTACI³N�NACIONAL
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POR�CUANTO�LOS�kCOMPROMISOS�ESPECFICOS{�FORMULADOS��INICIALMENTE
Y�PRINCIPALMENTE�PARA�LOS�SERVICIOS�DE�VALOR�A±ADIDO	�EN�LAS�,ISTAS�DEL
!CUERDO� 'ENERAL� ABREN� LOS� NUEVOS� MERCADOS� A� LA� APLICACI³N� DE
NORMAS�COMERCIALES�MULTILATERALES�DE�CAR¡CTER�OBLIGATORIO�

!DEM¡S��LAS�NEGOCIACIONES�QUE�SE�CELEBRAN�ACTUALMENTE�BAJO
LOS�AUSPICIOS�DEL�'.4"�PUEDEN�MUY�BIEN�DAR�COMO�RESULTADO�EL�TRATO
DE� NACI³N� M¡S� FAVORECIDA� Y� NUEVOS� COMPROMISOS� ESPECFICOS� QUE
EXTIENDAN�LOS�PRINCIPIOS�DE�LIBERTAD�DEL�MERCADO��ES�DECIR��EL�ACCESO
AL�MERCADO��LA�TRANSPARENCIA�DE�LA� LEGISLACI³N�Y� LA�REGLAMENTACI³N�Y
EL�TRATO�NACIONAL��A�UNA�SERIE�DE�SERVICIOS�DE�TELECOMUNICACIONES�QUE
ANTIGUAMENTE� ERAN� CASI� SIEMPRE� PRESTADOS� POR� MONOPOLIOS� O� PRO
VEEDORES�EXCLUSIVOS��/TRO�PUNTO�DE�IMPORTANCIA�AN¡LOGA��ES�POSIBLE
QUE�EN�ESTAS�NEGOCIACIONES�SE�PUNTUALICEN�Y�AMPLEN� LAS�OBLIGACIO
NES�GENERALES�PREEXISTENTES�DEL�!'#3�EN� RELACI³N�CON� LAS�PR¡CTICAS
REGLAMENTARIAS�POR�MEDIO�DE�LOS�LLAMADOS�COMPROMISOS�ADICIONALES�
INSCRITOS�TAMBI©N�EN�,ISTAS�

,A� INCLUSI³N� DE� LAS� TELECOMUNICACIONES� EN� EL� !CUERDO� DE
-ARRAKECH� REFLEJA� UNOS� CAMBIOS� ECON³MICOS� Y� TECNOL³GICOS� FUNDA
MENTALES�EN� LAS� TELECOMUNICACIONES��QUE�AQU� S³LO�ES�POSIBLE� RESU
MIR�BREVEMENTE�

�	 ,A�APARICI³N�DE�NUEVOS� TIPOS�DE� REDES�Y� SERVICIOS�Y�DE�M©TO
DOS� DE� EXPLOTACI³N� COMERCIAL� DE� LAS� TELECOMUNICACIONES� �EN
LOS� PASES� DESARROLLADOS� Y� EN� DESARROLLO� POR� IGUAL	� FACILITA� LA
COMPETENCIA�� 0OR� EJEMPLO�� EL� SECTOR� PRIVADO� PROCEDE� ACTUAL
MENTE�A�LA�REALIZACI³N�DE�SISTEMAS�INAL¡MBRICOS�MUNDIALES�POR
SAT©LITE�� CUYA� CAPACIDAD� Y� COSTE� PRESUPONEN� LA� EXISTENCIA� DE
UN�MERCADO�MUNDIAL� Y�DEL� CORRESPONDIENTE�ACCESO� COMERCIAL
LIBRE�

�	 ,A� TRANSICI³N� DE� MUCHAS� ECONOMAS� INDUSTRIALES� AVANZADAS
HACIA�UN�ALTO�GRADO�DE�ESPECIALIZACI³N�EN� LOS� SERVICIOS��EN� LA
INFORMACI³N� Y� EN� LAS� ACTIVIDADES� ECON³MICAS� ASOCIADAS� A� LAS
COMUNICACIONES�

�	 ,A� CONVERGENCIA� DE� LAS� REDES� TELEF³NICAS� E� INFORM¡TICAS� �POR
EJEMPLO��VOZ�POR�)NTERNET	�

�	 ,A�PRESI³N�ECON³MICA�HACIA�LA�EFICACIA�
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�	 #OMO� CONSECUENCIA�� LA� CRECIENTE� IMPORTANCIA� DE� LAS� TELECO
MUNICACIONES� COMO� RUTA� COMERCIAL�MODERNA�� ES� DECIR�� COMO
MODO�DE�ENTREGA�DE�OTROS�BIENES�Y�SERVICIOS�

�	 #ONSECUENCIA� ULTERIOR�� UNA� CRECIENTE� NECESIDAD� NACIONAL� DE
TRATAR�A�LAS�TELECOMUNICACIONES�COMO�UNA�kINDUSTRIA�NORMAL{
Y�NO�COMO�UNA�kINDUSTRIA�ESPECIAL{�O�UN�kMONOPOLIO�NATURAL{
QUE� REQUIERE� TITULARIDAD� ESTATAL� O� UN� TRATO� DISTINTO� DEL� GENE
RALMENTE�CONCEDIDO�A�OTROS�SECTORES�

�	 ,A� CONCIENCIA� DE� QUE� UN� SISTEMA�MODERNO� DE� TELECOMUNICA
CIONES�ES�FUNDAMENTAL�PARA�EL�DESARROLLO�ECON³MICO�DE�TODOS
LOS� PASES� Y� DE�QUE� LA� PRIVATIZACI³N� Y� LA� LIBERALIZACI³N� ECON³
MICA� DE� LAS� TELECOMUNICACIONES� ES� UNA� CONDICI³N� VITAL� PARA
ATRAER�EL�CAPITAL�QUE�REQUIERE� LA�MODERNIZACI³N�DE� LAS� TELECO
MUNICACIONES�

!S�PUES�� LAS�PRESIONES�EN� FAVOR�DE� LA�EXTENSI³N�DEL� R©GIMEN
COMERCIAL�MULTILATERAL�A� LAS� TELECOMUNICACIONES� �Y�OTROS�ASPECTOS� LI
GADOS�A�LA�INFORMACI³N�COMO�LOS�DERECHOS�DE�PROPIEDAD�INTELECTUAL	
SON� EL� RESULTADO� NATURAL� DE� TENDENCIAS� TECNOL³GICAS� Y� ECON³MICAS
FUNDAMENTALES��!L�MISMO�TIEMPO�� LOS�GOBIERNOS�DE�MUCHOS�PASES�
DESARROLLADOS� Y� EN� DESARROLLO�� DISCUTEN� ACTUALMENTE� EL� EQUILIBRIO
ENTRE� LOS�BENEFICIOS�ECON³MICOS�DE� LA�COMPETENCIA�Y�OTRAS�CUESTIO
NES�DE�PRINCIPIO�COMO� LA�EXTENSI³N�DEL� SERVICIO�A�GRUPOS�DE�POBLA
CI³N�NO�ATENDIDOS��EL� CUMPLIMIENTO�DE� LAS�OBLIGACIONES�DEL� SERVICIO
UNIVERSAL�Y� LA�CONSERVACI³N�POR�EL�%STADO�DE�ALGUNAS�FUNCIONES�PER
MANENTES�EN�EL�SECTOR�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES�Y�EN�LA�CORRIENTE�DE
INGRESOS�QUE�©STAS�GENERAN�

,A� PROBLEM¡TICA� DEL� COMERCIO� DE� LAS� TELECOMUNICACIONES
ARRANCA� DE� AL� MENOS� CUATRO� RAZONES�� DISTINTAS�� PERO� RELACIONADAS
ENTRE�S�

�	 ,AS� REDES� DE� TELECOMUNICACIONES� SON� UNA� INFRAESTRUCTURA
IMPORTANTE� PARA� EL� INTERCAMBIO� DE� TODO� TIPO� DE� BIENES� Y
SERVICIOS��SERVICIOS�FINANCIEROS��TURISMO��SERVICIOS�PROFESIONALES
Y�OTROS�SERVICIOS�BASADOS�EN�LA�INFORMACI³N�

�	 ,A�TRANSICI³N�A�LA�COMPETENCIA�EN�LAS�TELECOMUNICACIONES�HACE
QUE�LA�CUESTI³N�DEL�ACCESO�AL�MERCADO��UNA�PARTE�SIEMPRE�CR
TICA�DE�LAS�NEGOCIACIONES�COMERCIALES��LA�POSIBILIDAD�DE�VENDER
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UN� SERVICIO� EN� UN� MERCADO� EXTRANJERO�� POR� EJEMPLO	�� TENGA
UNA�IMPORTANCIA�CENTRAL�

�	 %L�©XITO�DE�LAS�NEGOCIACIONES�COMERCIALES�SOBRE�TELECOMUNICA
CIONES�REQUIERE�LA�REFORMA�DEL�SISTEMA�NACIONAL�DE�REGLAMEN
TACI³N�DE� LAS� TELECOMUNICACIONES�PARA�OFRECER�UNA�VERDADERA
OPORTUNIDAD�DE�COMPETIR�A� LAS�ENTIDADES�NACIONALES�Y�EXTRAN
JERAS�A�LAS�QUE�SE�HAYA�CONCEDIDO�EL�ACCESO�AL�MERCADO�

�	 ,OS� PROBLEMAS� DE� LAS� RELACIONES� ENTRE� PASES� O� ENTRE� OPERA
DORES� DE� TELECOMUNICACIONES�DE�DIFERENTES� PASES�� QUE� TRADI
CIONALMENTE� SE� RESOLVAN� EN� EL� ¡MBITO� DE� LA� 5)4� COMO� LAS
TASAS�DE�DISTRIBUCI³N�Y�LAS�RELACIONES�DE�CORRESPONDENCIA�ENTRE
OPERADORES� INTERNACIONALES� DE� TELECOMUNICACIONES�� SE� PLAN
TEAN� TAMBI©N�EN�EL� ¡MBITO�DE� LAS�NEGOCIACIONES� COMERCIALES
INTERNACIONALES�

%N� ESTE� CONTEXTO�� EL� #OLOQUIO� TRAT³� PRIMERO� DE� HACER� UN� IN
VENTARIO�DE� LAS�CUESTIONES�CON�QUE�SE�ENFRENTAN� LAS� INSTANCIAS�POL
TICAS� Y� REGLAMENTADORAS� NACIONALES�� %XAMIN³� LUEGO� EL� EFECTO� DEL
NUEVO�R©GIMEN�DE�LA�/-#�EN�LA�REGLAMENTACI³N�NACIONAL�DE�LAS�TELE
COMUNICACIONES� Y� LOS� FACTORES� QUE�� A� JUICIO� DE� DICHAS� INSTANCIAS�
DEBEN� TENERSE� PRESENTES� EN� EL� MARCO� DEL� '.4"�� %N� EL� CURSO� DEL
DEBATE�SE�INSISTI³�EN�PARTICULAR�EN�LAS�CUESTIONES�SIGUIENTES�

�	 ,AS� ENTIDADES� DE� TELECOMUNICACI³N� EN� LOS� PLANOS� NACIONAL� E
INTERNACIONAL�TIENEN�QUE�ADAPTARSE�A�UN�NUEVO�PROGRAMA�Y�A
UN�NUEVO�CRITERIO� FRUTO�DE�UNA� CONSTELACI³N�DE�MERCADOS�EN
COMPETENCIA� REGIDOS�POR�NORMAS� COMERCIALES� INTERNACIONALES
DE�CAR¡CTER�OBLIGATORIO�Y��A�LA�INVERSA��QUIENES�TRABAJAN�EN�LAS
INSTITUCIONES�DE�POLTICA� Y� COMERCIO� Y�PARTICIPAN�EN� LAS�NEGO
CIACIONES�TIENEN�QUE�FAMILIARIZARSE�M¡S�CON�LA�REALIDAD�OPERA
TIVA� DE� LA� INDUSTRIA� DE� LAS� TELECOMUNICACIONES� Y� APROVECHAR
EFICAZMENTE� EL� ACERVO� DE� CONOCIMIENTOS� ESPECIALIZADOS� Y� LAS
CAPACIDADES� DE� LAS� ORGANIZACIONES� NACIONALES� E� INTERNACIO
NALES�DE�TELECOMUNICACI³N�

�	 ,A� LEGISLACI³N�DE� TELECOMUNICACIONES�DE� LOS�PASES�-IEMBROS
DE�LA�/-#�DEBE�PERMITIR�A�LAS�RESPECTIVAS�INSTANCIAS�DIRIGENTES
Y� REGLAMENTADORAS� CUMPLIR� LAS� OBLIGACIONES� QUE� LES� CORRES
PONDAN� EN� VIRTUD� DEL� !'#3� Y� DEL� !NEXO� SOBRE� 4ELECOMUNI
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CACIONES�� %N� PARTICULAR�� LOS� SERVICIOS� DE� REGLAMENTACI³N� PUE
DEN� NECESITAR� EN� CIERTOS� CASOS� FACULTADES� ADICIONALES� O� UN
MANDATO� LEGISLATIVO� REVISADO� PARA� PODER� CUMPLIR� SUS� NUEVAS
OBLIGACIONES�

�	 ,AS� kDISCIPLINAS� Y� OBLIGACIONES� GENERALES{� DEL� !'#3� Y� LOS
COMPROMISOS�ESPECFICOS�CONTENIDOS�EN�LAS�,ISTAS�JUNTO�CON�EL
%NTENDIMIENTO� SOBRE� 3OLUCI³N� DE� $IFERENCIAS� �%3$	� TENDR¡N
IMPORTANTES�EFECTOS�EN�LA�ACTIVIDAD�DE�LOS�SERVICIOS�NACIONALES
DE� REGLAMENTACI³N� DE� LAS� TELECOMUNICACIONES�� 0OR� EJEMPLO�
LOS�GRUPOS�DE� LA�/-#�ENCARGADOS�DE� LA� SOLUCI³N�DE�DIFEREN
CIAS�PUEDEN�EXAMINAR�LAS�PR¡CTICAS�DE�LOS�SERVICIOS�NACIONALES
DE� REGLAMENTACI³N�� ,A� POSIBILIDAD� DE� ESE� EXAMEN� CONDUCIR¡
PROBABLEMENTE�CON�EL� TIEMPO�A�CIERTAS�MODIFICACIONES�EN� LAS
PR¡CTICAS�REGLAMENTARIAS�NACIONALES��%LLO�NO�HA�SUCEDIDO�TODA
VA�EN�EL�ACTUAL� R©GIMEN�DEL�!'#3�PERO�PROBABLEMENTE� SER¡
S³LO� CUESTI³N� DE� TIEMPO�� 0ODRA� CONVERTIRSE� EN� UNA� REALIDAD
PR¡CTICA� IMPORTANTE�SI�EL�'.4"� LLEVA�A�BUEN�PUERTO� LAS�NEGO
CIACIONES��LOS�COMPROMISOS�CONTRADOS�SOBRE�ACCESO�AL�MERCA
DO� Y� TRATO� NACIONAL� Y� LAS� DISCIPLINAS� QUE� ESOS� COMPROMISOS
SUPONEN�EN�VIRTUD�DEL�!'#3�REPERCUTIR¡N�EN�LAS�INSTITUCIONES�
LOS� PROCESOS� Y� LOS� PRINCIPIOS� DE� BASE� DE� LA� REGLAMENTACI³N�
%STOS� COMPROMISOS�ESTAR¡N� TAMBI©N� SUJETOS� AL� %3$�� ,A�NECE
SIDAD�DE�RECURRIR�A�©STE�SE�REDUCIRA�SI�LOS�COMPROMISOS��INCLUI
DOS� LOS� kCOMPROMISOS� ADICIONALES{� SOBRE� BASES� DE� REGLA
MENTACI³N�QUE�GARANTICEN�UN�ACCESO�REAL�AL�MERCADO��FUESEN
CLAROS�Y�SUFICIENTES�PARA�EVITAR�kLA�ANULACI³N�Y�EL�MENOSCABO{
DE� LOS�COMPROMISOS� SOBRE�ACCESO�AL�MERCADO��PUNTO�EN�QUE
SE�CENTRAN�LAS�DECISIONES�EN�EL�%3$�

�	 %L� R©GIMEN� DE� LA� /-#� FAVORECER¡� LA� INVERSI³N� EXTRANJERA
DIRECTA�EN� LA�EXPANSI³N�Y�EL�MEJORAMIENTO�DE� LAS� INFRAESTRUC
TURAS� NACIONALES� DE� TELECOMUNICACIONES� PORQUE� REDUCIR¡� LA
INCERTIDUMBRE�SOBRE�LA�REGLAMENTACI³N�Y��POR�TANTO��EL�RIESGO
PERCIBIDO�POR�EL�INVERSIONISTA�Y�EL�OPERADOR��,OS�INVERSIONISTAS
POTENCIALES�O� LOS�PROVEEDORES�DE�SERVICIOS�QUE�DESEAN�ENTRAR
EN�EL�MERCADO�EN�UN�PAS�PRECISO�SE�ENFRENTAN�NORMALMENTE
CON�ALGUNAS�INCERTIDUMBRES�Y�CON�LAS�ULTERIORES�NEGOCIACIONES
SOBRE�EL�SISTEMA�DE�REGLAMENTACI³N�DE�ESE�PAS�O� LAS�kREGLAS
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DEL� JUEGO{��3ERA�UNA�GRAN�AYUDA�PARA�UNOS� Y�OTROS�QUE� LOS
%STADOS�SE�COMPROMETIESEN�EN�EL�PROCESO�DEL�'.4"�A�ADOPTAR
UN�SISTEMA�DE�REGLAMENTACI³N�QUE�PROMUEVA�LAS�INVERSIONES�Y
LA�COMPETENCIA�Y�QUE�EST©�SOMETIDO�A�UN�EXAMEN�ABIERTO� IN
DEPENDIENTE� EN� EL� PLANO� NACIONAL� Y� QUIZ¡S� TAMBI©N�� OCASIO
NALMENTE��AL�PROCESO�INTERNACIONAL�DE�SOLUCI³N�DE�DIFERENCIAS�

�	 %L� ©XITO� DE� LAS� NEGOCIACIONES� DEL� '.4"� FACILITAR¡� PROBABLE
MENTE�LA�EFICACIA�ECON³MICA�Y�LAS�MODIFICACIONES�ESTRUCTURALES
DE�LA�INDUSTRIA�MUNDIAL�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES�EN�SECTORES
COMO� LAS� NUEVAS� ALIANZAS� ESTRAT©GICAS�� LAS� RELACIONES� DE� CO
RRESPONDENCIA� INTERNACIONAL�ENTRE�OPERADORES�NACIONALES� Y� LA
LEGITIMACI³N�DE�PROVEEDORES�DE�SERVICIOS�NO�TRADICIONALES��POR
EJEMPLO��REVENDEDORES�INTERNACIONALES	�QUE�AHORA�APROVECHAN
EL�ARBITRAJE�ENTRE�LOS�PROVEEDORES�CL¡SICOS�DE�SERVICIOS�INTERNA
CIONALES� QUE� TRABAJAN� EN� EL� CONTEXTO� DE� LA� CORRESPONDENCIA
TRADICIONAL�

�	 %S�POSIBLE�QUE� LOS�PASES�EN�DESARROLLO� TENGAN�QUE�HACER�UN
ESFUERZO� DE� ADAPTACI³N� AL� NUEVO� ENTORNO� RESULTANTE� DE� LAS
NEGOCIACIONES� COMERCIALES� MUNDIALES� SOBRE� TELECOMUNICACIO
NES��CON�OBJETO�DE�

• APROVECHAR� LOS� POSIBLES� BENEFICIOS� ECON³MICOS� DE� LA� LIBRE
COMPETENCIA� INTERNACIONAL�EN� T©RMINOS�DE� INVERSI³N�� INNO
VACI³N� Y� DINAMISMO� EMPRESARIAL�� COMPRENDIDA� LA� PRESTA
CI³N�DE�SERVICIOS� INTERNACIONALES�EN�R¡PIDA�EXPANSI³N�Y�DE
INTER©S�PARA�LOS�USUARIOS�

• MATERIALIZAR�EL�BENEFICIO�POTENCIAL�DE�UN�ACCESO�M¡S�F¡CIL�A
LA�TELEENSE±ANZA��LA�TELEMEDICINA��EL�COMERCIO�ELECTR³NICO�Y
OTRAS�APLICACIONES�AVANZADAS�DE� IMPORTANCIA�ESPECIAL�PARA
EL�PROCESO�DE�DESARROLLO�

• PROTEGER�OTROS�OBJETIVOS�DE�INTER©S�PºBLICO��COMO�EL�R¡PIDO
PROGRESO�HACIA�EL�SERVICIO�UNIVERSAL�

• MEJORAR�Y�AMPLIAR�EL�ACCESO�A�CAPITAL�PRIVADO�DE�CARA�A� LA
EXPANSI³N�Y�EL�DESARROLLO�NECESARIOS�

,AS�CONCLUSIONES�Y� RECOMENDACIONES�DEL�#OLOQUIO� FIGURAN�EN
LA�0ARTE�6�DEL�PRESENTE�)NFORME�
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!� )DEA�GENERAL

4RATEMOS�DE�EXPONER�DE�MANERA�RESUMIDA�LA�ESTRECHA�RELACI³N
EXISTENTE�ENTRE�EL�COMERCIO�Y�LA�REGLAMENTACI³N�DE�LAS�TELECOMUNICA
CIONES�NACIONALES�

�	 %L�!'#3�IMPONE�ALGUNAS�OBLIGACIONES�DE�CAR¡CTER�GENERAL�EN
MATERIA�DE�REGLAMENTACI³N�NACIONAL��SOBRE�TODO�EN�LO�RELATIVO
A� LA� TRANSPARENCIA�� 3IN� EMBARGO�� NO� EXIGE� NINGºN� TIPO� DE
REGLAMENTACI³N�NACIONAL�ESPECFICA�

�	 #ADA�-IEMBRO� DE� LA� /-#� DEBE� DETERMINAR� SI� SU� AUTORIDAD
REGLAMENTADORA� NACIONAL� TIENE� ATRIBUCIONES� SUFICIENTES� PARA
CUMPLIR�LAS�OBLIGACIONES�RESULTANTES�DEL�!'#3�

�	 ,OS�-IEMBROS� DE� LA� /-#� QUE� PARTICIPEN� EN� EL� PROCESO� DEL
'.4"�DEBEN�DECIDIR�QU©�MODIFICACIONES�HABR¡�EVENTUALMENTE
QUE� INTRODUCIR�EN�SUS�MECANISMOS�NACIONALES��A� FIN�DE�ALCAN
ZAR�UN�ACUERDO�DENTRO�DEL�'.4"�

�	 -¡S� CONCRETAMENTE�� LA� AUTORIDAD� REGLAMENTADORA� NACIONAL
DEBE�EXAMINAR� ATENTAMENTE� JUNTO� CON� EL� NEGOCIADOR� COMER
CIAL� DEL� PROPIO� PAS� QU©� GRADO� Y�MEDIDA� DE� DISCRECIONALIDAD
DESEA� RESERVARSE� CON� RESPECTO� A� LA� REGLAMENTACI³N� EN� UNA
AMPLIA� VARIEDAD� DE� CIRCUNSTANCIAS� DIFERENTES�� %NTRE� ESTAS
kRESERVAS{�PUEDEN�FIGURAR�

I	 DESESTIMAR� LA�SOLICITUD�DE� LICENCIA�DE�UN�CANDIDATO�EXTRAN
JERO�A�CAUSA�DE�UN�EXCESO�DE�DEMANDA�DE�ESPECTRO�RADIO
EL©CTRICO�

II	 LIMITAR�LA�INVERSI³N�EXTRANJERA�EN�EL�OPERADOR�DOMINANTE��Y

III	 LIMITAR� EL� NºMERO� DE� LICENCIAS� DE� UN� SERVICIO� DADO�� 3I� SE
CONSIDERAN�CONVENIENTES�ESTAS�RESERVAS�DE�DISCRECIONALIDAD
EN� LA� REGLAMENTACI³N�� HAN� DE� SER� INCLUIDAS� COMO� kLIMITA
CIONES{�EN�LA�,ISTA�DE�UN�PAS�
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�	 !L� DETERMINAR� SU� POSICI³N�� LA� AUTORIDAD� REGLAMENTADORA� NA
CIONAL�DEBE�TENER�EN�CUENTA�QUE�CUALQUIER�CUESTI³N�QUE�PUE
DA� SURGIR� POSTERIORMENTE� SOBRE� LA� CONFORMIDAD� DE� SU� ACTUA
CI³N�CON�LAS�OBLIGACIONES�GENERALES�DERIVADAS�DEL�!'#3��Y�CON
LA�,ISTA�DE�COMPROMISOS�DEL�PROPIO�PAS�QUEDAR¡�SUJETA�AL�PRO
CEDIMIENTO�DE�SOLUCI³N�DE�DIFERENCIAS��%3$	�

�	 3I� LA� AUTORIDAD� REGLAMENTADORA� NACIONAL� DESEA� RESERVARSE� LA
POSIBILIDAD� DE� EJERCER� CIERTA� DISCRECI³N� CON� RESPECTO� AL� SUMI
NISTRO�EN�R©GIMEN�DE�COMPETENCIA�DE�SERVICIOS�B¡SICOS�DE�TELE
COMUNICACI³N� DE� MANERA� INCOMPATIBLE� CON� LAS� OBLIGACIONES
RESULTANTES� DEL� !'#3� APLICABLES� ºNICAMENTE� A� LOS� kCOMPRO
MISOS�ESPECFICOS{� �POR�EJEMPLO��DISPOSICIONES�DEL� ARTCULO�6)
QUE�ESTIPULAN�UNA�REGLAMENTACI³N�OBJETIVA��TRANSPARENTE�Y�NO
DISCRIMINATORIA	� DICHA� AUTORIDAD� REGLAMENTADORA� NO� INCLUIR¡
EN�LA�,ISTA�DE�COMPROMISO�DEL�!'#3�LOS�SERVICIOS�DE�TELECOMU
NICACIONES� B¡SICAS� DE� QUE� SE� TRATE�� %N� EL� CASO� DE� QUE� SE
ASUMAN�COMPROMISOS�SOBRE�UN�SERVICIO�CONCRETO�DE�TELECOMU
NICACIONES�� EL� TRATO�DE�NACI³N�M¡S� FAVORECIDA� �.-&	� SERA� LA
PRINCIPAL�OBLIGACI³N��DEJANDO�A�SALVO�LA�POSIBILIDAD�DE�ACOGER
SE�A�UNA�EXENCI³N�DEL�TRATO�.-&	�

�	 #ADA� GOBIERNO� TAMBI©N� TIENE� QUE� DETERMINAR� SI� QUIERE� ACO
GERSE�A�UNA�EXENCI³N�DEL�TRATO�.-&��PRESENTE�O�NO�UNA�,ISTA
DE�COMPROMISOS��.ORMALMENTE��UNA�EXENCI³N�DEL� TRATO�.-&
PERMITIR¡� A� LA� AUTORIDAD� REGLAMENTADORA� APLICAR� LA� RECIPROCI
DAD��POR�EJEMPLO��EVALUAR�EL�GRADO�DE�ACCESO�AL�MERCADO�DEL
PAS�DE�ORIGEN�DEL� SOLICITANTE�DE� LA� LICENCIA	� COMO�BASE�PARA
DECIDIR�SI�VA�A�AUTORIZAR�A�UNA�EMPRESA�A�SUMINISTRAR�UN�SERVI
CIO�CONCRETO�DE�TELECOMUNICACIONES��3I� LAS�AUTORIDADES�DE�RE
GLAMENTACI³N� VAN� A� APLICAR� ESTAS� kPRUEBAS� DE� RECIPROCIDAD{
HABR¡�QUE�PREVER�UNA�EXENCI³N�DEL�TRATO�.-&��PERO�ES�IMPOR
TANTE�TENER�EN�CUENTA�QUE�SI�LOS�PRINCIPALES�ACTORES�SE�ACOGEN
A�EXENCIONES�.-&��LAS�NEGOCIACIONES�DEL�'.4"�QUEDAR¡N�DES
LAVAZADAS��PUES�LA� LIBERALIZACI³N�MUNDIAL�DE�LAS�TELECOMUNICA
CIONES�SE�DESCOMPONDR¡�EN�UNA�SERIE�DE�NEGOCIACIONES�BILATE
RALES� COSTOSAS�� DESPROVISTAS� DE� UNIFORMIDAD� E� IMPREDECIBLES�
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QUE� CARECER¡N� DE� LA� COHERENCIA� Y� EL� MARCO� NECESARIOS� PARA
UNA� TRANSICI³N� ORDENADA� QUE� TENGA� EN� CUENTA� LOS� CAMBIOS
ACAECIDOS�EN�EL�SECTOR�

%N� LA� 0ARTE� ))� !� SE� ESTUDIAN� LAS� OBLIGACIONES� kB¡SICAS{� ASU
MIDAS� POR� TODOS� LOS� %STADOS� -IEMBROS� DE� LA� /-#� MERCED� A� SU
PARTICIPACI³N� EN� EL� !CUERDO� DE� -ARRAKECH�� COMO� LA� RELATIVA� A� LA
kTRANSPARENCIA{�DEL�R©GIMEN�NACIONAL�DE�REGLAMENTACI³N�DE�LAS�TELE
COMUNICACIONES��%N� LA�0ARTE� ))�"� SE�ESTUDIA� LA� REPERCUSI³N�DEL� R©GI
MEN�DE�LA�/-#�EN�RESPONSABILIDADES�ESPECFICAS�DE�FUNCIONAMIENTO
DE�LA�AUTORIDAD�REGLAMENTADORA�DE�TELECOMUNICACIONES��POR�EJEMPLO
LA�CONCESI³N�DE�LICENCIAS�Y�LA�INTERCONEXI³N�

�� %L�!'#3��/BLIGACIONES�Y�DISCIPLINAS�GENERALES

%L� !CUERDO� DE� -ARRAKECH� Y� LAS� POSTERIORES� NEGOCIACIONES� COMER
CIALES�INTERNACIONALES�DENTRO�DEL�MARCO�DE�LA�/-#�PUEDEN�INCIDIR�EN
LAS� AUTORIDADES�NACIONALES� DE� REGLAMENTACI³N� DE� LAS� TELECOMUNICA
CIONES�POR�UNA�DIVERSIDAD�DE�CONCEPTOS�

�	 #OMO� RESULTADO� DE� LAS� kOBLIGACIONES� Y� DISCIPLINAS� GENE
RALES{� RESULTANTES� DEL� !'#3� Y� DEL� !NEXO� SOBRE� 4ELECO
MUNICACIONES� CON� REFERENCIA� A� LAS� PR¡CTICAS� DE� LA� REGLA
MENTACI³N�

�	 #OMO� RESULTADO�DE� LA�OBLIGACI³N�GENERAL� DEL� TRATO�DE�NA
CI³N�M¡S�FAVORECIDA��NO�DISCRIMINAR�ENTRE�PROVEEDORES�POR
RAZ³N�DEL�ORIGEN�NACIONAL�� SALVO� SI� EL� GOBIERNO� INTERESADO
SE�HA�ACOGIDO�A�UN�R©GIMEN�DE�EXENCI³N�

�	 #OMO� RESULTADO�DEL�ACCESO�A�UN�MERCADO�ESPECFICO� Y�DE
COMPROMISOS� NACIONALES� DE� TRATO� APLICABLES� A� DETERMINA
DOS�SECTORES�Y�SUBSECTORES�

�	 #OMO� RESULTADO� DE� kCOMPROMISOS� ADICIONALES{� SOBRE� LA
REGLAMENTACI³N�NACIONAL�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES��PRINCI
PIOS�SUSTANTIVOS�APLICABLES�A� LA�REGLAMENTACI³N�O�PROCESOS
E�INSTITUCIONES�EN�LA�MATERIA	�QUE�ALGUNOS�-IEMBROS�DE�LA
/-#� PUEDAN� ASUMIR� EN� LAS� NEGOCIACIONES� DENTRO� DEL
'.4"�
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%STAS�OBLIGACIONES�Y�DISCIPLINAS�DE�CAR¡CTER�GENERAL��REFLEJADAS
EN�ESENCIA�EN�EL�!NEXO����SE�REFIEREN�

• AL�TRATO�DE�NACI³N�M¡S�FAVORECIDA��ARTCULO�))�DEL�!'#3	�

• A�LA�TRANSPARENCIA��ARTCULO�)))�DEL�!'#3�Y�ARTCULO���DEL�!NEXO
SOBRE�4ELECOMUNICACIONES	�

• REGLAMENTACI³N�NACIONAL��ARTCULO�6)�DEL�!'#3	�

• MONOPOLIOS� Y� PROVEEDORES� DE� SERVICIOS� EN� EXCLUSIVA� �ARTCU
LO�6)))�DEL�!'#3	��Y

• PR¡CTICAS�COMERCIALES��ARTCULO�)8�DEL�!'#3	�

,AS�REPERCUSIONES�DE�ESTAS�kOBLIGACIONES�Y�DISCIPLINAS�GENERA
LES{�VARIAR¡N�EN�FUNCI³N�DE�LA�ESTRUCTURA�DEL�MERCADO�DE�CADA�PAS�
DESDE�EL�MONOPOLIO�HASTA�LA�LIBRE�COMPETENCIA��5NOS�CUANTOS�EJEM
PLOS� ILUSTRAR¡N� LAS� REPERCUSIONES� QUE� TIENEN� LAS� DISPOSICIONES� DEL
!'#3�

�	 #ONTEXTOS�MONOPOLISTAS� � )NCLUSO�EN�UN�PAS�DONDE�UN� SOLO
OPERADOR� DE� TELECOMUNICACIONES� DISPONGA� DE� UN�MONOPOLIO
GENERAL�Y�CUYO�'OBIERNO�NO�HAYA�INCLUIDO�EN�SU�,ISTA�DE�!'#3
EL� COMPROMISO� DE� CAMBIAR� ESTA� SITUACI³N�� EL� EFECTO� COMBI
NADO� DE� LAS� kOBLIGACIONES� Y� DISCIPLINAS� GENERALES{� Y� LOS
COMPROMISOS� CONCRETOS� ASUMIDOS� CON� RESPECTO� A� SERVICIOS
DISTINTOS� DE� LOS� DE� TELECOMUNICACIONES� �POR� EJEMPLO�� RADIO
DIFUSI³N�� TURISMO�� SERVICIOS� PROFESIONALES� Y� SERVICIOS� FINAN
CIEROS	�PUEDE�DEJARSE�SENTIR�EN� LA�REGLAMENTACI³N�DE� LAS� TELE
COMUNICACIONES��%STO�SE�DEBE�A�QUE�EL�ARTCULO�6)))�DEL�!'#3
DISPONE�QUE�CADA�-IEMBRO�DE�LA�/-#�kSE�ASEGURAR¡�DE�QUE
NINGºN�PROVEEDOR�MONOPOLISTA�DE�UN�SERVICIO�EN�SU�TERRITORIO
ACTºE� ���� DE� MANERA� INCOMPATIBLE� CON� LAS� OBLIGACIONES� DEL
-IEMBRO� EN� VIRTUD� DE� ���� SUS� COMPROMISOS� ESPECFICOS{�� Y
DEBIDO�A�QUE�EN�EL�!NEXO�SOBRE�4ELECOMUNICACIONES�SE�EXIGE
QUE�OTROS�PROVEEDORES�DE�SERVICIOS�TENGAN�UN�ACCESO�RAZONA
BLE�Y�NO�DISCRIMINATORIO�A�ESTAS� REDES�DE� TELECOMUNICACIONES
PARA�EL�SUMINISTRO�DE�LOS�SERVICIOS�CONSIGNADOS�EN�LA�,ISTA��EN
R©GIMEN�DE�COMPETENCIA	��POR�EJEMPLO��SERVICIOS�FINANCIEROS�
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�	 !PERTURA�LIMITADA�A�LA�COMPETENCIA� �5NA�SITUACI³N�DISTINTA�SE
PRODUCE�CUANDO�EXISTE�COMPETENCIA�Y�EL�%STADO�-IEMBRO�DE
LA� /-#� INTERESADO� SE� HA� COMPROMETIDO�� MEDIANTE� SU� ,ISTA
NACIONAL��A�MANTENER�EL�ACCESO�AL�MERCADO�A� LOS�OPERADORES
EXTRANJEROS��PERO�EL�ANTIGUO�MONOPOLIO�CONSERVA�UN�PODER�DE
MERCADO�IMPORTANTE��%XISTEN�VARIOS�ASPECTOS�

A	 PUEDE�SUCEDER��POR�EJEMPLO��QUE�HAYA�QUE�RECONOCER�A�LOS
NUEVOS�OPERADORES�CONCURRENTES�UN�DERECHO�DE�INTERCONE
XI³N�CON�LA�RED�EXISTENTE��YA�QUE�EL�OPERADOR�MONOPOLISTA
CONSERVA�UN�MONOPOLIO� SOBRE�EL�BUCLE� LOCAL�� AUN� SI� EXISTE
COMPETENCIA�EN�LOS�SERVICIOS�DE�LARGA�DISTANCIA�Y�O�DE�VALOR
A±ADIDO��!QU� COBRA�ESPECIAL� IMPORTANCIA�OTRA�DISPOSICI³N
DEL�ARTCULO�6)))��kCUANDO�UN�PROVEEDOR�MONOPOLISTA�DE�UN
-IEMBRO�COMPITA�����EN�EL�SUMINISTRO�DE�UN�SERVICIO�QUE�NO
EST©� COMPRENDIDO� EN� EL� ¡MBITO� DE� SUS� DERECHOS� DE� MO
NOPOLIO� Y� QUE� EST©� SUJETO� A� LOS� COMPROMISOS� ESPECFICOS
CONTRADOS�POR� DICHO�-IEMBRO�� ©STE� SE� ASEGURAR¡� DE� QUE
ESE�PROVEEDOR�NO�ABUSE�DE� SU�POSICI³N�MONOPOLISTA�PARA
ACTUAR�����DE�MANERA�INCOMPATIBLE�CON�ESOS�COMPROMISOS{�
%STO� PARECE� SIGNIFICAR� QUE� UN� OPERADOR� DE� TELECOMUNICA
CIONES�QUE�SE�ENCUENTRE�EN�ESTA�SITUACI³N�NO�PODR¡�ABUSAR
DE�SU�MONOPOLIO�SOBRE� LA� RED� LOCAL�PARA�EJERCER�UNA�COM
PETENCIA�DESLEAL� CONTRA�UN�OPERADOR�EXTRANJERO�EN�EL� SEG
MENTO�DE�LA�LARGA�DISTANCIA��DE�VALOR�A±ADIDO�O�INTERNACIO
NAL��EN�R©GIMEN�DE�COMPETENCIA	��POR�EJEMPLO��DENEGANDO
AL�COMPETIDOR�INTERCONEXI³N�CON�LA�RED�LOCAL�O�LNEAS�ARREN
DADAS��COBR¡NDOLE�EN�EXCESO�POR�ESTOS�SERVICIOS�O�PROPOR
CION¡NDOSELOS�CON�UN�BAJO�NIVEL�DE�CALIDAD�

B	 EL� ARTCULO�6)�� DE� IGUAL� IMPORTANCIA�� IMPONE� VARIAS� OBLIGA
CIONES�A� LA�AUTORIDAD�REGLAMENTADORA�CUANDO�EL�-IEMBRO
HA� ACEPTADO� COMPROMISOS� ESPECFICOS� EN� SUS� ,ISTAS� DEL
!'#3�� 0OR� EJEMPLO�� kDICHO�-IEMBRO� ���� NO� APLICAR¡� PRES
CRIPCIONES� EN� MATERIA� DE� LICENCIAS� Y� TTULOS� DE� APTITUD� NI
NORMAS� T©CNICAS� QUE� ANULEN� O� MENOSCABEN� DICHOS� COM
PROMISOS� ESPECFICOS� ���{�� 3I� EL� GOBIERNO� O� LA� AUTORIDAD
REGLAMENTADORA� INCUMPLEN� ESTA� OBLIGACI³N�� PUEDE� SER� DE
APLICACI³N�EL�%NTENDIMIENTO�SOBRE�3OLUCI³N�DE�$IFERENCIAS�
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C	 INCLUSO� CUANDO� NO� SE� HAYAN� CONSIGNADO� COMPROMISOS� DE
ACCESO�AL�MERCADO�� LAS�AUTORIDADES�DE� REGLAMENTACI³N�DE
UN�%STADO�-IEMBRO�DE� LA�/-#�DEBEN�APLICAR� EL� TRATO�DE
.-&�� %N� CONSECUENCIA�� CUANDO� YA� EXISTE� EN� LA� PR¡CTICA� O
ACABA� DE� INTRODUCIRSE� CIERTO� GRADO� DE� LIBERALIZACI³N� DE
ALGUNOS� SERVICIOS� DE� TELECOMUNICACIONES� LA� AUTORIDAD
REGLAMENTADORA�NO�PODR¡�DISCRIMINAR�EN�FAVOR�DE� LOS�PRO
VEEDORES� DE� UN� PAS� O� CONTRA� LOS� PROVEEDORES� DE� NINGºN
%STADO�-IEMBRO�DE�LA�/-#��3ALVO�QUE�SE�HAYA�COMUNICA
DO� A� LA�/-#�UNA� EXENCI³N�DE� LAS� OBLIGACIONES� GENERALES
DE� R©GIMEN� DE� .-&� DEL� !'#3� �LO� CUAL�� DE� NO� HACERSE
ANTES�DEL�T©RMINO�DE�LAS�NEGOCIACIONES�DEL�'.4"�A�FINALES
DE�ABRIL�DE�������S³LO�SER¡�POSIBLE�MEDIANTE�LA�APROBACI³N
DE�UNA�RENUNCIA�POR�OTROS�-IEMBROS�DE�LA�/-#	��LA�AUTO
RIDAD� REGLAMENTADORA� NO� PUEDE� FAVORECER� POR� EJEMPLO� A
LOS� PROVEEDORES� JAPONESES� SOBRE� LOS� FRANCESES� POR� RAZ³N
DE�NACIONALIDAD�A�LA�HORA�DE�CONCEDER�LICENCIAS�PARA�SUMI
NISTRAR�UN� SERVICIO� LIBERALIZADO�� CON� INDEPENDENCIA�DE�QUE
HAYA�CONSIGNANDO�O�NO�DICHO�SERVICIO�EN� LA�,ISTA�DE�COM
PROMISOS��%N�DEFECTO�DE� INCLUSI³N�EN� LA� ,ISTA�� LOS� CRITERIOS
UTILIZADOS�PARA�LA�CONCESI³N�DE�UNA�LICENCIA�NO�PUEDEN�BA
SARSE�EN�LA�NACIONALIDAD�DEL�PROVEEDOR�EXTRANJERO�

�	 -ERCADOS� EN� R©GIMEN� DE� COMPETENCIA� � %N� MERCADOS� MUY
ABIERTOS�A� LA�COMPETENCIA��SIGUEN�SIENDO� IMPORTANTES� LAS�DIS
POSICIONES�DEL�ARTCULO�)8�DEL�!CUERDO�'ENERAL�SOBRE�EL�#OMER
CIO�DE�3ERVICIOS��QUE�SE�REFIERE�A�LAS�PR¡CTICAS�COMERCIALES��Y�A
TENOR� DEL� CUAL�� LOS� OPERADORES� NACIONALES� DE� TELECOMUNICA
CIONES�NO�ACTUAR¡N�DE�MANERA�QUE�EJERZAN�UNA�DISCRIMINACI³N
INJUSTA�EN�PERJUICIO�DE�PARTICIPANTES�EXTRANJEROS�EN�EL�MERCADO
NACIONAL��AUNQUE�EL�ARTCULO� )8� IMPONE�FUNDAMENTALMENTE�EL
PRINCIPIO�DEL�CONSENTIMIENTO�

/TRA�DE� LAS�OBLIGACIONES�B¡SICAS�ES� LA�DE�kTRANSPARENCIA{��%N
EL�ARTCULO�)))�DEL�!'#3�Y�EN�EL�ARTCULO���DEL�!NEXO�SOBRE�4ELECOMU
NICACIONES� SE� IMPONE� A� LAS� AUTORIDADES� NACIONALES� DE� REGLAMENTA
CI³N� LA�OBLIGACI³N�DE�HACER�PºBLICOS� LOS�PRECIOS�Y�OTRAS�CONDICIONES
APLICABLES� AL� USUARIO� FINAL�� %STA� OBLIGACI³N� DE� TRANSPARENCIA� PODRA
EN�ALGUNOS�CASOS�ENTRAR�EN�CONFLICTO�CON� LA�OBLIGACI³N�NACIONAL�DE
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CONFIDENCIALIDAD� COMERCIAL�� PESE� A� QUE�� SEGºN� EL� ARTCULO� )))� BIS�
k.INGUNA� DISPOSICI³N� DEL� PRESENTE� !CUERDO� IMPONDR¡� A� NINGºN
-IEMBRO� LA� OBLIGACI³N� DE� FACILITAR� INFORMACI³N� CONFIDENCIAL� CUYA
DIVULGACI³N�����PUEDA�LESIONAR�LOS�INTERESES�COMERCIALES� LEGTIMOS�DE
EMPRESAS� PºBLICAS� O� PRIVADAS�{�-¡S� AºN�� SI� SE� DEMUESTRA� QUE� LAS
PR¡CTICAS�DE�LA�AUTORIDAD�REGLAMENTADORA�NACIONAL�NO�EST¡N�EN�CON
SONANCIA� CON� ESTA� EXIGENCIA� DE� TRANSPARENCIA� IMPUESTA� POR� EL
!CUERDO�'ENERAL�SOBRE�EL�#OMERCIO�DE�3ERVICIOS��SE�PODR¡�RECURRIR�AL
%3$�CONTRA�EL�PAS�EN�CUESTI³N�

.O�OBSTANTE��EN�EL�#OLOQUIO� SE� LLEG³�A� LA� CONCLUSI³N�DE�QUE
ESTAS� DISPOSICIONES� RELATIVAS� A� LA� TRANSPARENCIA� NO� HAN� SIDO� CON
TRASTADAS� HASTA� AHORA�� POR� LO� QUE� NO� ES� POSIBLE� PRONUNCIARSE� CON
CAR¡CTER�DEFINITIVO�SOBRE�SU�ALCANCE�O�REPERCUSIONES�PROBABLES�EN�LA
PR¡CTICA�

�� #OMPROMISOS�ADICIONALES

%N� LAS� NEGOCIACIONES� COMERCIALES� INTERNACIONALES� SOBRE� TELE
COMUNICACIONES�B¡SICAS�� LLEGAR�A�UN�ACUERDO�PARA�SUPRIMIR�OBST¡CU
LOS� A� LA� COMPETENCIA� INTERNACIONAL�� COMO�EL� QUE� SE�PERSIGUE� EN� EL
'.4"��PUEDE�SUPONER�LA�NEGOCIACI³N�DE�kCOMPROMISOS�ADICIONALES{
EN�LAS�,ISTAS�DE�LOS�-IEMBROS�QUE�AFECTAN�A�INSTITUCIONES��PROCESOS�Y
POLTICAS� DE� REGLAMENTACI³N� EN� UNA� kMASA� CRTICA{� DE� PASES�� %STA
NECESIDAD�SURGE�PORQUE��EN�DEFECTO�DE�TALES�DISPOSICIONES��LOS�%STA
DOS� QUE� DESEAN� EN� PRINCIPIO� ASUMIR� COMPROMISOS� SOBRE� ACCESO� AL
MERCADO�Y�TRATO�NACIONAL�EN�MATERIA�DE�TELECOMUNICACIONES�Y�ADHE
RIRSE� A� LOS� PRINCIPIOS� DE� LA� /-#�� TAL� VEZ� NO� QUIERAN� O� NO� PUEDAN
CUMPLIR�EN�LA�PR¡CTICA� LOS�COMPROMISOS��-UCHOS�NEGOCIADORES�CON
SIDERAN� QUE� EL� MERO� HECHO� DE� GARANTIZAR� EL� ACCESO� AL� MERCADO
PUEDE�NO�SER�SUFICIENTE�SI�UN�R©GIMEN�EFICAZ�DE�REGLAMENTACI³N�NO
GARANTIZA� UNA� OPORTUNIDAD� EQUITATIVA� DE� COMPETIR�� ,OS� %STADOS
CUYOS�NEGOCIADORES�ADOPTAN�ESTA�POSTURA�PUEDEN�MOSTRARSE�RETICEN
TES�A�ACTUAR�SI�OTROS�%STADOS�NO�ASUMEN�COMPROMISOS�SIGNIFICATIVOS
DE�ACCESO�AL�MERCADO�Y� TRATO�NACIONAL� Y� SI�NO�ACEPTAN�ACOMPA±AR
DICHOS� COMPROMISOS� CON� OTROS� kCOMPROMISOS� ADICIONALES{� SOBRE
CUESTIONES�DE�REGLAMENTACI³N�
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0OR�LO�TANTO��LOS�COMPROMISOS�SOBRE�ACCESO�AL�MERCADO�Y�TRATO
NACIONAL� SON� LOS� PRINCIPALES� OBJETIVOS� DEL� '.4"�� PERO� ESTOS� COM
PROMISOS�PUEDEN�NO�SER�SUFICIENTES�PARA�GARANTIZAR�EN�LA�PR¡CTICA�EL
ACCESO�AL�MERCADO��!�FIN�DE�HACER�REALIDAD�EL�ACCESO�AL�MERCADO�SE
RECABAN�COMPROMISOS�ADICIONALES��%L�DESENLACE�FELIZ�DEL�PROCESO�DEL
'.4"� ENTRA±AR¡� PROBABLEMENTE� ASPECTOS� DE� REGLAMENTACI³N� Y�� EN
PARTICULAR��DISPOSICIONES�RELATIVAS�A�

�	 INSTITUCIONES�DE�REGLAMENTACI³N��POR�EJEMPLO��SI�LA�AUTORIDAD
REGLAMENTADORA� DEBE� SER� INDEPENDIENTE� DEL� OPERADOR� DE
TELECOMUNICACIONES�ESTABLECIDO�Y�DE� LOS� INTERESES� INDUSTRIALES
NACIONALES�

�	 PROCESOS�DE� REGLAMENTACI³N��POR�EJEMPLO�� SI�EXISTEN�DISPOSI
CIONES�ORIENTADAS�A�LA�NOTORIEDAD�DEL�PROCESO�DECISORIO�Y�A�LA
AUSENCIA�DE�DISCRIMINACI³N�

�	 PRINCIPIOS� SUSTANTIVOS� DE� REGLAMENTACI³N�� POR� EJEMPLO�
PRINCIPIOS�RELATIVOS�A�LA�INTERCONEXI³N�ENTRE�OPERADORES��ANALI
ZADOS�AMPLIAMENTE�EN�EL�$OCUMENTO� INFORMATIVO�DEL�#UARTO
#OLOQUIO�DE�LA�5)4�SOBRE�REGLAMENTACI³N	�

$EL� DEBATE� CELEBRADO� EN� EL� #OLOQUIO� SE� DESPRENDIERON� DOS
AMPLIAS�CONCLUSIONES�SOBRE�LA�MATERIA�

�	 %S� NECESARIO� GARANTIZAR� QUE� LOS� kCOMPROMISOS� ADICIONALES{
SEAN�LO�BASTANTE�ESPECFICOS�COMO�PARA�
• INFUNDIR�A�INVERSIONISTAS�E�INSTANCIAS�DECISORIAS�EN�EL�CAMPO

COMERCIAL� CONFIANZA�EN�EL� ENTORNO�DE� REGLAMENTACI³N��AS
COMO� EN� LA� VOLUNTAD� Y� CAPACIDAD� DE� LA� AUTORIDAD� REGLA
MENTADORA�PARA�GARANTIZAR�QUE�LA�PR¡CTICA�DE�LA�REGLAMEN
TACI³N� SE� AJUSTA� A� LOS� COMPROMISOS� NACIONALES� ASUMIDOS
SOBRE�ACCESO�AL�MERCADO�Y�TRATO�NACIONAL�

• SERVIR�DE�BASE��EN�CASO�NECESARIO��PARA�UNA�ACCI³N�EFICAZ�
EN� RESPUESTA� A� LAS� QUEJAS� EXAMINADAS� POR� LOS� 'RUPOS� DE
%XPERTOS� DE� LA� /-#� EN� VIRTUD� DEL� %NTENDIMIENTO� SOBRE
3OLUCI³N�DE�$IFERENCIAS��%3$	�

• REPRESENTAR� EN� REALIDAD� AUT©NTICOS� kCOMPROMISOS� ADICIO
NALES{��Y�NO�UNA�REITERACI³N�DE�LAS�OBLIGACIONES�EXISTENTES�

• RESULTAR� COMPRENSIBLES� PARA� EL� MUNDO� DE� LAS� TELECOMUNI
CACIONES�



����

�	 .O� OBSTANTE�� ESTOS� kCOMPROMISOS� ADICIONALES{� NO� DEBERAN
SER�TAN�DETALLADOS�QUE�

• INTERFIERAN� INJUSTIFICADAMENTE� EN� OTRAS� ASPIRACIONES� Y� RES
PONSABILIDADES�LEGTIMAS�DE�LOS�GOBIERNOS�Y�AUTORIDADES�DE
REGLAMENTACI³N�NACIONALES�

• INTERFIERAN�INJUSTIFICADAMENTE�EN�LA�COMPETENCIA�DE�LOS�GO
BIERNOS� Y� AUTORIDADES� NACIONALES� DE� REGLAMENTACI³N� PARA
DETERMINAR�C³MO�APLICAR�E�IMPONER�EL�CUMPLIMIENTO�DE�LAS
OBLIGACIONES�ADICIONALES�

• PONGAN� EN� PELIGRO� UN� RESULTADO� FAVORABLE�� COMPLICANDO
INNECESARIAMENTE� LAS�NEGOCIACIONES�DEL�'.4"�Y�DISUADIEN
DO�A�PASES�QUE�INICIAN�EL�CAMINO�HACIA�LA�LIBERALIZACI³N�DE
ACEPTAR�COMPROMISOS�DE�ACCESO�AL�MERCADO�

• SE�QUEDEN�R¡PIDAMENTE�SUPERADOS�POR� LA�EVOLUCI³N�DE� LAS
CONDICIONES�DEL�MERCADO�O�LA�TECNOLOGA�

0OR�ºLTIMO��EN�EL�#OLOQUIO�SE�RECONOCA�QUE�ES�SENCILLAMENTE
DEMASIADO�PRONTO�PARA�DETERMINAR� SI�HABR¡�UNA�kMASA�CRTICA{�DE
PASES�PREPARADOS��YA�SEA�MEDIANTE�EL�PROCESO�DEL�'.4"�O�DE�OTRA
FORMA�� PARA� SOMETER� SUS� REGMENES� NACIONALES� DE� REGLAMENTACI³N
EN� LOS�PR³XIMOS�A±OS��NO�S³LO�A� REFORMAS� FUNDAMENTALES��QUE�MU
CHOS�PASES�YA�HAN�INICIADO�POR�SU�CUENTA��SINO�TAMBI©N�PARA�ADAP
TAR� DIRECTAMENTE� LOS� PROCEDIMIENTOS� NACIONALES� DE� REGLAMENTACI³N
APLICADOS�HASTA�AHORA�A� LOS�SERVICIOS�B¡SICOS�AL�ENTORNO�MULTILATERAL
DE� COMERCIO�� CON� SUS�DISCIPLINAS�� PROCEDIMIENTOS� Y�MECANISMOS�ES
PECFICOS�PARA�LA�SOLUCI³N�DE�DIFERENCIAS�

"� )NCIDENCIA� DE� LA�/-#� EN� ¡MBITOS� ESPECFICOS� DE� LA
REGLAMENTACI³N

�� !CCESO�AL�MERCADO

"AJO�EL�EPGRAFE�DE�kACCESO�AL�MERCADO{��SE�LLEG³�EN�EL�#OLO
QUIO�A�LAS�CONCLUSIONES�SIGUIENTES�

�	 %S�POSIBLE�QUE� LAS�AUTORIDADES�NACIONALES�DE� REGLAMENTACI³N
TENGAN�QUE�REVISAR�SUS�POLTICAS�EN�LA�MATERIA�A�FIN�DE�APLICAR
LOS� COMPROMISOS� ESPECFICOS� DE� ACCESO� AL� MERCADO� QUE� SUS
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GOBIERNOS�HAYAN�CONTRADO�EN�LAS�,ISTAS�PREVISTAS�EN�EL�!'#3
O�PUEDAN�ASUMIR�EN�EL�FUTURO�EN�EL�'.4"�O�EN�CUALQUIER�OTRA
NEGOCIACI³N�FUTURA�

�	 ,OS� COMPROMISOS� DE� ACCESO� AL�MERCADO� SE� ASUMEN� SOBRE� LA
BASE� DEL� TRATO� DE�.-&�� PERO� PUEDEN� FORMULARSE� EXENCIONES
DEL�MISMO�CUANDO�LLEGUE�A�T©RMINO�LA�SUSPENSI³N�DE�LA�APLICA
CI³N�DE�R©GIMEN�DE�.-&�DURANTE�LA�NEGOCIACI³N�DEL�'.4"��%L
OBJETIVO�Y�NºMERO�DE�ESTAS�EXENCIONES�DEL� TRATO�DE�.-&� TO
DAVA�NO�EST¡N�CLAROS��0ARA�AQUELLOS�PASES�QUE�PARTICIPAN�EN
LAS�NEGOCIACIONES�DEL�'.4"��EN�CASO�DE�QUE�©STE�CONDUZCA�A
UN�ACUERDO�SUSTANTIVO�SOBRE�LA�APERTURA�DEL�MERCADO�DE�TELE
COMUNICACIONES�B¡SICAS��LAS�EXENCIONES�DEL�TRATO�.-&�QUEDA
R¡N�LIMITADAS�POR�LA�VOLUNTAD�DE�ALCANZAR�UN�ACUERDO�

�	 0UEDE� �O�NO	� CONSIDERARSE�ACEPTABLE�� INCLUSO� EN� AQUELLOS� CA
SOS�EN�QUE�SEAN�DE�APLICACI³N� LOS�COMPROMISOS�DE�ACCESO�AL
MERCADO� Y� DE� TRATO� NACIONAL� Y� LAS� OBLIGACIONES� DEL� R©GIMEN
.-&��QUE�LAS�AUTORIDADES�NACIONALES�DE�REGLAMENTACI³N�SIGAN
APLICANDO� CRITERIOS�MUY�GENERALES� QUE� LES� CONFIEREN�UNA� AM
PLIA�DISCRECI³N�EN�LA�PR¡CTICA�Y�EL�PROCESO��EN�ESPECIAL�SI�LOS�RE
SULTADOS�REALES�O�ESTIMADOS�PUEDEN�SER�INCOMPATIBLES�CON�LOS
PRINCIPIOS�GENERALES�DEL�!'#3�

�	 0OSIBLEMENTE�NO�SE�PUEDAN�SEGUIR�MANTENIENDO�LAS�RESTRICCIO
NES�A�LA�PROPIEDAD�E�INVERSI³N�EXTRANJERAS�

�	 ,OS�PRINCIPIOS�NORMATIVOS�NACIONALES��AL�MARGEN�DE�LOS�APLICA
BLES�A�LA�CONCESI³N�DE�LICENCIAS��QUE�SE�EXAMINAR¡N�M¡S�ABAJO�
PUEDEN�IMPEDIR�EL�ACCESO�AL�MERCADO�Y�EL�TRATO�NACIONAL��,AS
LIMITACIONES� kDE� FACTO{� PUEDEN� SER� PERCIBIDAS� COMO� EQUIVA
LENTES�A�OBST¡CULOS�kNO�ARANCELARIOS{�

,AS�CONCLUSIONES�M¡S�ESPECFICAS�DEL�#OLOQUIO�A�ESTE�RESPECTO
FUERON�LAS�SIGUIENTES�

�	 2EVISI³N� DE� LA� LEGISLACI³N� � ,OS� GOBIERNOS� Y� LAS� AUTORIDADES
NACIONALES�DE� REGLAMENTACI³N�DE� LAS� TELECOMUNICACIONES� TEN
DR¡N�QUE�EXAMINAR�DETENIDAMENTE�SI� LAS� LEYES�Y� REGLAMENTOS
NACIONALES�SON�ADECUADOS�E� ID³NEOS�PARA� LA�APLICACI³N�TANTO
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DE�LAS�kOBLIGACIONES�Y�DISCIPLINAS�GENERALES{�DEL�!'#3��COMO
DE� LOS� COMPROMISOS� ESPECFICOS� ASUMIDOS� EN� ����� EN� LAS
,ISTAS�AL�!'#3��O�EN� LA�,ISTA�DERIVADA�DEL�'.4"�Y�DE� FUTURAS
NEGOCIACIONES	�� 0OR� EJEMPLO�� LAS� AUTORIDADES� NACIONALES� DE
REGLAMENTACI³N� DEBER¡N� TENER� ATRIBUCIONES� SUFICIENTES� PARA
OBLIGAR� A� LOS� OPERADORES� TITULARES� DE�MONOPOLIO� A� ACTUAR� DE
CONFORMIDAD� CON� EL� ARTCULO� 6)))� �-ONOPOLIOS� Y� PROVEEDORES
EXCLUSIVOS�DE�SERVICIOS	�DEL�!'#3�

�	 .-&� � $EL� DEBATE� SOBRE� EL� R©GIMEN� .-&� SE� DERIVARON� TRES
ASPECTOS�FUNDAMENTALES�

• %L� NºMERO� Y� ALCANCE� DE� LAS� EXENCIONES� DEL� R©GIMEN�.-&
FORMULADAS� DURANTE� LAS� NEGOCIACIONES� DEL� '.4"� DEBEN
SER� REDUCIDOS� AL� MNIMO�� DE� MODO� QUE� HAYA� UNA� kMASA
CRTICA{�SUFICIENTE�DE�OFERTAS�A�FIN�DE�QUE�LAS�NEGOCIACIONES
PUEDAN� TENER� ©XITO�� PERO� TAMBI©N� SE� RECONOCE� QUE� LOS
-IEMBROS�DE� LA�/-#�PUEDEN�DEJAR�DE�CONTRIBUIR�ADECUA
DAMENTE�A�LA�kMASA�CRTICA{�POR�RAZONES�AJENAS�A�LAS�EXEN
CIONES� DEL� TRATO� .-&�� 0OR� LO� TANTO�� A� FIN� DE� LOGRAR� UNA
kMASA�CRTICA{��HAY�QUE�REDUCIR�AL�MNIMO� LAS� LIMITACIONES
DE�ACCESO�AL�MERCADO�Y�DEL�PRINCIPIO�DEL�TRATO�NACIONAL�

• 0ERPETUAR� LA� RECIPROCIDAD�COMO�BASE�PARA� LA�PARTICIPACI³N
DE�LOS�PROVEEDORES�DE�SERVICIOS�DE�UN�PAS�EN�LOS�MERCADOS
DE�OTRO�PAS�ES�INCOMPATIBLE�CON�EL�R©GIMEN�.-&�Y�REDUCE
A� LA� NADA� UNO� DE� LOS�MAYORES� BENEFICIOS� POTENCIALES� DEL
!'#3� Y� EL� '.4"�� SIMPLIFICAR� Y� UNIFORMIZAR� EL� ENTORNO� DE
REGLAMENTACI³N�EN�TODO�EL�MUNDO��%N�ESTE�SENTIDO�� LA�GE
NERALIZACI³N�DE�LAS�EXENCIONES�DEL�TRATO�.-&�SE±ALARAN� LA
VUELTA�A�LA�RECIPROCIDAD�BILATERAL�

• 5NA�EXENCI³N�DEL�R©GIMEN�.-&�NO�DEBERA�LLEVAR�A�QUE�LOS
PROVEEDORES� DE� SERVICIOS� DE� UN� -IEMBRO� RECIBIERAN� UN
TRATO�M¡S�DESFAVORABLE�QUE�EL�ESPECIFICADO�EN�UNA�,ISTA��SI
BIEN�EN�VIRTUD�DE�DICHA�EXENCI³N��LOS�PROVEEDORES�DE�SERVI
CIOS�DE�UN�-IEMBRO�PUEDEN�RECIBIR�UN�TRATO�M¡S�FAVORABLE
QUE�EL�ESPECIFICADO�EN�DICHA�,ISTA�
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�	 $ISCRECIONALIDAD�DE�LA�AUTORIDAD�REGLAMENTADORA� �%N�CUANTO
AL�GRADO�DE�DISCRECIONALIDAD�QUE�DEBE�CONCEDERSE�A�LA�AUTORI
DAD�REGLAMENTADORA�Y�A�LA�CONCILIACI³N�DE�CRITERIOS�DIVERGENTES
EN�LA�APLICACI³N�DE�LAS�NORMAS�CON�LOS�COMPROMISOS�DE�ACCESO
AL�MERCADO�Y�DE�TRATO�NACIONAL��EN�EL�#OLOQUIO�SE�ESTIM³�QUE
LA�POSIBLE�SOLUCI³N�BASADA�EN�COMPROMISOS�ADICIONALES�DEBE
RA�ABORDARSE�EN�EL�CONTEXTO�DEL�'.4"��%S�EVIDENTE�QUE�DEBE
HALLARSE�UNA�SOLUCI³N�ACEPTABLE�PARA�UN�NºMERO�SUFICIENTE�DE
%STADOS��A�FIN�DE�PODER�ALCANZAR�UN�ACUERDO�EN�EL�'.4"�QUE
COMPROMETA� A� LOS�-IEMBROS� A� DAR� UN� PASO� SUSTANCIAL� PARA
ABRIR� LOS� MERCADOS� DE� JURE� Y� DE� FACTO�� Y� QUE� ESTE� ACUERDO
DEBE� SER� LO� BASTANTE� CLARO� COMO�PARA� SERVIR� DE� BASE� AL� PRO
CESO�DEL�%3$�

�	 0ROPIEDAD�EXTRANJERA� �%N�LA�DISCUSI³N�QUED³�CLARO�QUE��EN�LA
ACTUAL� COYUNTURA�� EL� TEMA� DE� LA� PROPIEDAD� EXTRANJERA� O� DEL
CONTROL� DE� LOS�NUEVOS� LLEGADOS�AL�MERCADO�DE� LA� EXPLOTACI³N
DE�LAS�TELECOMUNICACIONES�PUEDE�TRATARSE�DE�MANERA�DIFERENTE
DE� LA� INVERSI³N� EXTRANJERA� Y� LA� PARTICIPACI³N� EN� EL� CAPITAL� DEL
OPERADOR� ESTABLECIDO�� AUNQUE� LOS� %STADOS� DEBER¡N� QUIZ¡� EN
ºLTIMO�T©RMINO�CONCILIAR�AMBOS�ASPECTOS��0OR�EJEMPLO�ALGUNOS
%STADOS�SE�HAN�MOSTRADO�DISPUESTOS�A�PERMITIR�UNA�PARTICIPA
CI³N�MAYORITARIA�DE�CAPITAL�EXTRANJERO�EN� LOS�NUEVOS�SERVICIOS
CELULARES��PERO�NO�AS�EN�LOS�SERVICIOS�FIJOS�ESTABLECIDOS��9��EN
EL� CASO�DE� LOS�-IEMBROS�DE� LA�/-#�CUYA�!DMINISTRACI³N�DE
4ELECOMUNICACIONES� ACTºA� EN� R©GIMEN� DE� MONOPOLIO�� �QU©
GRADO�DE�PARTICIPACI³N�EXTRANJERA�SE�VA�A�PERMITIR�EN�ELLA�

�	 2ELACI³N� CON� OTRAS� POLTICAS� NACIONALES� � 3E� SUSCITARON� TRES
CUESTIONES�IMPORTANTES�SOBRE�LAS�RELACIONES�ENTRE�OTROS�ASPEC
TOS�DE� LA� REGLAMENTACI³N�NACIONAL� Y�EL� ACCESO�AL�MERCADO�� A
SABER�

• ,AS� AUTORIDADES� NACIONALES� DE� REGLAMENTACI³N� TIENEN� DE
RECHO�A� IMPONER�UNAS�EXIGENCIAS� RAZONABLES�A� LOS�NUEVOS
OPERADORES�Y�PROVEEDORES�DE�SERVICIOS�SOBRE�LA�BASE�DE�NO
DISCRIMINACI³N��POR�EJEMPLO��A�OBLIGARLES�A�PRESTAR�O�APOYAR
EL� SERVICIO�UNIVERSAL�O�EL� SERVICIO�EN�UN�¡MBITO�GEOGR¡FICO
DEFINIDO� Y� AMPLIO� EN� UNA� FECHA� CONCRETA�� .O� OBSTANTE�
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ESTE�TIPO�DE�OBLIGACIONES�PUEDEN�RESULTAR�POCO�RAZONABLES
SI� SON�DISCRIMINATORIAS�O� SE� LLEVAN� AL� EXTREMO�� Y� CONSTITUIR
EN�REALIDAD�UNA�DENEGACI³N�DE�ACCESO�AL�MERCADO��%N�PRE
SENCIA�DE�UN�DESACUERDO��LA�LNEA�DIVISORIA�ENTRE�LO�RAZONA
BLE�Y�LO�IRRAZONABLE�PUEDE�ANALIZARSE�EN�ºLTIMA�INSTANCIA�A
TRAV©S� DEL� MECANISMO� DE� SOLUCI³N� DE� DIFERENCIAS� DE� LA
/-#� Y� DETERMINARSE� POR� EL� EFECTO� DE� ESTAS� OBLIGACIONES
SOBRE�LOS�COMPROMISOS�CONSIGNADOS�EN�LA�,ISTA�

• 0ARA� LA� GESTI³N� DEL� ESPECTRO� SE� APLICAR¡N� CONSIDERACIONES
SIMILARES��%STAS�CUESTIONES�SE�EXAMINAR¡N�M¡S�ADELANTE�

• ,AS� NORMAS� T©CNICAS� TAMBI©N� PUEDEN� CONSTITUIR� UN� OBS
T¡CULO� PARA� MATERIALIZAR� EN� LA� PR¡CTICA� EL� ACCESO� AL� MER
CADO��SEGºN�SU�CONTENIDO�Y�LA�FORMA�EN�QUE�SE�APLICAN�

�� #ONCESI³N�DE�LICENCIAS

.O� IGNORABA� EL� #OLOQUIO� QUE� EL� !CUERDO� DE� -ARRAKECH� DE
����� CAMBIARA� EN� CIERTA�MEDIDA� LA� FORMA� EN� QUE� LAS� AUTORIDADES
NACIONALES�DE� REGLAMENTACI³N�CUMPLEN�SUS� FUNCIONES�DE�CONCESI³N
DE�LICENCIAS��EL�CAMBIO�PODR¡�SER�TODAVA�M¡S�PROFUNDO��AL�MENOS�EN
ALGUNOS� PASES�� COMO� RESULTADO� DEL� EVENTUAL� ACUERDO� DERIVADO� DE
LAS�NEGOCIACIONES�DEL�'.4"��4ODOS�ESTOS�CAMBIOS�PUEDEN�AFECTAR�A
LA�ACTIVIDAD�DE� CONCESI³N�DE� LICENCIAS�POR�PARTE�DE� LAS�AUTORIDADES
DE�REGLAMENTACI³N�EN�TRES�SENTIDOS��A�SABER�

�	 -ODIFICANDO�LA�FUNCI³N�DE�©STAS�EN�EL�PROCESO�DE�CONCESI³N
DE�LICENCIAS�

�	 )NFLUYENDO�EN�LA�SELECCI³N�DE�LOS�TITULARES�DE�LAS�LICENCIAS�

�	 -ODIFICANDO� LAS� CONDICIONES� IMPUESTAS� POR� LA� AUTORIDAD
REGLAMENTADORA�EN�LA�LICENCIA�

%L� PRIMERO� DE� ESTOS� ASPECTOS� YA� HA� SIDO� ESTUDIADO� EN� LA
0ARTE�))�!� DE� ESTE� )NFORME�� %L� SEGUNDO� Y� EL� TERCERO� SE� ESTUDIAN� A
CONTINUACI³N�

,A� CONCESI³N� DE� LICENCIAS� DE� ACUERDO� CON� LAS� EXIGENCIAS� DEL
!'#3��EL�!NEXO�SOBRE�4ELECOMUNICACIONES�Y�LAS�,ISTAS�DE�COMPROMI
SOS��Y�AS�COMO�CON�CUALQUIER�OTRO�ACUERDO�QUE�PUEDA�ALCANZARSE�EN
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EL�'.4"�PLANTEAN� IMPORTANTES� PROBLEMAS�� )NCLUSO� SI� EL� PROCESO� DE
NEGOCIACI³N�DEL�'.4"�NO�PRESIONARA��COMO�DE�HECHO�LO�HACE��A�LOS
-IEMBROS�DE�LA�/-#�PARTICIPANTES�EN�EL�MISMO�A�ASUMIR�kCOMPRO
MISOS�ADICIONALES{�EN�CUANTO�A�LOS�PROCESOS�DE�REGLAMENTACI³N��LOS
-IEMBROS�DE� LA�/-#�� INCLUIDOS� LOS�QUE�NO�PARTICIPAN�EN�EL�'.4"�
TENDR¡N� CON� FRECUENCIA� QUE� REVISAR� SUS�MECANISMOS� NACIONALES� DE
REGLAMENTACI³N�PARA�HACER�FRENTE�A�ESTOS�PROBLEMAS��POR�TRATARSE�DE
OBLIGACIONES�DE�CAR¡CTER�GENERAL�EN�VIRTUD�DE�LOS�ARTCULOS�6)��6)))�Y
)8�DEL�!'#3�

0OR�EJEMPLO�

�	 #ON� FRECUENCIA� HABR¡� QUE� ACLARAR� LA� RELACI³N� EXISTENTE� ENTRE
LAS� CONDICIONES�DE� LA� LICENCIA� Y� LA� POLTICA�GENERAL� �POR� EJEM
PLO��LAS�QUE�AFECTAN�AL�SERVICIO�UNIVERSAL�Y�A�LA�APLICACI³N�DE�LOS
PRINCIPIOS� DE� LA� COMPETENCIA	�� 0OR� EJEMPLO�� EN� LA� PR¡CTICA
ACTUAL��LA�AUTORIDAD�REGLAMENTADORA�EMPLEA�CON�FRECUENCIA�EL
PROCESO� DE� CONCESI³N� DE� LICENCIAS� PARA� FAVORECER� DETERMINA
DAS�POLTICAS�ACERCA�DE� LA� ESTRUCTURA�DEL�MERCADO�� 3IRVA� TAM
BI©N�DE�EJEMPLO�QUE� LAS� CONDICIONES�DE� LA� LICENCIA� SE� SUELEN
UTILIZAR�COMO�PROTECCI³N�CONTRA�ACTITUDES�CONTRARIAS�A�LA�COM
PETENCIA�EN�MUCHOS�PASES��INCLUIDOS�LOS�QUE�HAN�INTRODUCIDO
R©GIMEN� DE� COMPETENCIA�� PERO� TIENEN� UN� MARCO� JURDICO� DE
DEFENSA�DE� LA� COMPETENCIA�APLICABLE�A�ESTE� SECTOR� REGLAMEN
TADO�

�	 3I�DEBE�ASUMIRSE�UN�COMPROMISO��ES�SUMAMENTE� IMPORTANTE
DEJAR�CONSIGNADA�CUALQUIER�LIMITACI³N�O�RESTRICCI³N�DEL�NºMERO
DE�LICENCIAS�QUE�PUEDEN�CONCEDERSE��YA�SEA�DEBIDO�A�LAS�LIMI
TACIONES�DEL�ESPECTRO�RADIOEL©CTRICO�O�AL�DESEO�DE�NO�OTORGAR
A�UN�GRAN�NºMERO�DE�OPERADORES�EL�DERECHO�A�OCUPAR�DOMI
NIO�PºBLICO��4ODA�NORMA�QUE�NO�HAYA�SIDO�CONSIGNADA�Y�QUE
EN� LA� PR¡CTICA� TENGA� EL� EFECTO� DE� DENEGAR� EL� ACCESO� AL�MER
CADO�Y�EL� TRATO�NACIONAL�PUEDE� IMPUGNARSE�MEDIANTE�EL� PRO
CEDIMIENTO�DE� SOLUCI³N�DE�DIFERENCIAS�ESTIPULADO�POR�EL� %3$�
0OR� TANTO�� SI� LA� AUTORIDAD� REGLAMENTADORA�DE� LAS� TELECOMUNI
CACIONES�DESEA�MANTENER�RESTRICCIONES�O�LIMITACIONES�ES�ESEN
CIAL�QUE�©STAS�EST©N�RECOGIDAS�EN�LA�,ISTA�NACIONAL�PERTINENTE�O
SE�AJUSTEN�A�LAS�CONDICIONES�DEL�ARTCULO�6)��POR�EJEMPLO��NOR
MAS�T©CNICAS�OBJETIVAS	�
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.ORMALMENTE�� LAS�AUTORIDADES�REGLAMENTADORAS�DE�TELECOMU
NICACIONES�LLEGAN�A�UNA�CONCLUSI³N�REFLEXIONADA�SOBRE�LOS�NUMEROSOS
ELEMENTOS�QUE� INTERVIENEN�EN� LA�CONCESI³N�DE� LICENCIAS�DESPU©S�DE
SOPESAR�LAS�CONSIDERACIONES�FINANCIERAS��T©CNICAS�Y�POLTICAS�PERTINEN
TES��3IN�EMBARGO��CUANDO�SE�ASUMEN�COMPROMISOS�EN�LA�MATERIA�EN
EL� MARCO� DE� LA� /-#�� ESTAS� CONSIDERACIONES� T©CNICAS� Y� NORMATIVAS
APLICABLES�A�LAS�TELECOMUNICACIONES�NACIONALES�DEBEN�BASARSE�EN�CRI
TERIOS�OBJETIVOS�Y�NO�IMPONER�AL�TITULAR�DE�LA�LICENCIA�M¡S�CARGAS�QUE
LAS�NECESARIAS�PARA�EL�LOGRO�DE�LOS�LEGTIMOS�OBJETIVOS�ESTRAT©GICOS�DE
LA� AUTORIDAD� REGLAMENTADORA� �ARTCULO� 6)� DEL� !'#3	�� 2ESULTA� DIFCIL
DETERMINAR� DE� ANTEMANO� C³MO� SE� VAN� A� INTERPRETAR� EN� LA� PR¡CTICA
ESTAS�OBLIGACIONES��3I�SE�NEGOCIAN�COMPROMISOS�ADICIONALES�EN�ESTE
¡MBITO��ES� IMPORTANTE�QUE�NO� LIMITEN� INNECESARIAMENTE�EL�EJERCICIO
DE�UNA�DISCRECIONALIDAD� RAZONABLE�POR�PARTE�DE� LA� AUTORIDAD� REGLA
MENTADORA��A� LA�VEZ�QUE�PERMANECEN�FIELES�A� LOS�PRINCIPIOS�GENERA
LES�DEL�!'#3�

�� )NTERCONEXI³N��DE�SERVICIOS�NACIONALES�LOCALES�O�DE�LARGA
DISTANCIA	

0ARA� QUE� LOS� COMPROMISOS� ASUMIDOS� POR� LOS� %STADOS� SOBRE
ACCESO�AL�MERCADO�Y� TRATO�NACIONAL� SURTAN� TODOS� SUS�EFECTOS� SE� RE
QUIERE�UN�ACUERDO�SOBRE�DERECHOS�DE�INTERCONEXI³N��,AS�CONDICIONES
DE�LOS�kCOMPROMISOS�ADICIONALES{�QUE�PODRAN�RECOGER�UN�ACUERDO
DE�ESTE�TIPO�DEBEN�SER�LO�SUFICIENTEMENTE�ESPECFICAS�COMO�PARA�SUR
TIR� EFECTOS� Y� SER� INVOCABLES�� PERO� NO� DEBEN� ESTAR� ESPECIFICADAS� DE
MANERA� TAN�DETALLADA�QUE� RESTRINJAN� EN� EXCESO� LA� FLEXIBILIDAD� DE� LA
REGLAMENTACI³N� NACIONAL�� ,OS� ASPECTOS� QUE� DEBERAN� ABORDARSE� EN
LOS�COMPROMISOS�SOBRE�INTERCONEXI³N�SON�LOS�SIGUIENTES�

�	 0RECIOS�DE�LA�INTERCONEXI³N��3ON�NECESARIOS�UNOS�PRINCIPIOS
GENERALES� QUE� OFREZCAN� IGUALDAD� DE� OPORTUNIDADES� �EN� LA
LNEA�DE� SEGUIR� PERFILANDO� EL� CONCEPTO� DE� kORIENTACI³N� HACIA
LOS�COSTES{	��SI�BIEN�DEBERA�TRATARSE�DE�PRINCIPIOS�GENERALES�Y
NO�DE�NORMAS�DETALLADAS�

�	 #ALIDAD�Y� FUNCIONALIDAD�OFRECIDAS�� 4AMBI©N� ES� IMPORTANTE
EL� DERECHO�DE� LOS� OPERADORES� INTERCONECTADOS� A� RECIBIR� SERVI
CIOS� DE� INTERCONEXI³N� DE� FUNCIONALIDAD� Y� CALIDAD� SUFICIENTES�
SIN� DEMORAS� Y� AL� ABRIGO� DE� DISCRIMINACIONES�� 0OR� EJEMPLO�� LA
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PARIDAD� DE� MARCACI³N� �CONOCIDA� EN� ALGUNOS� PASES� COMO
IGUALDAD�DE�ACCESO	�ES�UN�ASPECTO�IMPORTANTE�DE�LA�FUNCIONA
LIDAD� DE� LA� INTERCONEXI³N�� QUE� PERMITE� A� LOS� USUARIOS� DE� LAS
TELECOMUNICACIONES�OPTAR�POR� UN�NUEVO�OPERADOR� SIN� NECESI
DAD�DE� TENER�QUE�MARCAR�UN�NºMERO� CON�M¡S� CIFRAS��5N�AS
PECTO� IMPORTANTE�EN�ESTE� SENTIDO�ES� EL� PLAN�DE�NUMERACI³N�
3E�TRATA�DE�UN�IMPORTANTE�FACTOR�PARA�QUE�LA�COMPETENCIA�SEA
VIABLE�EN�LA�PR¡CTICA��SI�BIEN�ES�MENOS�GRAVE�QUE�EL�ASUNTO�DEL
ESPECTRO�DE�FRECUENCIAS��!DMINISTRAR�EL�PLAN�DE�NUMERACI³N�ES
FUNCI³N�DE�LA�AUTORIDAD�REGLAMENTADORA��QUE�PUEDE�DELEGARLA
TOTAL� O� PARCIALMENTE� EN� LAS� EMPRESAS� DEL� RAMO� Y� CONSERVAR
ºNICAMENTE�UNA�FUNCI³N�FISCALIZADORA�

5NA�VEZ�M¡S�EL�PROBLEMA�CONSISTE�EN�DEFINIR�PRINCIPIOS�GENE
RALES�QUE��A�LA�VEZ��SEAN�BASTANTE�CONCRETOS�COMO�PARA�LOGRAR
UN�COMPROMISO�EFICAZ�QUE�HAGA�REALIDAD�EL�ACCESO�AL�MERCADO
Y� EL� TRATO� NACIONAL�� Y� PROPORCIONE� UN� FUNDAMENTO� SUFICIENTE
PARA�RECURRIR�AL�%3$�SI�FUERA�NECESARIO�

�	 !RQUITECTURA� DE� LA� RED�� ,A� CAPACIDAD� DE� LAS� EMPRESAS� DE
TELECOMUNICACIONES� PARA� INTERCONECTARSE� A� LA� RED� PºBLICA� DE
UNA� FORMA� QUE� CONVENGA� A� SUS� OPERACIONES� �POR� EJEMPLO�
kINTERCONEXI³N�EN�EL�LADO�CONMUTACI³N{	��EN�CONTRAPOSICI³N�A
LA�INTERCONEXI³N�COMO�USUARIO�FINAL��kINTERCONEXI³N�EN�EL�LADO
LNEA{	�ES�IMPORTANTE�PARA�QUE�EL�ACCESO�AL�MERCADO�SEA�REAL�
/TRO�ASPECTO�IMPORTANTE�ES�LA�UBICACI³N�FSICA�DE�LOS�kPUNTOS
DE� INTERCONEXI³N{� DONDE� ©STA� SE� EFECTºA�� 4AMBI©N� AQU� SE
TRATA� DE� ESTABLECER� EL� EQUILIBRIO� ³PTIMO� ENTRE� LOS� PRINCIPIOS
GENERALES�Y�EL�DETALLE�

�� )NTERCONEXI³N� DE� LOS� SERVICIOS� INTERNACIONALES�� TASAS� DE
DISTRIBUCI³N�O�TASAS�TERMINALES�DE�ACCESO�A�LA�RED

,A� EVOLUCI³N� FUTURA� DE� LA� RELACI³N� TRADICIONAL� DE� CORRESPON
DENCIA�ENTRE�OPERADORES�NACIONALES��EN�LA�QUE� INTERVIENEN�LAS�TASAS
DE� DISTRIBUCI³N� Y� LA� LIQUIDACI³N� DE� LAS� CUENTAS� DEL� TR¡FICO� INTERNA
CIONAL�DE�TELECOMUNICACIONES��DEBERA�CONTEMPLARSE�EN�LA�³PTICA�DE
LOGRAR�EN�LA�PR¡CTICA�EL�ACCESO�AL�MERCADO��EL�TRATO�DE�.-&�Y�EL�TRATO
NACIONAL�EN�LA�PRESTACI³N�DE�SERVICIOS�A�TRAV©S�DE�LAS�FRONTERAS��%N�EL
'.4"�� LA�/#$%�Y� LA�5)4�SE�HAN�PROPUESTO�ALTERNATIVAS�AL�ACTUAL�SIS
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TEMA�DE� TASAS�DE�DISTRIBUCI³N� �POR�EJEMPLO�� APLICAR�AL� TR¡FICO� INTER
NACIONAL�DE�INTERCONEXI³N�UNA�kTASA�TERMINAL{�BASADA�EN�EL�R©GIMEN
.-&�O�UNA�TASA�DE�ACCESO�ORIENTADA�A� LOS�COSTES	��,AS�ALTERNATIVAS
PROPUESTAS� SUELEN� CONSISTIR� EN� DESPLAZAR� EL� PAGO� POR� LA� PRESTACI³N
DE�TR¡FICO� INTERNACIONAL�DE�UN�OPERADOR�NACIONAL�A�UN�CORRESPONSAL
DE�OTRO�PAS��DE�UNA�FORMA�SIMILAR�A� LA� TARIFICACI³N�DE� LA� INTERCONE
XI³N� NACIONAL�� !� LARGO� PLAZO� HAY� BASE� PARA� LA� CONVERGENCIA� ENTRE
ESTOS� DOS� TIPOS� DE� REMUNERACI³N� POR� LA� INTERCONEXI³N� DEL� TR¡FICO
INTERNACIONAL�Y�ES�PROBABLE�QUE�SE�PRODUZCA�CUANDO�SE�HAYAN�CON
TRADO� COMPROMISOS� ESPECFICOS� DE� ACCESO� AL� MERCADO� Y� DE� TRATO
NACIONAL� EN� LAS� TELECOMUNICACIONES� B¡SICAS�� COMO� RESULTADO� DE� LAS
FUERZAS�DEL�MERCADO��LA�TECNOLOGA�O�LA�DESAPARICI³N�DEL�SISTEMA�DE
CORRESPONSALES�

%XISTEN�EN�LA�PR¡CTICA�DOS�POSIBILIDADES��UNA�ES�QUE�EL�SERVICIO
INTERNACIONAL� SIGA� SIENDO� SUMINISTRADO� POR� UN� OPERADOR� INTERNA
CIONAL�DE�UN�PAS� A�UN�ABONADO�DE�OTRO�PAS� SOBRE� LA� BASE�DE�UN
SUMINISTRO�DE�SERVICIO�TRANSFRONTERIZO��kMODALIDAD��{�EN�LA�TERMINO
LOGA�DEL�!'#3	��LA�OTRA�POSIBILIDAD�ES�QUE�EL�PROPIO�OPERADOR�INTER
NACIONAL�SE�ESTABLEZCA�EN�EL�PAS�CORRESPONDIENTE��SE�HAGA�LLEGAR�EL
TR¡FICO�INTERNACIONAL�EN�DICHO�PAS�Y�DESPU©S�MEDIANTE�ACUERDOS�DE
INTERCONEXI³N� NACIONALES�� SUMINISTRE� EL� TR¡FICO� AL� ABONADO� �MODALI
DAD��	�� %N� EL� PRIMER� CASO�� SE� COBRARA� UNA� TASA� DE� ACCESO� INTERNA
CIONAL� EN� LA� FRONTERA� DEL� PAS� CORRESPONDIENTE�� QUE� SUSTITUIRA� A� LA
TASA� DE� DISTRIBUCI³N�� .O� OBSTANTE�� SEGUIRA� SIENDO� NECESARIO� COM
PENSAR� AL� OPERADOR� CORRESPONSAL� POR� LA� UTILIZACI³N� DE� SUS� MEDIOS
INTERNACIONALES��%N�EL�SEGUNDO�CASO��NO�HABRA�TASA�DE�DISTRIBUCI³N
PORQUE�EL�OPERADOR�DE�ORIGEN�SE�HARA�LLEGAR�EL�TR¡FICO�A�S�MISMO�EN
EL�PAS�CON�EL�QUE�ESTABLECE� LA�COMUNICACI³N��%N�EL�PRIMER�CASO��EL
PAS�CORRESPONSAL�NO�TENDRA�NECESARIAMENTE�QUE�COMPROMETERSE�A
PERMITIR� LA� ENTRADA� DE� OPERADORES� EXTRANJEROS� EN� SU� MERCADO� DE
TELECOMUNICACIONES� INTERNACIONALES�� AUNQUE� PUEDE� ASUMIR� CIERTOS
COMPROMISOS� CON� RESPECTO� A� LA� TASA� DE� ACCESO� APLICADA� AL� TR¡FICO
INTERNACIONAL�SUMINISTRADO�HASTA�SUS�FRONTERAS��%N�EL�SEGUNDO�CASO�
EL�GOBIERNO�DEL�PAS�CORRESPONSAL�ASUMIRA�COMPROMISOS�DE�ACCESO�AL
MERCADO�Y�TRATO�NACIONAL�CON�RESPECTO�A�LA�ENTRADA�DE�PROVEEDORES
EXTRANJEROS� DE� TR¡FICO� INTERNACIONAL�� 4AMBI©N� PODRAN� CONTRAERSE
COMPROMISOS�ADICIONALES�SOBRE�INTERCONEXI³N�
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.O�OBSTANTE�� EN� EL�'.4"� NO� SE� EST¡� HABLANDO� DE� UNA� REES
TRUCTURACI³N� FUNDAMENTAL� DEL� ACTUAL� SISTEMA� DE� TASAS� DE� DISTRIBU
CI³N��%STO�SE�DEBE�A�LOS�SIGUIENTES�MOTIVOS�

�	 .O�SE�HA�PROPUESTO�UNA�ALTERNATIVA�ACEPTADA�UNIVERSALMENTE�

�	 3E�DESCONOCE�LA�FORMA�EN�QUE�SE�APLICARA�EL�R©GIMEN�.-&�AL
SISTEMA�ACTUAL�DE�TASAS�DE�DISTRIBUCI³N�

�	 ,AS� LLAMADAS� INTERNACIONALES� CONSTITUYEN� UNA� FUENTE� IMPOR
TANTE�DE�INGRESOS�EN�DIVISAS�PARA�ALGUNOS�PASES�EN�DESARROLLO�
POR�LO�QUE�LA�INCLUSI³N�DE�DISPOSICIONES�RELATIVAS�A�LAS�TASAS�DE
DISTRIBUCI³N�EN�UN�ACUERDO�RESULTANTE�DEL�'.4"�PUEDE�HACER
DIFCIL�QUE�MUCHOS�PASES�SE�PONGAN�DE�ACUERDO�SOBRE�ASUNTOS
QUE�SE�NEGOCIAN�EN�EL�'.4"��0ERO��INCLUSO�SI�©STE�NO�LLEGARA�A
UN�ACUERDO�AL�RESPECTO��ES�POSIBLE�QUE�LOS�PASES�EN�DESARROLLO
SE�VEAN�ENFRENTADOS�CADA�VEZ�M¡S�A�UNA�SITUACI³N�EN� LA�QUE
LAS� GRANDES� EMPRESAS� INTERNACIONALES� DE� TELECOMUNICACIONES
YA�NO�EST©N�DISPUESTAS�A�PAGAR�A�DICHOS�PASES�TANTO�COMO�LES
PAGAN�ACTUALMENTE�POR�LA�TERMINACI³N�DE�SU�TR¡FICO�

�	 ,OS�PROBLEMAS�PR¡CTICOS�DERIVADOS�DE�SUSTITUIR�LA�ACTUAL�RED�DE
RELACIONES� BILATERALES� POR� UN� R©GIMEN�MULTILATERAL� .-&� O� UN
SISTEMA�ORIENTADO�A�LOS�COSTES�PUEDE�PROVOCAR�CAMBIOS�EN�EL
R©GIMEN�DE�TASAS�DE�DISTRIBUCI³N�PRIMERAMENTE�A�NIVEL�BILATE
RAL�Y�REGIONAL�

�	 %N�EL�'.4"�SE�DEBATEN�CUESTIONES�QUE�ENTRA±AN�CAMBIOS�EN
LOS�NIVELES�ACTUALES�DE�LAS�TASAS�DE�DISTRIBUCI³N��EXISTE�UN�GRAN
DESACUERDO�SOBRE�SI�DICHAS�TASAS�SON�RESULTADO�DE�kDECISIONES
GUBERNAMENTALES{�O�FRUTO�DE�kNEGOCIACIONES�COMERCIALES{��Y
EN�QU©�MEDIDA�UN�ACUERDO� INTERGUBERNAMENTAL�PUEDE� IMPO
NER�MODIFICACIONES�EN�LOS�ACUERDOS�COMERCIALES�

%N� EL� #OLOQUIO� SE� LLEG³� A� LA� CONCLUSI³N� DE� QUE�� APARTE� LAS
REPERCUSIONES� DE� LA�/-#�� ES� IMPROBABLE� QUE� EL� ACTUAL� SISTEMA� DE
TASAS� DE� DISTRIBUCI³N� SOBREVIVA� MUCHO� TIEMPO� DEBIDO� A� LA� FUERTE
PRESI³N� QUE� SOBRE� LAS� TASAS� EJERCE� LA� COMPETENCIA� DE� OPERADORES
EXTRANJEROS�Y�A�LA�POSIBILIDAD�QUE�BRINDA�ESTA�COMPETENCIA�DE�CREAR
EN�EL�FUTURO�kEMPRESAS�DE�PASO{�O�ALIANZAS�MUNDIALES��QUE�TRATAR¡N
DE� SUMINISTRAR� SU�PROPIO� TR¡FICO�HASTA�EL� PAS�DE�DESTINO�E� INTERCO
NECTAR�A�TASAS�NACIONALES�
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�� 0OLTICA�DE�DEFENSA�DE�LA�COMPETENCIA

5N�SISTEMA�DE�SALVAGUARDIAS�CONTRA�UNA�POSIBLE�CONDUCTA�HOS
TIL�A�LA�COMPETENCIA�POR�LOS�ACTORES�DEL�MERCADO�ES�PARTE�NECESARIA
DE� LOS� REGMENES� NACIONALES� DE� REGLAMENTACI³N� DE� LAS� TELECOMUNI
CACIONES�� ,A� TAREA�DE�PONER� EN�PR¡CTICA� ESTAS� SALVAGUARDIAS� PUEDE
CONFIARSE� ENTERAMENTE� A� UNA� AUTORIDAD� REGLAMENTADORA� ESPECFICA
PARA�EL� SECTOR�DE� LAS� TELECOMUNICACIONES�QUE� APLIQUE� LA� LEGISLACI³N
DE� TELECOMUNICACIONES� Y� DE� DEFENSA� DE� LA� COMPETENCIA�� TAMBI©N
PUEDE�DEJARSE�ENTERAMENTE�EN�MANOS�DE�UN�ORGANISMO�DE�DEFENSA
GENERAL� DE� LA� COMPETENCIA� LIGADO� A� LOS� TRIBUNALES� O� A� UNA� COMBI
NACI³N�DE�AMBAS�SOLUCIONES��4AMBI©N�DEBE�TENERSE�EN�CUENTA�QUE
MUCHOS�PASES�EN�DESARROLLO�CARECEN�DE�POLTICA�Y�DE�INSTITUCIONES�DE
DEFENSA�DE�LA�COMPETENCIA�

,AS�ACTUALES�kOBLIGACIONES� Y�DISCIPLINAS�GENERALES{�DEL�!'#3
YA� PREV©N� ALGUNAS� RESPONSABILIDADES� DEL� ORGANISMO� U� ORGANISMOS
ENCARGADOS�DE�FORMULAR�Y�APLICAR�LA�POLTICA�DE�DEFENSA�DE�LA�COMPE
TENCIA�EN�MATERIA�DE�TELECOMUNICACIONES�

0OSIBLEMENTE� LOS� kCOMPROMISOS� ADICIONALES{� ASUMIDOS� EN� EL
CURSO� DE� LAS� NEGOCIACIONES� DEL� '.4"� VENDR¡N� A� AMPLIAR� Y� ACLARAR
ESTAS�RESPONSABILIDADES��AL�MENOS�EN� LOS�%STADOS�QUE�HAYAN�ASUMI
DO�DICHOS�COMPROMISOS��%N�ESTE�PUNTO�TAMBI©N�ES�NECESARIO�ENCON
TRAR�UN�EQUILIBRIO��POR�UNA�PARTE��HAY�UNAS�EXIGENCIAS�QUE�DEBEN�FI
GURAR�EN�LA�POLTICA�NACIONAL�DE�DEFENSA�DE�LA�COMPETENCIA��POR�OTRA
PARTE� UNA� CONCRECI³N� EXCESIVA� PUEDE� LIMITAR� INNECESARIAMENTE� LA
FLEXIBILIDAD�DE�LA�AUTORIDAD�NACIONAL�DE�REGLAMENTACI³N�A�LA�HORA�DE
APLICAR� LOS�PRINCIPIOS�NACIONALES�DE�DEFENSA�DE� LA�COMPETENCIA��0OR
EJEMPLO�� �QU©� GRADO� DE� CONCRECI³N� DEBEN� TENER� LOS� COMPROMISOS
ADICIONALES�PROPUESTOS�POR�UN�PAS� SOBRE�POLTICA�DE�DEFENSA�DE� LA
COMPETENCIA�CON�RESPECTO�A�ASUNTOS�COMO�LAS�SUBVENCIONES�INTERNAS
ENTRE� ACTIVIDADES� DE� LOS� PROVEEDORES� DOMINANTES�� LAS� GARANTAS� EN
CONTABLES� O� LA� SEPARACI³N� ESTRUCTURAL� Y� LA� UTILIZACI³N� INDEBIDA� DE
INFORMACI³N� SOBRE� CLIENTES�� .O� EST¡� CLARO� HASTA� DONDE� DEBERAN
LLEGAR�LOS�PASES�EN�EL�PROCESO�DEL�'.4"�PARA�SENTAR�LAS�CONDICIONES
B¡SICAS�DE�LA�POLTICA�NACIONAL�DE�DEFENSA�DE�LA�COMPETENCIA�
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�� 2EGLAMENTACI³N� DEL� ESPECTRO� DE� FRECUENCIAS� RADIOEL©C
TRICAS

%L� ESPECTRO� DE� FRECUENCIAS� CONSTITUYE� UNA� DE� LAS� PRINCIPALES
RESPONSABILIDADES� DE� LA� AUTORIDAD� REGLAMENTADORA� NACIONAL�� 3US
DECISIONES� SUELEN� CONCRETARSE�EN� LA� CONCESI³N�DE� LICENCIAS� SOBRE� LA
BASE�DE�LOS�CRITERIOS�T©CNICOS�APLICABLES��DESDE�EL�PUNTO�DE�VISTA�DE
LOS� PROVEEDORES� DE� SERVICIOS� DE� RADIOCOMUNICACIONES� SE� TRATA� DE
SELECCIONAR�AL�kGANADOR{�O� LOS�GANADORES�ENTRE� LOS�ASPIRANTES��QUE
PUEDEN�SER�TAMBI©N�ENTIDADES�NACIONALES�O�EXTRANJERAS��$ADO�QUE�EL
ESPECTRO�ES�UN�RECURSO�LIMITADO��PUEDE�PRESENTARSE�TODA�UNA�GAMA
DE�SITUACIONES�

�	 5N� PAS� ADOPTA� UNA� NORMA� RADIOEL©CTRICA� O� UN� SISTEMA� DE
ASIGNACI³N�DE�ESPECTRO�CONCRETOS��Y�RECHAZA�LUEGO�LAS�SOLICITU
DES�DE�LICENCIA�PROCEDENTES�DE�ENTIDADES�QUE�SE�PROPONEN�UTI
LIZAR� UNA� NORMA� O� SISTEMA� DIFERENTES�� �%S� IMPUGNABLE� ESTA
DECISI³N�DENEGATORIA�EN�EL�R©GIMEN�DE�LA�/-#��CONSIDERANDO
QUE�LIMITA�EL�NºMERO�DE�OPERADORES�POTENCIALES�

�	 ,A�AUTORIDAD�REGLAMENTADORA�NACIONAL�DENIEGA� LAS�SOLICITUDES
TANTO� DE� EMPRESAS� EXTRANJERAS� COMO� NACIONALES� SOBRE� UNA
PORCI³N�DETERMINADA�DE�ESPECTRO��PORQUE�HA�RESERVADO�EL�USO
DEL�ESPECTRO�SOLICITADO�PARA�OTROS�FINES�QUE�TAMBI©N�EST¡N�EN
CONSONANCIA�CON�LAS�OBLIGACIONES�QUE�LE�IMPONE�EL�2EGLAMEN
TO�DE�2ADIOCOMUNICACIONES�DE�LA�5)4�

�	 .ORMALMENTE� LA� UTILIZACI³N� DEL� ESPECTRO� RADIOEL©CTRICO� EST¡
LIGADA� A� ASUNTOS� DE� SEGURIDAD� NACIONAL� COMO� LA� POLICA� Y� EL
EJ©RCITO��(AY�QUE�SE±ALAR�QUE�EL�ARTCULO����DE�LA�#ONSTITUCI³N
DE�LA�5)4�OTORGA�A�LOS�%STADOS�-IEMBROS�PLENA�LIBERTAD�SOBRE
SUS� INSTALACIONES� RADIOEL©CTRICAS� MILITARES�� 0OR� OTRA� PARTE�� EL
ARTCULO� 8)6� DEL� !'#3� CONTIENE� UNA� EXCEPCI³N� DE� kORDEN
PºBLICO{��0OR�ESTAS�RAZONES��NO�EST¡�DEL�TODO�CLARO�QUE�LA�OBLI
GACI³N� DE� TRANSPARENCIA� QUE� IMPONE� EL� !'#3� EXIJA� LA� PUBLI
CACI³N�DE�INFORMACI³N�SOBRE�LA�UTILIZACI³N�DEL�ESPECTRO�DE�FRE
CUENCIAS�POR�PARTE�DE�LOS�³RGANOS�DE�SEGURIDAD�NACIONAL�

�	 3UPONGAMOS� QUE� LA� AUTORIDAD� REGLAMENTADORA� NACIONAL� HA
DECIDIDO�OTORGAR� LICENCIA�A�SEIS�EMPRESAS�DE� TELEFONA�CELULAR
DE� CAPITAL� NACIONAL� Y� HA� ASIGNADO� ESPECTRO� DE� FRECUENCIAS� A
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ESTAS� SEIS� EMPRESAS�� �0UEDE� ESTA� AUTORIDAD� LEGTIMAMENTE
RECHAZAR�A�UN�S©PTIMO�SOLICITANTE��SEA�EXTRANJERO�O�NACIONAL�
�%S� IMPUGNABLE�SU�DECISI³N�ALEGANDO�QUE� LA�AUTORIDAD�REGLA
MENTADORA� PODRA� HABER� CREADO� �� LICENCIAS� Y� POR� LO� TANTO
HABER�ADMITIDO�COMPETIDORES�EXTRANJEROS�ADICIONALES�

$E�LOS�CASOS�ANTERIORES�PUEDEN�EXTRAERSE�VARIAS�CONCLUSIONES�

�	 ,OS� %STADOS� TENDR¡N� QUE� DETERMINAR� EL� ALCANCE� DE� LOS� COM
PROMISOS� QUE� CONTRAIGAN� SOBRE� TRATO� NACIONAL� Y� ACCESO� AL
MERCADO� �ES� DECIR�� QU©� LIMITACIONES� VAN� A� ESTABLECER	� CON
RELACI³N�A� LOS� SERVICIOS� DE� TELECOMUNICACIONES�QUE�UTILIZAN� EL
ESPECTRO� RADIOEL©CTRICO�� %STA� DECISI³N� DETERMINAR¡� SI� DEBE
OTORGARSE� EL�MISMO� TRATO� A� LAS� ENTIDADES� EXTRANJERAS� Y� A� LAS
NACIONALES�� CU¡NTAS� LICENCIAS�DEBEN� CONCEDERSE�EN� SU� CASO� Y
QU©�LIMITACIONES�PUEDEN�IMPONERSE�A�LA�PARTICIPACI³N�DE�CAPI
TAL� EXTRANJERO� EN� LOS� CONCESIONARIOS� O� AL� CONTROL� DE� ©STOS�� %L
PUNTO� ESENCIAL� ES� QUE� UN� COMPROMISO� SIGNIFICAR¡� QUE� LA
DENEGACI³N�DE�LA�SOLICITUD�DE�UTILIZACI³N�DE�ESPECTRO�POR�PARTE
DE�UN� ASPIRANTE� EXTRANJERO�� O� LA� IMPOSICI³N� DE� CIERTAS� CONDI
CIONES�� DEBER¡N� SER� COMPATIBLES� CON� EL� COMPROMISO� FORMU
LADO�� CON� EL� TRATO�.-&� �EXCEPTO� EN� CASOS� EN� QUE� SEAN� APLI
CADAS�EXENCIONES	�Y�CON�LAS�DISCIPLINAS�DEL�!'#3��POR�EJEMPLO
EL�ARTCULO�6)�

�	 5NA� VEZ� ASUMIDOS� LOS� COMPROMISOS�� DEBE� RECONOCERSE� LA
POSIBILIDAD�DE�QUE�UN�SOLICITANTE�QUE�HA�RECIBIDO�UNA�DECISI³N
DENEGATORIA� PUEDA� CONVENCER� A� SU� GOBIERNO� PARA� QUE� INICIE
UN�PROCEDIMIENTO�DE�SOLUCI³N�DE�DIFERENCIAS�EN�EL�MARCO�DEL
%3$�� ALEGANDO�QUE� LA� DENEGACI³N� DE� LA� LICENCIA� O� LA� IMPOSI
CI³N� DE� CONDICIONES� RESTRICTIVAS� INFRINGEN� EL� COMPROMISO� DE
ACCESO�AL�MERCADO�AUNQUE�LA�AUTORIDAD�NACIONAL�DE�REGLAMEN
TACI³N�CREYERA�QUE�TENA�DERECHO�A�PROCEDER�DE�ESE�MODO�

�	 3I�DESEAN�DISCRIMINAR�EN�FAVOR�DE�LOS�PROVEEDORES�DE�UN�PAS
CONCRETO�EN�SERVICIOS�DE�RADIOCOMUNICACIONES�PARA�LOS�QUE�SE
PROPONEN�ASUMIR�COMPROMISOS��E�INCLUSO�EN�DEFECTO�DE�COM
PROMISOS� ESPECFICOS� SOBRE� DICHOS� SERVICIOS�� LOS� %STADOS� TEN
DR¡N�QUE�DECIDIR�SI�VAN�A�FORMULAR�UNA�EXENCI³N�DEL�TRATO�.-&
Y��EN�CASO�AFIRMATIVO��CON�QU©�ALCANCE�
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�	 ,AS� IDEAS�SOBRE�LA�GESTI³N�DE�ATRIBUCIONES�PARTICULARES�DEL�ES
PECTRO�RADIOEL©CTRICO�A�NIVEL�NACIONAL��POR�EJEMPLO��DIVIDIR�UNA
ATRIBUCI³N�CONCRETA�A�LOS�EFECTOS�DE�ASIGNACI³N�EN�DOS�O�CUA
TRO�BLOQUES	�PUEDEN� TENER�UNA� REPERCUSI³N� IMPORTANTE�EN�EL
PROCESO�DE�CONCESI³N�DE�LICENCIAS��)NTERVIENEN�AQU�COMPLEJAS
CUESTIONES�T©CNICAS��DE�MERCADO�Y�ESTRAT©GICAS��AS�COMO�UNA
COORDINACI³N�T©CNICA�CON�OTROS�GOBIERNOS��A� FIN�DE� REDUCIR�AL
MNIMO�LA�INTERFERENCIA�EN�LA�UTILIZACI³N�DEL�ESPECTRO��.O�OBS
TANTE��EXISTE�LA�POSIBILIDAD�DE�QUE�DESACUERDOS�ACERCA�DEL�FUN
DAMENTO�DE�DICHAS�IDEAS�CONDUZCAN�A�LA�APLICACI³N�DE�PROCE
DIMIENTOS�DE�SOLUCI³N�DE�DIFERENCIAS�EN�EL�MARCO�DEL�%3$�

0!24%��)))�� 2%0%2#53)/.%3�%.�,/3�0!�3%3�%.�$%3!22/,,/

%L� #OLOQUIO� EXAMIN³� EN� PROFUNDIDAD� LAS� REPERCUSIONES� DEL
!CUERDO�DE�-ARRAKECH�Y� LAS�NEGOCIACIONES�DEL�'.4"�EN� LOS�PASES
EN�DESARROLLO�

!����DE�NOVIEMBRE�DE�������DE�LOS�����-IEMBROS�DE�LA�5)4�
����PERTENECAN�TAMBI©N�A�LA�/-#��MIENTRAS�QUE�OTROS�����MUCHOS
DE� LOS� CUALES� HAN� SOLICITADO� SU� INGRESO� EN� LA� /-#�� ERAN� OBSERVA
DORES��%L�'.4"��EN�EL�QUE�PARTICIPABAN����PASES�����REPRESENTADOS
POR� LA�5NI³N�%UROPEA	�Y����EN�CALIDAD�DE�OBSERVADORES��HABA�RECI
BIDO����OFERTAS�DE����PASES��LAS�PROCEDENTES�DE�LOS����PASES�DE�LA
5NI³N�%UROPEA�SE�PRESENTABAN�COMO�UNA�SOLA	��%NTRE�LOS����PARTICI
PANTES�EN�EL�'.4"�� FIGURABAN���GRANDES�PASES�EN�DESARROLLO��Y�DE
©STOS� �� SE� CONTABAN� ENTRE� LOS� ��� PASES� QUE� HABAN� PRESENTADO
OFERTAS�

%N�PARTICULAR��EL�#OLOQUIO�LLEG³�A�LAS�SIGUIENTES�CONCLUSIONES�
�	 2EPERCUSIONES� �)NCLUSO�SI�LAS�ACTUALES�POLTICAS�NACIONALES�NO

CAMBIAN�Y�EL�'.4"�NO�TIENE�FRUTO��EL�!CUERDO�DE�-ARRAKECH
REPERCUTIR¡�EN� LA�EVOLUCI³N�Y� EL� FUNCIONAMIENTO�DEL�MERCADO
DE�LOS�SERVICIOS�DE�TELECOMUNICACIONES�TANTO�DE� LOS�PASES�EN
DESARROLLO� COMO� DE� LOS� INDUSTRIALMENTE� AVANZADOS�� CON� UN
INCREMENTO�DEL�VOLUMEN�DEL�TR¡FICO�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES
Y�UN�ACCESO�M¡S�F¡CIL�A�LAS�FUENTES�DE�INFORMACI³N�

�	 0ARTICIPANTES� �,AS�VENTAJAS�QUE�LOS�PASES�EN�DESARROLLO�PUE
DEN� OBTENER� PARTICIPANDO�M¡S� INTENSAMENTE� EN� LAS�MEDIDAS
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DE�APERTURA�DE�LOS�MERCADOS��NEGOCIADAS�A�TRAV©S�DE�LA�/-#�
SON�CONSIDERABLES��ESPECIALMENTE�EN�LO�REFERENTE�A�
• LA�MEJORA�DE�LAS�ESTRUCTURAS�REGLAMENTADORAS�DE�LAS�TELECO

MUNICACIONES��ADEM¡S�DE�LA�MODIFICACI³N�DE�SUS�RELACIONES
CON� OTRAS� INSTANCIAS� DE� LA� !DMINISTRACI³N�� COMO� LAS� EN
CARGADAS� DE� LAS� POLTICA� DE� DEFENSA� DE� LA� COMPETENCIA�
AUMENTAR¡N� A� NIVEL� INTERNACIONAL� LA� CIRCULACI³N� DE� CAPITA
LES��EL�INTERCAMBIO�DE�LA�TECNOLOGA�Y�LOS�CONOCIMIENTOS�DE
GESTI³N�NECESARIOS�PARA�ACELERAR� LA�EXPANSI³N�Y�MEJORA�DE
LA�RED�PºBLICA�

• LA�MOTIVACI³N�Y�EL�ESTMULO�DEL�OPERADOR�DE�TELECOMUNICA
CIONES�ESTABLECIDO�PARA�MEJORAR�EL�SERVICIO�OFRECIDO�

• LAS� VENTAJAS� QUE� PUEDEN� OBTENERSE� DE� LA� PRESTACI³N� DE
OTROS�SERVICIOS��POR�EJEMPLO�LA�TELEMEDICINA�Y�LA�ENSE±ANZA�

• LA�MEJORA�DE�LAS�CONDICIONES�DE�ACCESO�A�LOS�OPERADORES�DE
LARGA�DISTANCIA�

• EN�EL�CASO�DE�ALGUNOS�PASES�EN�DESARROLLO�O�RECI©N� INDUS
TRIALIZADOS�QUE�CUENTAN�YA�CON�OPERADORES�DE�TELECOMUNI
CACIONES� DE� GRAN� NIVEL�� LAS� OPORTUNIDADES� QUE� PODR¡N
OFREC©RSELES� DE� PENETRAR� EN� OTROS� PASES� ACOGI©NDOSE� AL
TRATO�DE�.ACI³N�M¡S�FAVORECIDA�

• LA�POSIBILIDAD�DE�ATRAER�IMPORTANTES�INVERSIONES�PARA�LAS�TE
LECOMUNICACIONES��%N�EFECTO��PARA� LOS� INVERSORES��EL�RIESGO
DE�UN�CAMBIO�EN� LA� REGLAMENTACI³N�SE� REDUCE�SI�ESTA�ºLTI
MA�EST¡�REFERIDA�A�UN�ACUERDO�MULTILATERAL�QUE� INCLUYE�UN
MECANISMO�DE�SOLUCI³N�DE�DIFERENCIAS�
%N�CAMBIO��ES�PROBABLE�QUE�SE�REDUZCAN��O�AL�MENOS�QUE
SE�LIMITE�EL�CRECIMIENTO	�DE�LOS�INGRESOS�EN�MONEDA�FUERTE�
DEBIDO�A�UNA�DISMINUCI³N�DE�LAS�TASAS�DE�DISTRIBUCI³N�INTER
NACIONALES�� %STA� POSIBLE� P©RDIDA� HABR¡� DE� COMPENSARSE
CON�BENEFICIOS�A�LARGO�PLAZO�DERIVADOS�DE�LA�COMPETENCIA�Y
DE�MEJORES�SERVICIOS�DE�TELECOMUNICACI³N�
4AMBI©N�SE�RECONOCE�QUE�EN�ALGUNOS�PASES�EN�DESARROLLO
UN� ACUERDO� SOBRE� EL� COMERCIO� DE� SERVICIOS� DE� TELECOMU
NICACIONES� PUEDE� FORMAR� PARTE� DE� UN� TRATO� GLOBAL� QUE
ABARQUE�OTROS�BIENES�O� SERVICIOS� �POR�EJEMPLO��NARANJAS�O
TOMATES	�
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�	 0ARTICIPACI³N� Y� MODOS� DE� PARTICIPACI³N� � #OMO� CADA� PAS
EVALºA�SUS�PROPIOS� INTERESES�� LOS�PASES�EN�DESARROLLO�PUEDEN
ADOPTAR� DISTINTAS� POSICIONES� EN� RELACI³N� CON� LA� PARTICIPACI³N
EN�EL�'.4"��POR�EJEMPLO�

• !BSTENERSE�DE�PARTICIPAR�EN�LAS�NEGOCIACIONES�ENCAMINADAS
A� LIBERALIZAR�EL�MERCADO�DE� LAS� TELECOMUNICACIONES�B¡SICAS
QUE� EST¡N� TENIENDO� LUGAR� ACTUALMENTE� EN� EL� MARCO� DEL
'.4"��PERO�BENEFICI¡NDOSE�NO�S³LO�DE�SU�PERTENENCIA�A�LA
/-#��Y�POR�CONSIGUIENTE��DE�SU�PARTICIPACI³N�EN�EL�!'#3
EN�GENERAL��SINO�TAMBI©N�DE�LA�APLICACI³N�DEL�TRATO�.-&�A
UN�FUTURO�ACUERDO�'.4"��%STA�ACTITUD�PERMITIRA�A� LOS�PA
SES� FACILITAR� A� SUS� COMPA±AS� ACCESO� AL�MERCADO� DE� OTROS
PASES�QUE�PARTICIPAN�EN�ESE�ACUERDO��EFECTO�kBENEFICIARIO
AUTOM¡TICO{	�

• 0ARTICIPAR�EN�EL�'.4"�

I	 PRESENTANDO�OFERTAS�PARA�ABRIR�SUS�MERCADOS�A� LA�COM
PETENCIA� EN� LOS� PLAZOS� �COMPATIBLES� CON� LOS� PRINCIPIOS
GENERALES� DEL� ACUERDO� !'#3	� QUE� CONSIDEREN� ADECUA
DOS��0OR�EJEMPLO��ESTOS�PLAZOS�PODRAN�FIJARSE�DE�MODO
QUE�LOS�OPERADORES�DE�TELECOMUNICACIONES�ESTABLECIDOS
EST©N�EN�CONDICIONES�DE� REALIZAR� TODAS� LAS� CAPACIDADES
QUE�REQUIERE�UN�MERCADO�EN�R©GIMEN�DE�COMPETENCIA�

II	 OFRECIENDO� REDUCIR� GRADUALMENTE� LAS� RESTRICCIONES
NACIONALES� A� LA� PROPIEDAD� Y� A� LA� CIRCULACI³N� DE� CAPITAL
EXTRANJEROS�

,AS�OFERTAS�DE� LOS�PASES�EN�DESARROLLO�PUEDEN�ESTAR�ORIENTA
DAS�A�CONSEGUIR�UN�ACCESO�M¡S�R¡PIDO�A� LA�NUEVA�TECNOLOGA�Y�A� LA
EXPERIENCIA� EN� LA� GESTI³N� MEDIANTE� ALIANZAS� INTERNACIONALES�� Y� NO
HAN� DE� CONLLEVAR� NECESARIAMENTE� COMPROMISOS� O� CONCESIONES� TAN
TRASCENDENTALES� �AL� MENOS� EN� LOS� PRIMEROS� A±OS� DE� SU� APLICACI³N	
COMO�LOS�PROPUESTOS�POR�LOS�PASES�INDUSTRIALES�AVANZADOS�

%L�#OLOQUIO�LLEG³�TAMBI©N�A�OTRAS�CONCLUSIONES�

-UCHOS� PASES� EN� DESARROLLO� NO� SON� TOTALMENTE� CONSCIENTES
DE�LA�IMPORTANCIA�DE�LAS�NEGOCIACIONES�EN�CURSO��0OR�ELLO��ES�IMPOR
TANTE�INFORMAR�A�ESTOS�PASES�PARA�QUE�TENGAN�UNA�IDEA�M¡S�PRECISA
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DEL�SISTEMA�DE�LA�/-#�Y�SUS�REPERCUSIONES�Y�ANIMARLES�A�QUE�SE�ASO
CIEN�A�LOS�ESFUERZOS�DEL�'.4"�EN�POS�DE�LA�LIBERALIZACI³N�DE�LOS�MER
CADOS�� )GUALMENTE� IMPORTANTE�ES�QUE� LOS�NEGOCIADORES�COMERCIALES
DE�LOS�PASES�EST©N�EN�ESTRECHO�CONTACTO�CON�SUS�COLEGAS�DEL�¡MBITO
DE� LAS� TELECOMUNICACIONES� Y�� POR� TANTO�� DE� QUE� TOMEN� PLENA
CONCIENCIA� DE� LAS� REPERCUSIONES� EN� EL� SECTOR� DE� LAS� TELECOMUNICA
CIONES��6©ANSE� LAS� RECOMENDACIONES�PR¡CTICAS�DIRIGIDAS�A�UN�GRUPO
DE� PASES� AFRICANOS� ACERCA� DE� CUESTIONES� RELATIVAS� A� LA�/-#� EN� EL
)NFORME� SOBRE� LAS� POLTICAS� DE� CINCO�PASES� AFRICANOS� Y� LAS� NEGOCIA
CIONES� Y� CONCESIONES� EN� EL� MARCO� DEL� !CUERDO� 'ENERAL� SOBRE� EL
#OMERCIO�DE�3ERVICIOS��3ANOU�Y�-OSHIRO��OCTUBRE�DE�������PATROCI
NADO�POR�EL�0ROGRAMA�#OORDINADO�DE�!SISTENCIA�EN�LA�0RESTACI³N�DE
3ERVICIOS�PARA��FRICA��#!0!3	�Y� LA�/FICINA�DE�$ESARROLLO�DE�LAS�4ELE
COMUNICACIONES��"$4	�DE�LA�5)4�

%STA� INFORMACI³N� DEBERA� INDICAR� CLARAMENTE� LAS� VENTAJAS� Y
DESVENTAJAS� DE� ADHERIRSE� AL� PROCESO� Y� LAS� OPORTUNIDADES� QUE� ©STE
BRINDA��0OR�EJEMPLO�

�	 5N� PAS� NO� PODR¡� ADHERIRSE� AL� PROCESO� DEL� '.4"� SI� NO� ES
-IEMBRO�DE�LA�/-#�

�	 5N�PAS�QUE�� SIENDO�-IEMBRO�DE� LA�/-#��NO�HAYA� ASUMIDO
COMPROMISOS�EN�EL�MARCO�DEL�'.4"�ANTES�DE�QUE�©STE�CONCLU
YA� SUS� TRABAJOS� EN� ABRIL� DE� ������ PODR¡� EN� TODO� MOMENTO
PRESENTAR� COMPROMISOS� REFERENTES� A� LA� APERTURA� DE� SU� MER
CADO�� SIN� TENER� QUE� ESPERAR� A� LA� PR³XIMA� RONDA� DE� NEGOCIA
CIONES��QUE�SE�INICIAR¡�A�M¡S�TARDAR�EN�EL�A±O�����	��%N�ESTA
SITUACI³N�� EL� PAS� PIERDE� LA� OPORTUNIDAD� DE� PARTICIPAR� EN� EL
PROCESO�DEL�'.4"�Y��POR� CONSIGUIENTE��DE� INFLUIR� EN� LA�NEGO
CIACI³N�

�	 )GUALMENTE��EL�-IEMBRO�DE�LA�/-#�QUE�SUSCRIBA�UN�ACUERDO
RESULTANTE�DEL�'.4"�CON�LIMITACIONES�CONSIDERABLES�EN�SU�,ISTA
DE� COMPROMISOS�� PODR¡� AMPLIAR� ©STOS� Y� REDUCIR� LAS� LIMITACIO
NES� EN� TODO�MOMENTO�� 3IN� EMBARGO�� TAMBI©N� EN� ESTE� CASO
PIERDE� LAS� VENTAJAS� QUE� PODRA� HABER� OBTENIDO� UTILIZANDO� LAS
CONCESIONES�PARA�MEJORAR�SU�POSICI³N�NEGOCIADORA�EN�EL�PRO
CESO�MISMO�DEL�'.4"�
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�	 3I�UN�-IEMBRO�DE�LA�/-#�NO�FORMULA�NINGºN�COMPROMISO�EN
EL� CONTEXTO�DEL�'.4"�� SE�BENEFICIAR¡�NO�OBSTANTE�� EN� LA�ME
DIDA�DE� LAS� CAPACIDADES�DE� SUS�OPERADORES�DE� TELECOMUNICA
CIONES��Y�HABIDA�CUENTA�DE�LAS�EXENCIONES�DEL�TRATO�.-&�QUE
PUEDAN�APLICAR� LOS�PARTICIPANTES� EN�EL�'.4"	�DE� LOS� COMPRO
MISOS� ASUMIDOS� POR� OTROS� PASES� EN� EL�MARCO� DEL� '.4"��.O
OBSTANTE��ESTE�SER¡�EL�CASO�S³LO�SI�OTROS�-IEMBROS�CONSIDERAN
QUE� EL� RESULTADO� DE� LAS� NEGOCIACIONES� ES� LO� SUFICIENTEMENTE
IMPORTANTE� COMO� PARA� QUE� PUEDAN� MANTENER� SUS� OFERTAS� Y
RENUNCIAR�A�SUS�EXENCIONES�DEL�TRATO�.-&�O�REDUCIR�EL�ALCANCE
DE�LAS�MISMAS�

�	 3I�UN�-IEMBRO�DE�LA�/-#�NO�HA�ASUMIDO�NINGºN�COMPROMISO
EN� EL� ¡MBITO�DE� LAS� TELECOMUNICACIONES�� YA� SEA� EN� LAS� ,ISTAS
ANEXAS�AL�!CUERDO�DE�-ARRAKECH�DE�������O�EN�EL� CONTEXTO
DEL�'.4"�NI�TAMPOCO�ANTES�DEL����DE�ABRIL�DE�������NO�TIENE
OBLIGACI³N� ALGUNA� DE� LIBERALIZAR� SU� SERVICIO� DE� TELECOMUNICA
CIONES�B¡SICAS��!UNQUE�CONSERVA� LAS�VENTAJAS� DEL� TRATO�.-&�
TAMBI©N�TENDR¡�QUE�APLICARLO�A�TODA�MEDIDA�DE� LIBERALIZACI³N
QUE�ADOPTE�ULTERIORMENTE��3I�DESEARA�RESERVARSE�LA�POSIBILIDAD
DE�NO�APLICAR�EL� TRATO�.-&�� TENDRA�QUE�REGISTRAR�DICHA�EXEN
CI³N�ANTES�DEL����DE�ABRIL�DE������

%N�VISTA�DE�LA�EVOLUCI³N�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES�INTERNACIO
NALES��AL�MARGEN�DE�LA�LABOR�REALIZADA�EN�EL�'.4"	��EN�UN�CONTEXTO
EN�QUE�LAS�ALIANZAS�MUNDIALES�PONEN�EN�ENTREDICHO�LA�PERVIVENCIA�A
LARGO�PLAZO�DE�LAS�TASAS�DE�DISTRIBUCI³N��AS�COMO�LA�INTRODUCCI³N�DE
LA�COMPETENCIA�EN�LOS�PASES�DESARROLLADOS�Y�EN�UN�NºMERO�CRECIENTE
DE� PASES� EN� DESARROLLO�� CON� LAS� CONSIGUIENTES� PRESIONES� SOBRE� LOS
ELEVADSIMOS�M¡RGENES�DE�LAS�TARIFAS�INTERNACIONALES�ACTUALES��FRENTE
A� LA� CONSTANTE� DISMINUCI³N� CONTINUA� DE� LOS� COSTES� IMPUTABLES� A� LA
TECNOLOGA��SE�ADVIERTE�EL�PELIGRO�QUE�PESA�SOBRE� LOS� INGRESOS�OBTE
NIDOS�POR� LOS�PASES�EN�DESARROLLO�MEDIANTE�EL� SISTEMA�DE� TASAS�DE
DISTRIBUCI³N��%S�PROBABLE�QUE� LOS�PASES�EN�DESARROLLO�SE�BENEFICIEN
DE�LA�ACEPTACI³N�DE�LOS�PRINCIPIOS�DE�LA�/-#�DE�APERTURA�DE�MERCA
DOS�Y�DE�AUTORIZACI³N�DE�ENTRADA�AL�CAPITAL�EXTRANJERO�GRACIAS�A� LOS
CUALES� SE� PODR¡� MANTENER� EL� NIVEL� DE� INVERSI³N� NECESARIO� PARA
HACERLOS� COMPETITIVOS� A� NIVEL� INTERNACIONAL� Y� ATRAER� LA� INVERSI³N� A
OTRAS�ACTIVIDADES�ECON³MICAS�A�FIN�DE�ACELERAR�SU�DESARROLLO�
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#ONSCIENTE�DE�LAS�FUNCIONES�COMPLEMENTARIAS�DE�LA�/-#�Y�LA
5)4� EN� RELACI³N� CON� LOS� ACUERDOS� COMERCIALES� SOBRE� TELECOMUNICA
CIONES�� EN� EL� #OLOQUIO� SE� FORMULARON� PROPUESTAS� QUE� PUEDEN� DIVI
DIRSE�EN�DOS�CATEGORAS��CUESTIONES�B¡SICAS�ASOCIADAS�A�LA�FUNCI³N�DE
LA�5)4�� Y� CUESTIONES�PR¡CTICAS� REFERENTES�A� LA� COOPERACI³N�ENTRE� LAS
DOS�ORGANIZACIONES�

#UESTIONES�B¡SICAS

!DEM¡S�DE�SU�INCIDENCIA�YA�DESCRITA�EN�LA�LABOR�DE�LAS�AUTORI
DADES�REGLAMENTADORAS�Y�DE�LOS�RESPONSABLES�NACIONALES�EN�EL�¡MBI
TO�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES��EL�SISTEMA�DE�LA�/-#�INFLUIR¡�CONSIDE
RABLEMENTE�EN� LAS�ACTIVIDADES�DE� LA�5)4�EN�ASPECTOS�TALES�COMO�LAS
TASAS� DE� DISTRIBUCI³N� Y� LAS� VERTIENTES� COMERCIALES� DE� LA� POLTICA� EN
MATERIA�DE�UTILIZACI³N�DEL�ESPECTRO�DE�FRECUENCIAS��%S�NECESARIO�QUE
LAS� DOS� ORGANIZACIONES� ENCUENTREN� LA� FORMA� DE� ESTUDIAR� CONJUNTA
MENTE�ESTAS�POSIBLES�REPERCUSIONES�

,OS�DEBATES�DEL�#OLOQUIO�PUSIERON�DE�MANIFIESTO�QUE�LAS�CUES
TIONES�TRATADAS�EN�LAS�NEGOCIACIONES�COMERCIALES�SON�INSEPARABLES�DE
MUCHOS�PROBLEMAS�COMPLEJOS�Y�DE�CAR¡CTER�T©CNICO�QUE�SE�HAN�ANA
LIZADO�EN�PROFUNDIDAD�DURANTE� LARGOS�A±OS�DENTRO�DEL�MARCO�DE� LA
5)4��%NTRE�ESTOS�PROBLEMAS�FIGURAN�

• MECANISMOS� DE� LA� INTERCONEXI³N� �OPERACIONALES�� T©CNICOS� Y
FINANCIEROS	�

• DISPOSICIONES�PARA�LA�PRESTACI³N�Y�EL�PAGO�DE�SERVICIOS�POR�UNA
EMPRESA� DE� TELECOMUNICACIONES� A� OTRA�� INCLUIDA�� EVIDENTE
MENTE�� LA� TRADICIONAL� RELACI³N�DE� CORRESPONDENCIA� ENTRE� OPE
RADORES�INTERNACIONALES�

• NUMERACI³N�

• NORMAS�T©CNICAS�

• GESTI³N�DEL�ESPECTRO�RADIOEL©CTRICO�

!L� PARTICIPAR� EN� LAS� NEGOCIACIONES� COMERCIALES� SOBRE� TELECO
MUNICACIONES��Y�APLICAR�LOS�ACUERDOS�RESULTANTES	�ES�IMPORTANTE�QUE
LOS�NEGOCIADORES�TENGAN�PRESENTE�QUE�LA�5)4�REPRESENTA�UNA�RED�DE
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INSTRUMENTOS� JURDICOS� Y� PR¡CTICAS� ADMINISTRATIVAS� QUE� HAN� CONTRI
BUIDO�AL�GRAN�DESARROLLO� RECIENTE�DE� LAS� TELECOMUNICACIONES��3E�EX
PLICA��PUES��PERFECTAMENTE�QUE� LA�3ECRETARA�DE� LA�/-#�Y� LAS�DELE
GACIONES�NACIONALES�ANTE�ESTA�/RGANIZACI³N�HAYAN�DE�RECURRIR�ABUN
DANTEMENTE� AL� ACERVO� DE� CONOCIMIENTOS� QUE� POSEE� LA� 5)4� SOBRE
©STAS�Y�OTRAS�CUESTIONES�AFINES��!SIMISMO��LOS�-IEMBROS�DE�LA�5)4�Y
LOS� FUNCIONARIOS� DE� SU� 3ECRETARA� TENDR¡N� QUE� SEGUIR� DE� CERCA� EL
ASPECTO�COMERCIAL�DE�LA�ACTIVIDAD�DE�LAS�#OMISIONES�DE�%STUDIO�DE�LA
5)4��DADO�QUE�EN�UNA� INDUSTRIA� TAN�DIN¡MICA�Y�CON�UNA�DIMENSI³N
CLARAMENTE� MUNDIAL� S³LO� EN� CASOS� EXCEPCIONALES� PODR¡N� REDUCIRSE
LOS�PROBLEMAS�A�UNA�MERA�EXPRESI³N�T©CNICA�

#UESTIONES�PR¡CTICAS

,AS�FORMAS�DE�COOPERACI³N�QUE�SE�PROPONEN�ACTO�SEGUIDO�SE
APLICAR¡N��DE�SER�POSIBLE��DE�MANERA�INFORMAL�Y�DESDE�UNA�PERSPEC
TIVA�PR¡CTICA�

�	 (ABIDA�CUENTA�DE�QUE� LAS�AUTORIDADES�NACIONALES�EN�MATERIA
DE� COMERCIO� Y� DE� TELECOMUNICACIONES� HAN� DE� COOPERAR� M¡S
ESTRECHAMENTE��AMBAS�ORGANIZACIONES�Y�SUS�3ECRETARAS�DEBE
RAN� INTERCAMBIAR� INFORMACI³N� PARA� DESEMPE±AR� MEJOR� SUS
RESPECTIVOS�COMETIDOS��0OR�EJEMPLO��LOS�%STADOS�-IEMBROS�DE
LA�5)4�Y�LOS�FUNCIONARIOS�DE�SU�3ECRETARA�PODRAN�CONSIDERAR�LA
POSIBILIDAD� DE� FACILITAR�� A	� INFORMACI³N� ESPECFICA� SOBRE� ASUN
TOS�TALES�COMO�LOS�PRINCIPIOS�Y�PROCESOS�NACIONALES�E� INTERNA
CIONALES� DE� GESTI³N� DEL� ESPECTRO�� B	� INFORMACI³N� ESPECFICA
SOBRE�TASAS�DE�DISTRIBUCI³N��C	�A�INSTANCIA�DE�LOS�'RUPOS�%SPE
CIALES�DE�LA�/-#��ASESORAMIENTO�ESPECIALIZADO�EN�RELACI³N�CON
EL�PROCEDIMIENTO�DE�SOLUCI³N�DE�DIFERENCIAS��EN�LA�MEDIDA�EN
QUE�ESE�ASESORAMIENTO�PUEDA�OFRECERSE�DENTRO�DE� LOS�PLAZOS
PREVISTOS� EN� EL� %3$�� 0OR� SU� PARTE�� LA�/-#� PODRA� FACILITAR� AL
MUNDO�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES�INFORMACI³N�AN¡LOGA�SOBRE
SUS�PR¡CTICAS�Y�PROCESOS�

�	 !MBAS� ORGANIZACIONES� DEBERAN� ESTUDIAR� LA� POSIBILIDAD� DE
COLABORAR�EN�LA�ORGANIZACI³N�DE�CURSILLOS�REGIONALES�DE�FORMA
CI³N�DE�PERSONAL�DE�LOS�SECTORES�PºBLICO�Y�PRIVADO�EN�LAS�CUES
TIONES�TRATADAS�EN�EL�!'#3�'.4"�
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�	 ,A� AMPLIA� PARTICIPACI³N� DEL� SECTOR� PRIVADO� EN� LA� LABOR� DE� LA
5)4�� PARTICULARMENTE� A� NIVEL� DE� #OMISIONES� DE� %STUDIO� Y
'RUPOS� DE� 4RABAJO�� PODRA� HACERSE� EXTENSIVA� A� CIERTAS� ACTIVI
DADES�CONJUNTAS�ESPECFICAS�DE�LA�/-#�Y�LA�5)4�

�	 #ON�OBJETO�DE�LLEVAR�A�LA�PR¡CTICA�ESTAS�PROPUESTAS�Y�OTRAS�QUE
SIN� DUDA� SURGIR¡N�� Y� EN� CONSONANCIA� CON� EL� COMPROMISO� DE
COOPERACI³N�CONSIGNADO�POR�EL�$IRECTOR�'ENERAL�2UGGIERO�Y�EL
3ECRETARIO�'ENERAL� 4ARJANNE� Y� EN� LA� INTRODUCCI³N� AL� PRESENTE
)NFORME��SE�PROPONE�QUE� LAS�DOS�3ECRETARAS�ESTUDIEN� LA�CON
VENIENCIA� DE� ESTABLECER� UN� COMIT©� OFICIOSO� DE� ALTO� NIVEL� QUE
EXAMINE�ESTAS�CUESTIONES�
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%N�ESTA�0ARTE�SE�RESUMEN�ALGUNAS�DE�LAS�PRINCIPALES�CONCLUSIO
NES�Y�RECOMENDACIONES�DEL�#OLOQUIO��%N�EL�)NFORME�SE�PRESENTAN�LAS
CONCLUSIONES�DE�FORMA�M¡S�DETALLADA�

�	 ,AS� TELECOMUNICACIONES�HAN�PASADO� IRREVOCABLEMENTE�A� FOR
MAR�PARTE�DEL�SISTEMA�COMERCIAL��CONCRETAMENTE�DEL� INSTITUI
DO�POR�EL�!'#3��Y�DEBEN�AJUSTARSE�CADA�VEZ�M¡S��A�NIVEL� IN
TERNACIONAL� Y� NACIONAL� LOS� PRINCIPIOS� COMERCIALES� ACEPTADOS
DENTRO�DEL�CONTEXTO�MULTILATERAL�

• %LLO� IMPLICA�QUE�HABR¡�QUE� REVISAR�EL� R©GIMEN�kESPECIAL{
DE�QUE�TRADICIONALMENTE�HAN�VENIDO�DISFRUTANDO� LAS� TELE
COMUNICACIONES�EN�MUCHOS�PASES�-IEMBROS�DE�LA�5)4��Y
ADAPTAR� LOS�ASPECTOS�BILATERALES�DE� LAS�RELACIONES� INTERNA
CIONALES�DE�TELECOMUNICACI³N�A�UN�MARCO�MULTILATERAL�

• !�NIVEL�NACIONAL��DEBERA�VALORARSE�Y�POTENCIARSE�LA�COOPE
RACI³N�ENTRE�LOS�REPRESENTANTES�Y�LOS�RESPONSABLES�COMER
CIALES�POR�UNA�PARTE��Y�LOS�RESPONSABLES�Y�LAS�AUTORIDADES
REGLAMENTADORAS� DE� LAS� TELECOMUNICACIONES� POR� OTRA�� !
NIVEL�MULTILATERAL�� LOS�PASES�DEBERAN�� COMO�PRIMERA�ME
DIDA��IDENTIFICAR�SUS�INTERESES�Y�REFLEXIONAR�SOBRE�SU�EVEN
TUAL� PARTICIPACI³N� EN� EL� PROCESO�/-#�!'#3� Y� SOBRE� LAS
MODALIDADES�A�TAL�EFECTO�
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�	 .O�TODOS�LOS�-IEMBROS�DE�LA�5)4�PERTENECEN�A�LA�/-#��,OS
QUE�NO�SON�-IEMBROS�DE�©STA�DEBER¡N�MANTENERSE�INFORMA
DOS�ACERCA�DE� LAS�REPERCUSIONES�DEL�!CUERDO�DE�-ARRAKECH�
,A�GRAN�CANTIDAD�DE�PASES�QUE�YA�SON�PARTE�EN�EL�!CUERDO
!'#3�Y�EL�!NEXO�SOBRE�4ELECOMUNICACIONES��Y�ESPECIALMENTE
EL� CONSIDERABLE�NºMERO�DE� LOS�QUE�PUEDEN�ASUMIR� COMPRO
MISOS� EN� EL� FUTURO� A� TRAV©S� DEL� '.4"�� SITUAR¡N� SIN� DUDA� EL
ENTORNO� JURDICO� Y� REGLAMENTARIO� DE� LA� INDUSTRIA� DE� LAS� TELE
COMUNICACIONES�EN�UNA�NUEVA�FASE�DE�DESARROLLO�

�	 %STAMOS�� PUES�� EN� UN� PERIODO� DE� TRANSICI³N�� CUYA� CULMINA
CI³N�SER¡�

I	 UN�ACCESO�A�LOS�MERCADOS�Y�UNA�COMPETENCIA�MAYORES��Y

II	 CAMBIOS� TRASCENDENTALES� EN� LOS� ACTUALES� MECANISMOS
INTERNACIONALES�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES��COMO�LAS�TASAS
DE�DISTRIBUCI³N�Y�LAS�RELACIONES�DE�CORRESPONDENCIA��#ABE
PREGUNTARSE��C³MO�ENFRENTARSE�DE�LA�FORMA�M¡S�EFICAZ�A
ESA�TRANSICI³N�

�	 -UCHO�DEPENDER¡�DE�LOS�RESULTADOS�DE�LAS�NEGOCIACIONES�DEL
'.4"�Y�HABR¡�QUE�ESPERAR�AL�T©RMINO�DE�©STAS�PARA�REALIZAR
UNA�EVALUACI³N�DE� LAS� REPERCUSIONES�DE� LA�/-#�EN� LAS� TELE
COMUNICACIONES�� %L� ©XITO� DE� ESTAS� NEGOCIACIONES� DAR¡� UN
NUEVO�IMPULSO�A� LA�R¡PIDA�EVOLUCI³N�HACIA� LA� LIBERALIZACI³N�Y
LA�APERTURA�DE�LOS�MERCADOS�QUE�YA�EST¡N�TENIENDO�LUGAR�EN
TODO�EL�MUNDO�

�	 0OR� EJEMPLO�� EL� CONCEPTO� DE� RECIPROCIDAD�� QUE� TODAVA� TRA
DUCE�EL� CAR¡CTER�BILATERAL�DE� LAS� TELECOMUNICACIONES� INTERNA
CIONALES��ES�B¡SICAMENTE�INCOMPATIBLE�CON�UN�R©GIMEN�MULTI
LATERAL�BASADO�EN�EL�PRINCIPIO�DE�NACI³N�M¡S�FAVORECIDA��!SI
MISMO�� SI� UN�'OBIERNO�MIEMBRO� DE� LA�/-#� DESEA� QUEDAR
DESLIGADO�DEL� PRINCIPIO� DE�.-&� EN� EL� ¡MBITO� DE� LAS� TELECO
MUNICACIONES� B¡SICAS� TENDR¡� QUE� INDICARLO� EXPRESAMENTE
ANTES�DEL����DE�ABRIL�DE�������%STE�SER¡�EL�CASO�INCLUSO�SI�EL
%STADO� NO� ASUME� NINGºN� COMPROMISO� EN� RELACI³N� CON� EL
ACCESO�A� LOS�MERCADOS�O�AL� TRATO�NACIONAL��NI�CUALQUIER�OTRO
EN� EL� MARCO� DEL� '.4"� SOBRE� SUS� PROCESOS� REGULADORES
INTERNOS�
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�	 $E�IMPORTANCIA�FUNDAMENTAL�PARA�EL�'.4"�ES�LA�NEGOCIACI³N
DE� LOS�COMPROMISOS� RESPECTO�AL�ACCESO�A� LOS�MERCADOS�Y�AL
TRATO� NACIONAL�� QUE� SE� ESPERA� SUSCITEN� EL� MNIMO� NºMERO
POSIBLE� DE� LIMITACIONES�� %L� ASPECTO� CLAVE� ES� EL� ACCESO� A� LOS
MERCADOS��PERO�UNA�VEZ� CONTRADOS� LOS� COMPROMISOS�� IGUAL
MENTE�IMPORTANTE�ES�GARANTIZAR�QUE�ESE�ACCESO�A�LOS�MERCA
DOS�VAYA�ACOMPA±ADO�DE�GARANTAS�ADECUADAS�EN�EL�R©GIMEN
NACIONAL�DE�REGLAMENTACI³N�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES��%STAS
GARANTAS�SE�ARTICULAR¡N�EN�COMPROMISOS�ADICIONALES�A�CARGO
DE�CADA�-IEMBRO�DE�LA�/-#�EN�RELACI³N�CON�SU�R©GIMEN�DE
REGLAMENTACI³N��3IN�ESTAS�GARANTAS�EN�LA�REGLAMENTACI³N��EL
ACCESO�A�LOS�MERCADOS�PODRA�VERSE�FRUSTRADO�EN�LA�PR¡CTICA�

�	 ,AS�AUTORIDADES�EN�MATERIA�DE�COMERCIO�Y�DE�TELECOMUNICA
CIONES� SE�VER¡N�ENFRENTADAS��EN�EL� CONTEXTO�DEL�'.4"��A� LA
DIFCIL� DECISI³N�DE� CONTRAER� O� NO� COMPROMISOS� ADICIONALES� Y
DE� QU©� TIPO� EN� RELACI³N� CON� SUS� REGMENES� INTERNOS� DE
REGLAMENTACI³N�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES��PARA�CONVENCER�A
OTROS� PASES� DE� QUE� EL� COMPROMISO� DE� ABRIR� LOS� MERCADOS
PERMITIR¡�REALMENTE�COMPETIR�A� LAS�ENTIDADES�EXTRANJERAS��!L
ASUMIR� DICHOS� COMPROMISOS�� LAS� AUTORIDADES� NACIONALES�� EN
CONSULTA�CON� LAS�AUTORIDADES�REGLAMENTADORAS�DE� LAS� TELECO
MUNICACIONES��DEBER¡N�CONCILIAR�PRUDENTEMENTE�LA�NECESIDAD
DE�QUE�ESOS�COMPROMISOS�SEAN�LO�SUFICIENTEMENTE�CONCRETOS
PARA�GARANTIZAR�LA�APERTURA�DE�LOS�MERCADOS�Y�TRANQUILIZAR�AL
EMPRESARIADO�� CON� LA� DE� CONSERVAR� UNA� DISCRECIONALIDAD� Y
UNA� FLEXIBILIDAD� A� NIVEL� NACIONAL� A� LA� HORA� DE� ABORDAR� CUES
TIONES�POLTICAS�COMPLEJAS�COMO�EL� SERVICIO�UNIVERSAL�� LA�CON
CESI³N�DE�LICENCIAS��LA�DEFENSA�DE�LA�COMPETENCIA��LA�GESTI³N
DEL�ESPECTRO�Y�LOS�PRINCIPIOS�DE�INTERCONEXI³N�

�	 ,OS� GOBIERNOS� Y� LAS� AUTORIDADES� DE� REGLAMENTACI³N� DE� LAS
TELECOMUNICACIONES� TENDR¡N� TAMBI©N� QUE� ESTUDIAR� LA� ADE
CUACI³N�DE�LA�LEGISLACI³N�NACIONAL�PARA�PONER�EN�PR¡CTICA�LOS
COMPROMISOS� DEL� !CUERDO� !'#3� SOBRE� CUESTIONES� TALES
COMO� LA�POLTICA�DE�DEFENSA�DE� LA�COMPETENCIA��EL�ACCESO�A
LOS�MERCADOS��LA�EQUIDAD�DE�LAS�ACTUACIONES�REGLAMENTARIAS�Y
LA� kTRANSPARENCIA{� EN� LA� GESTI³N� DEL� ESPECTRO� Y� LAS� NORMAS
T©CNICAS�
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�	 ,AS� DECISIONES�DE� LAS� AUTORIDADES� NACIONALES� EN�MATERIA� DE
REGLAMENTACI³N� PUEDEN� SOMETERSE� AL� NUEVO� PROCEDIMIENTO
DE�SOLUCI³N�DE�DIFERENCIAS�PREVISTO�EN�EL�R©GIMEN�DE�LA�/-#�
!UNQUE�LA�/-#�NO�ES�UNA�AUTORIDAD�REGLAMENTADORA�A�NIVEL
MUNDIAL�� Y� ES�MUY�POCO�PROBABLE�QUE� LLEGUE� A� SERLO�� SI� LOS
GOBIERNOS�SE�COMPROMETEN�VOLUNTARIAMENTE�A�ABRIR�SUS�MER
CADOS� O� ASUMEN� COMPROMISOS� ADICIONALES� EN� MATERIA� DE
REGLAMENTACI³N��EL�RECURSO�AL�%3$�PERMITIR¡�ANALIZAR�LAS�PR¡C
TICAS� REGLAMENTARIAS� DEL� %STADO�-IEMBRO� Y� SE� AJUSTAN� A� LOS
COMPROMISOS�CONTRADOS�

��	 ,OS�PASES� EN�DESARROLLO�DEBEN� SABER�QUE� LAS� REPERCUSIONES
DEL� !CUERDO� DE� -ARRAKECH� SOBRE� TELECOMUNICACIONES� SE
HAR¡N�SENTIR�EN�TODOS�LOS�PASES��0ARA�UN�PAS�EN�DESARROLLO�
LA�PLENA�PARTICIPACI³N�PUEDE�APORTARLE�

• MAYORES�ENTRADAS�DE�INVERSI³N�PRIVADA�

• MEJORES�ESTRUCTURAS�DE�REGLAMENTACI³N�

• NUEVOS�SERVICIOS�DE�COMUNICACI³N�

• MEJOR�ACCESO�A�LOS�OPERADORES�DE�LARGA�DISTANCIA�

��	 ,A� INVERSI³N�EXTRANJERA�EN� INFRAESTRUCTURAS�DE� TELECOMUNICA
CIONES�AUMENTAR¡�CONSIDERABLEMENTE�SI� LOS� INVERSORES�Y�PRO
VEEDORES�SABEN�QUE� LAS�PR¡CTICAS� REGLAMENTARIAS�DE�UN�PAS
EST¡N�ANCLADAS�EN�UN�ACUERDO�MULTILATERAL�Y�SUJETAS�A�UN�PRO
CESO�INTERNACIONAL�DE�SOLUCI³N�DE�DIFERENCIAS�

��	 ,OS� PASES� EN� DESARROLLO� DEBERAN� SOPESAR� CUIDADOSAMENTE
LAS�VENTAJAS�DE�PARTICIPAR�EN�EL�PROCESO�DEL�'.4"��AS�COMO
LOS� POSIBLES� COSTES� �ESTO� ES�� EN� CASO� DE� NO� PARTICIPAR�� UN
ACCESO�M¡S� LIMITADO�AL�CAPITAL�PRIVADO	�� )NCLUSO�SI� RENUNCIAN
A�PARTICIPAR��DEBEN�ENTENDER�CLARAMENTE�LOS�PROCESOS�DEL�SIS
TEMA�DE�LA�/-#�PARA�ESTAR�EN�CONDICIONES�DE�ADOPTAR�DECI
SIONES� EN� EL�MOMENTO�OPORTUNO��(AN�DE� TENER� PRESENTE� LA
PR³XIMA� RONDA� QUE� SE� CELEBRAR¡� EN� EL� MARCO� DE� LA� /-#�
PROBABLEMENTE�ANTES�DEL�A±O������Y�LAS�REPERCUSIONES�PARA
LOS�PASES�QUE�SUSCRIBAN�LOS�RESULTADOS�DEL�'.4"�Y�SABER�QU©
PASES�ESTAR¡N�OBLIGADOS�POR�EL�!CUERDO�!'#3�Y�EL�!NEXO�DE
4ELECOMUNICACIONES�EXISTENTES�
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��	 $ADO�QUE�LOS�OBJETIVOS�Y�LAS�ACTIVIDADES�DE�LA�/-#�Y�LA�5)4
SON�CONVERGENTES��DEBERA�ESTABLECERSE�UN�CONTACTO�ESTRECHO
Y� PERMANENTE� TANTO� A� NIVEL� NACIONAL� COMO� INTERNACIONAL
ENTRE� LAS� AUTORIDADES� EN�MATERIA� DE� COMERCIO� Y� DE� TELECO
MUNICACIONES�

��	 ,AS�3ECRETARAS�DE�LA�/-#�Y�LA�5)4�DEBERAN�ESTUDIAR�MODOS
DE� COOPERAR�DE� FORMA�OFICIOSA��HABIDA� CUENTA�DE� LA�NECESI
DAD�DE�QUE�LAS�AUTORIDADES�EN�MATERIA�DE�COMERCIO�Y�DE�TE
LECOMUNICACIONES�MANTENGAN�UN�ESTRECHO�CONTACTO��!SIMIS
MO�� UNA� VEZ� CONCLUIDAS� LAS� NEGOCIACIONES� EN� EL� MARCO� DEL
'.4"��DEBERAN�CONSIDERAR� LA�POSIBILIDAD�DE�ORGANIZAR�CURSI
LLOS�DE�INFORMACI³N�A�NIVEL�REGIONAL�Y�DAR�UNA�AMPLIA�Y�PRON
TA�DIFUSI³N�AL�PRESENTE�)NFORME�
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'INEBRA�� EL� $R�� %RICH� 6OGT�� POR� LA� FINANCIACI³N� APORTADA�� QUE� HA
HECHO�POSIBLE�LA�CELEBRACI³N�DEL�#OLOQUIO��A�TODOS�LOS�PARTICIPANTES
EN�ESTE�1UINTO�#OLOQUIO��POR�EL�TIEMPO�Y�LOS�ESFUERZOS�TAN�GENERO
SAMENTE�PRODIGADOS��AL�%MBAJADOR�'ERALD�(ILMAN�POR�SUS�ATINADOS
CONSEJOS�Y�CRITERIO�DURANTE�TODO�EL�PROCESO��AL�3ECRETARIO�'ENERAL�DE
LA�5)4�$R�� 0EKKA�4ARJANNE�POR� SU�APOYO�� ALIENTO� Y� CONSEJO�� Y� A� LOS
DEM¡S� FUNCIONARIOS�DE� LA�5)4�QUE�PARTICIPARON��AL�$IRECTOR�'ENERAL
DE� LA� /-#�� 3R�� 2ENATO� 2UGGIERO�� AL� $IRECTOR� 'ENERAL� !DJUNTO
3R��7ARREN�,ABOREL�Y�AL�PERSONAL�QUE�APORT³�UNA�AYUDA�Y�UN�ASESO
RAMIENTO� INESTIMABLES�� TANTO� ANTES� DEL� #OLOQUIO� COMO� DURANTE� EL
MISMO�
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!NEXO���
�AL�)NFORME�DEL�0RESIDENTE	

%3425#452!��$%,��!#5%2$/��'%.%2!,��3/"2%��%,��#/-%2#)/
$%��3%26)#)/3���!'#3	��9��35��2%,!#)�.��#/.

,!3��4%,%#/-5.)#!#)/.%3�

)NTRODUCCI³N
%L� !CUERDO� 'ENERAL� SOBRE� EL� #OMERCIO� DE� 3ERVICIOS� �!'#3	

FORMA� PARTE� INTEGRANTE� DEL�!CTA� &INAL� DE� LA� 2ONDA�5RUGUAY� Y� DEL
!CUERDO� DE� -ARRAKECH� POR� EL� QUE� SE� ESTABLECE� LA� /RGANIZACI³N
-UNDIAL�DEL�#OMERCIO��/-#	��%STE�ºLTIMO��FIRMADO�EN�UNA�REUNI³N
DE�-INISTROS�CELEBRADA�EL����DE�ABRIL�DE������EN�-ARRAKECH��RECIBE
A�VECES��SIMPLEMENTE��EL�NOMBRE�DE�!CUERDO�DE�-ARRAKECH�

!DEM¡S� DEL� !'#3�� EL� !CUERDO� DE� -ARRAKECH� INCLUYE� UN
!CUERDO� 'ENERAL� SOBRE� !RANCELES� !DUANEROS� Y� #OMERCIO� �'!44
����	�BASADO�EN� EL� TEXTO�ORIGINAL� DEL�'!44�DE������� UN�!CUERDO
SOBRE�LOS�ASPECTOS�DE�LOS�$ERECHOS�DE�0ROPIEDAD�)NTELECTUAL�RELACIO
NADOS� CON� EL� #OMERCIO� �!$0)#	�� NORMAS� Y� PROCEDIMIENTOS� PARA� LA
SOLUCI³N� DE� DIFERENCIAS�� UN�MECANISMO� DE� EXAMEN� DE� LAS� POLTICAS
COMERCIALES�� ACUERDOS� COMERCIALES� PLURILATERALES� SOBRE� EL� COMERCIO
DE�AERONAVES�CIVILES�� CONTRATACI³N�PºBLICA�Y�PRODUCTOS� L¡CTEOS�Y�DE
CARNE� DE� BOVINO�� VARIAS� DECISIONES� Y� DECLARACIONES� MINISTERIALES� Y�
EVIDENTEMENTE��EL�ACUERDO�POR�EL�QUE�SE�ESTABLECI³�LA�/RGANIZACI³N
-UNDIAL�DEL�#OMERCIO��/-#	�

%L�!CUERDO�!'#3�SE�DIVIDE�A�SU�VEZ�EN�TRES�PARTES�
�	 EL� TEXTO� DEL� !CUERDO� PROPIAMENTE� DICHO�� CONSISTENTE� EN

���ARTCULOS� QUE� PRESENTAN� EL� !CUERDO� 'ENERAL� SOBRE� EL
#OMERCIO�DE�3ERVICIOS�� LAS�OBLIGACIONES�Y�DISCIPLINAS�GENE
RALES� QUE�HAN�DE�OBSERVARSE�� Y� ORIENTACIONES� SOBRE� C³MO

???????????????
� %L� 0RESIDENTE� DESEA� EXPRESAR� SU� AGRADECIMIENTO� AL� 3R�� 0ETER� 3TERN
POR�LA�PREPARACI³N�DEL�TEXTO�DEL�!NEXO���Y�A�LA�3RA��,EE�4UTHILL�POR�LA�ELA
BORACI³N�DEL�CUADRO�DE�DISPOSICIONES�QUE�FIGURA�AL�FINAL�DEL�!NEXO���
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HAN� DE� NEGOCIARSE� Y� CONSIGNARSE� EN� LAS� ,ISTAS� ANEXAS� AL
!CUERDO� LOS� COMPROMISOS� ESPECFICOS�� %N� ESTA� 0ARTE� TAM
BI©N�SE� RECOGEN�DIVERSAS�DISPOSICIONES� INSTITUCIONALES� RELA
TIVAS�A�LAS�CONSULTAS��LA�SOLUCI³N�DE�DIFERENCIAS�Y�EL�CUMPLI
MIENTO�DE� LAS�OBLIGACIONES�� LA�CREACI³N�DE�UN�#ONSEJO�DEL
#OMERCIO� DE� 3ERVICIOS�� LA� COOPERACI³N� T©CNICA� Y� LAS� RELA
CIONES�CON�OTRAS�ORGANIZACIONES�INTERNACIONALES�

�	 OCHO�ANEXOS�EN�LOS�QUE�SE�EXPONEN�LAS�EXENCIONES�Y�DISPO
SICIONES� RELATIVAS�A� CUATRO� SECTORES�ESPECFICOS�� ENTRE� ELLOS
LAS�TELECOMUNICACIONES�

�	 ����,ISTAS�DE�COMPROMISOS�DE�PASES� SOBRE�DETERMINADOS
SERVICIOS�Y�SECTORES�DE�SERVICIOS�

/BLIGACIONES�Y�DISCIPLINAS�GENERALES

%S� IMPORTANTE�ENTENDER� LA�DIFERENCIA�ENTRE� LAS�OBLIGACIONES�Y
DISCIPLINAS�GENERALES��POR�UNA�PARTE�� Y� LOS� COMPROMISOS�ESPECFICOS
POR�OTRA�� ,OS�PASES�QUE� FIRMAN�EL�!CUERDO�DE�-ARRAKECH� SE� COM
PROMETEN�A�OBSERVAR�Y�APLICAR� LA�MAYORA�DE� LAS�DISPOSICIONES�DE� LA
0ARTE� ))� �/BLIGACIONES�Y�DISCIPLINAS�GENERALES	�DEL�!'#3�A�TODOS� LOS
SERVICIOS��SIN�EMBARGO��S³LO�SE�COMPROMETEN�A�OBSERVAR�Y�APLICAR�LAS
DISPOSICIONES�DE�LA�0ARTE�)))��#OMPROMISOS�ESPECFICOS	�A�LOS�SERVICIOS
Y� SECTORES�DE� SERVICIOS�QUE�HAYAN� INCLUIDO�EN� SUS� ,ISTAS�� Y�ELLO�ºNI
CAMENTE�DENTRO�DE�LOS�LMITES�QUE�HAYAN�INDICADO�EN�CADA�CASO��,A
0ARTE� ))� CONTIENE� UN� PEQUE±O� NºMERO� DE� DISPOSICIONES� QUE� TRATAN
EXCLUSIVAMENTE�DE�LOS�COMPROMISOS�ESPECFICOS��V©ASE�EL�CUADRO�AD
JUNTO	��!SIMISMO��ES�IMPORTANTE�PRECISAR�QUE�LOS�PASES�DEBEN�FIRMAR
LA� TOTALIDAD�DEL�!CUERDO�DE�-ARRAKECH�� NO� PUDIENDO� SUSCRIBIR� ºNI
CAMENTE�PARTES� DEL�MISMO�� POR� EJEMPLO� S³LO� EL�'!44�DE� ������ EL
!'#3�O�EL�!$0)#�

,AS�DISPOSICIONES�M¡S�IMPORTANTES�DENTRO�DE�LAS�OBLIGACIONES
Y�DISCIPLINAS�GENERALES�CON�RESPECTO�A�LAS�TELECOMUNICACIONES�SON�LAS
SIGUIENTES�

!RTCULO�)) 4RATO�DE�LA�NACI³N�M¡S�FAVORECIDA��.-&	

!RTCULO�))) 4RANSPARENCIA
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!RTCULO�6) 2EGLAMENTACI³N�NACIONAL

!RTCULO�6))) -ONOPOLIOS�Y�PROVEEDORES�EXCLUSIVOS�DE
SERVICIOS

!RTCULO�)8 0R¡CTICAS�COMERCIALES

$E�LAS�OBLIGACIONES�Y�DISCIPLINAS�GENERALES�DEL�!'#3��EL�PRINCI
PIO� DE� LA� NACI³N� M¡S� FAVORECIDA� �.-&	� ES� PROBABLEMENTE� EL� M¡S
IMPORTANTE�DE�TODO�EL�!CUERDO��#ONSTITUYE�LA�PIEDRA�ANGULAR�DEL�R©
GIMEN�COMERCIAL�MULTILATERAL��SIN�LA�CUAL�LA�/-#�SERA�POCO�M¡S�QUE
UN�SUPERVISOR�DE�ACUERDOS�COMERCIALES�BILATERALES�Y��QUIZ¡��REGIONA
LES�� %N� POCAS� PALABRAS�� EL� PRINCIPIO� .-&� EN� UN� ACUERDO� COMERCIAL
SIGNIFICA� QUE�� SI� UN� PAS� DECIDE� CONCEDER� CIERTO� TRATO� COMERCIAL� A
OTRO��EST¡�OBLIGADO�A�OTORGAR�UN�TRATO�kNO�MENOS�FAVORABLE{�A�TO
DOS�LOS�DEM¡S�PASES�QUE�HAYAN�FIRMADO�DICHO�ACUERDO��A�LOS�SIGNA
TARIOS�DEL�!CUERDO�DE�-ARRAKECH�SE�LES�DENOMINA�-IEMBROS	�

0OR�CONSIGUIENTE��SI�UN�-IEMBRO�OTORGA�CIERTOS�PRIVILEGIOS�DE
APERTURA�DEL�MERCADO�A�SERVICIOS�Y�PROVEEDORES�DE�SERVICIOS�DE�OTRO
PAS��QUE�NI�SIQUIERA�TIENE�QUE�SER�SIGNATARIO�DEL�!CUERDO	�HABR¡�DE
CONCEDER� ESOS� PRIVILEGIOS� kINMEDIATA� E� INCONDICIONALMENTE{� A� LOS
SERVICIOS�Y�A�LOS�PROVEEDORES�DE�SERVICIOS�DE�TODOS�LOS�DEM¡S�PASES
QUE�HAYAN�FIRMADO�EL�!CUERDO��,AS�MEDIDAS�DE�APERTURA�DE�LOS�MER
CADOS� SE� HACEN� EXTENSIVAS� AUTOM¡TICAMENTE� A� TODOS� LOS� DEM¡S
-IEMBROS��0OR�ELLO��EL�TRATO�.-&�SE�CONSIDERA�LA�PIEDRA�ANGULAR�DEL
MULTILATERALISMO�� 3IN� EMBARGO�� ESTE� IMPORTANTE� PRINCIPIO� COMERCIAL
PUEDE�TAMBI©N�VOLVERSE�CONTRA�EL�-IEMBRO�CUYO�MERCADO�EST¡�M¡S
LIBERALIZADO�O�QUE�CONTEMPLA�LA�POSIBILIDAD�DE�ELIMINAR�OBST¡CULOS�AL
COMERCIO�� 3I�� POR� EJEMPLO�� COMO� RESULTADO� DE� NEGOCIACIONES� CON
OTRO�PAS��ELIMINA�CIERTOS�OBST¡CULOS�TENDR¡�QUE�HACER�LO�MISMO�CON
TODOS� LOS� -IEMBROS�� SIN� OBTENER� NECESARIAMENTE� DE� ELLOS� NADA� A
CAMBIO��0OR�CONSIGUIENTE��LOS�-IEMBROS�QUE�DESEEN�EFECTUAR�NEGO
CIACIONES�BILATERALES��PERO�QUE�NO�QUIERAN�HACER�EXTENSIVAS�LAS�VENTA
JAS� DERIVADAS� DE� LAS�MISMAS� A� TODOS� LOS� DEM¡S� PASES� SIN� OBTENER
NADA� A� CAMBIO�� PUEDEN� SOLICITAR� UNA� EXENCI³N� DEL� TRATO� .-&�� $E
CONFORMIDAD�CON�EL�ARTCULO�6��EXISTEN�EXCEPCIONES�AL�TRATO�.-&�EN
EL�CASO�DE� LOS�PASES�QUE�PERTENECEN�A�DETERMINADAS�¡REAS�COMER
CIALES�REGIONALES��TALES�COMO�EL�4,#�O�LA�5NI³N�%UROPEA��%N�EL�ANEXO
SOBRE�%XENCIONES�DE�LAS�/BLIGACIONES�DEL�ARTCULO�))�SE�DETERMINA� LA
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VALIDEZ�EN�EL�TIEMPO�DE�LAS�EXENCIONES�DEL�TRATO�.-&�QUE��SALVO�EN
EL�CASO�DE�PROLONGACI³N�DE�LAS�NEGOCIACIONES�TIENEN�QUE�FORMULARSE
EN�EL�MOMENTO�DE�FIRMAR�EL�!CUERDO�

/TRO�PRINCIPIO��LA�TRANSPARENCIA��OBLIGA�A�LOS�GOBIERNOS�A�HACER
PºBLICAS�LAS�LEYES��NORMAS�Y�REGLAMENTOS�QUE�AFECTAN�AL�COMERCIO�DE
SERVICIOS��A�FIN�DE�QUE�LOS�PROVEEDORES�CONOZCAN�LAS�NORMAS�QUE�RI
GEN�SUS�RELACIONES�COMERCIALES��3E�TRATA�DE�UN�ELEMENTO�CLAVE�DE�LA
ESTABILIDAD�Y�LA�SEGURIDAD�JURDICA�DEL�SISTEMA�COMERCIAL�

%NTRE� LAS� DEM¡S� DISPOSICIONES� GENERALES� DEL� !'#3� DE� PAR
TICULAR� IMPORTANCIA�PARA� LAS�TELECOMUNICACIONES�FIGURA�EL�ARTCULO�6)
k2EGLAMENTACI³N�NACIONAL{��QUE�ESTABLECE�CIERTAS�REGLAS�DE�kJUEGO
LIMPIO{� EN� LA� REGLAMENTACI³N� QUE� NO� SE� CONTEMPLAN� DIRECTAMENTE
EN�LOS�COMPROMISOS�DE�LAS�,ISTAS��,A�IMPORTANCIA�DEL�ARTCULO�6)))�SO
BRE�MONOPOLIOS�Y�PROVEEDORES�EXCLUSIVOS�DE�SERVICIOS�Y�EL�ARTCULO�)8
SOBRE�PR¡CTICAS�COMERCIALES�RESTRICTIVAS�RADICA�EN�QUE�EN�ESTE�SECTOR
PREDOMINAN�LOS�MONOPOLIOS�Y�LOS�PROVEEDORES�EXCLUSIVOS�DE�SERVICIOS
Y��EN�LA�HIP³TESIS�DE�QUE�EXISTA�UN�R©GIMEN�DE�COMPETENCIA��LA�PRE
SENCIA� DE�PROVEEDORES� CON�UNA� CUOTA�DE�MERCADO�DOMINANTE� Y� LA
POSIBILIDAD�DE�ABUSAR�DE�SU�POSICI³N�ES�FRECUENTE�

#OMPROMISOS�ESPECFICOS�Y�,ISTAS

#OMO� SE� DIJO�� LOS� COMPROMISOS� ESPECFICOS� SE� APLICAN� S³LO� A
LOS� SERVICIOS� Y� A� LOS� SECTORES� DE� SERVICIOS� INDICADOS� EN� LA� ,ISTA� DE
CADA�PAS��LA�CUAL�RECOGE�TODOS�LOS�COMPROMISOS�DEL�-IEMBRO�SOBRE
ACCESO�A�LOS�MERCADOS��TRATO�NACIONAL�Y�OTROS�POSIBLES�COMPROMISOS�
%N�LAS�,ISTAS�� LOS�PASES�-IEMBROS�PUEDEN�CONCEDER�PLENO�ACCESO�A
LOS�MERCADOS�Y�TRATO�NACIONAL�O�INTRODUCIR�RESPECTO�A�ESTOS�DOS�PRIN
CIPIOS�� LIMITACIONES�� CONDICIONES� Y� CL¡USULAS� ESPECIALES�� ,AS� ,ISTAS
TAMBI©N�PUEDEN� INDICAR�EL�PLAZO�DE�VALIDEZ�DE� LOS�COMPROMISOS�DE
UN�PAS��4ANTO�SI�CONCEDEN�PLENO�ACCESO�COMO�SI� LO�LIMITAN��LOS�SIG
NATARIOS�NO�PODR¡N�ADOPTAR�MEDIDAS�QUE�REDUZCAN�EL�NIVEL�DE�ACCE
SO�INDICADO�EN�SUS�,ISTAS��,AS�LIMITACIONES�AL�ACCESO�A�LOS�MERCADOS�Y
AL� TRATO� NACIONAL� SIRVEN� ASIMISMO� DE� PUNTO� DE� PARTIDA� PARA� NEGO
CIACIONES� ULTERIORES� DESTINADAS� A� PROFUNDIZAR� LA� LIBERALIZACI³N�� ,AS
LIMITACIONES��ARTCULO�86)	�SE�DEFINEN�PRINCIPALMENTE�EN�T©RMINOS�DE
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RESTRICCIONES� CUANTITATIVAS�� PERO� TAMBI©N� INCLUYEN� OTRAS� FORMAS� DE
LIMITACI³N� COMO� TOPES� A� LA� PARTICIPACI³N� DE� CAPITAL� EXTRANJERO� O
RESTRICCIONES�O�REQUISITOS�EN�CUANTO�AL�TIPO�DE�ENTIDAD�JURDICA�AUTO
RIZADA�A�PRESTAR�EL�SERVICIO��0OR�SU�PARTE��EL�PRINCIPIO�DEL�TRATO�NACIO
NAL��ARTCULO�86))	�QUIERE�DECIR�QUE�EL�TRATO�ACORDADO�A�LOS�SERVICIOS�O
A� LOS� PROVEEDORES� DE� SERVICIOS� EXTRANJEROS� NO� HA� DE� SER� MENOS
FAVORABLE�QUE�EL�CONCEDIDO�A�LOS�SERVICIOS�O�PROVEEDORES�NACIONALES�

0UEDEN�EXISTIR� LIMITACIONES�A� LA�NACIONALIDAD�O�A� LA�RESIDENCIA
DE� LOS�DIRECTIVOS�� RESTRICCIONES�A� LA�PROPIEDAD�EXTRANJERA�O� TRATO�DE
FAVOR� A� PROVEEDORES� NACIONALES� EN� LA� ASIGNACI³N� DE� FRECUENCIAS�
4AMBI©N�HAY�OTROS�COMPROMISOS��ARTCULO�86)))	�QUE�DEJAN�ABIERTA�LA
POSIBILIDAD�DE�NEGOCIAR�Y�CONTRAER�COMPROMISOS�SOBRE�MEDIDAS�QUE
AFECTAN� AL� COMERCIO� DE� SERVICIOS� EN� ESFERAS� QUE� QUEDAN� FUERA� DEL
MARCO�DEL�ACCESO�A�LOS�MERCADOS�Y�EL�TRATO�NACIONAL�

,AS� ,ISTAS� DE� LOS� PASES� CONSTAN� DE� CUATRO� COLUMNAS�� %N� LA
PRIMERA�� EL� PAS� INDICA� EL� SECTOR� O� SUBSECTOR� EN� EL� QUE� ASUME� UN
COMPROMISO� ESPECFICO�� %N� LA� SEGUNDA�� ANOTA� LAS� LIMITACIONES� QUE
IMPONE�AL�ACCESO�A�LOS�MERCADOS�Y��EN� LA�TERCERA�COLUMNA�� LAS� LIMI
TACIONES� RELATIVAS�AL� TRATO�NACIONAL��%STAS� LIMITACIONES�SE� INDICAN� TE
NIENDO�EN�CUENTA�LOS�CUATRO�MODOS�DE�PRESTACI³N�DE�UN�SERVICIO�QUE
SE�RECONOCEN�EN�EL�!'#3��A�SABER��V©ASE�EL�ARTCULO�)	�

A	 DEL�TERRITORIO�DE�UN�-IEMBRO�AL�TERRITORIO�DE�OTRO�-IEMBRO
�SUMINISTRO�TRANSFRONTERIZO	�

B	 EN�EL� TERRITORIO�DE�UN�-IEMBRO�A�UN�CONSUMIDOR�DE�SERVI
CIOS�DE�OTRO�-IEMBRO��CONSUMO�FUERA�DEL�PAS	�

C	 POR� UN� PROVEEDOR� DE� SERVICIOS� DE� UN�-IEMBRO� MEDIANTE
PRESENCIA� COMERCIAL� EN� EL� TERRITORIO� DE� OTRO� -IEMBRO
�PRESENCIA�COMERCIAL	�

D	 POR�UN�PROVEEDOR�DE�SERVICIOS�DE�UN�-IEMBRO�MEDIANTE�LA
PRESENCIA�DE�PERSONAS�FSICAS�DE�UN�-IEMBRO�EN�EL�TERRITO
RIO�DE�OTRO�-IEMBRO��PRESENCIA�DE�PERSONAS�FSICAS	�

%N�LA�CUARTA�COLUMNA�SE�ANOTAN�LOS�COMPROMISOS�ADICIONALES�
%N� EL� CASO� DE� LAS� TELECOMUNICACIONES�� ©STOS� PUEDEN� REFERIRSE�� POR
EJEMPLO�� A� LA� NORMATIVA� SOBRE� INTERCONEXI³N�� LAS� SALVAGUARDIAS� DE
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DEFENSA�DE� LA�COMPETENCIA�� LA�CONCESI³N�DE� LICENCIAS�� LA�HOMOLOGA
CI³N��LA�NUMERACI³N�Y�OTROS�PROCEDIMIENTOS��LAS�DECISIONES�EN�MATE
RIA�DE�PRECIOS��OCUPACI³N�DE�DOMINIO�PºBLICO��ETC�

%S�IMPORTANTE�DISTINGUIR�ENTRE�EXENCIONES�Y�LIMITACIONES��%STAS
ºLTIMAS�SE�INDICAN�EN�LAS�,ISTAS�Y�SIRVEN�PARA�MATIZAR�LAS�CONDICIONES
DE�ACCESO�A�LOS�MERCADOS�Y�EL�TRATO�NACIONAL��,AS�PRIMERAS�SE�RECO
GEN� EN� DOCUMENTOS� APARTE�� DE� CONFORMIDAD� CON� EL� ANEXO� SOBRE
%XENCIONES�DE� LAS�/BLIGACIONES�DEL�ARTCULO� ))� Y�PERMITEN�A�UN�PAS
-IEMBRO�CONCEDER�CIERTOS�PRIVILEGIOS�A�UNO�O�VARIOS�PASES�SIN�TENER
QUE�HACERLOS�EXTENSIVOS�A�TODOS�LOS�-IEMBROS�

!L� T©RMINO� DE� LA� 2ONDA� 5RUGUAY� �FIRMA� DEL� !CUERDO� DE
-ARRAKECH	��CERCA�DE����PASES�ASUMIERON�COMPROMISOS�EN�RELACI³N
CON� LOS� SERVICIOS� DE� TELECOMUNICACIONES�� 3IN� EMBARGO�� COMO
����PASES� HABAN� FIRMADO� EL� !CUERDO�� FUERON� ��� LOS� QUE� NO
CONTRAJERON�NINGºN�COMPROMISO�ESPECFICO�EN�ESTE�¡MBITO��AUNQUE
HAN�DE�RESPETAR�LAS�/BLIGACIONES�Y�DISCIPLINAS�GENERALES�RECOGIDAS�EN
LA�0ARTE�))�DEL�!'#3�Y�LOS�ANEXOS��ESTO�ES��-.&��TRANSPARENCIA��REGLA
MENTACI³N� NACIONAL�� ETC�	�� ,A� MAYORA� DE� LOS� COMPROMISOS� ESPEC
FICOS� ABARCAN� ºNICAMENTE� LOS� SERVICIOS� DE� TELECOMUNICACIONES� DE
VALOR� A±ADIDO�O�MEJORADOS�� DADO�QUE� LAS� TELECOMUNICACIONES� B¡SI
CAS� SON� OBJETO� DE� EXTENSAS� NEGOCIACIONES� QUE� CONTINUAR¡N� HASTA
ABRIL� DE� ������ /TROS� PASES� PODR¡N�� EVIDENTEMENTE�� SUSCRIBIR� EL
!CUERDO� EN� TODO�MOMENTO� Y�� CON� ELLO�� QUEDAR¡N� LIGADOS� POR� LOS
COMPROMISOS�Y�LAS�OBLIGACIONES�GENERALES�QUE�CONTRAIGAN�RESPECTO�A
DETERMINADOS�SERVICIOS�Y�SECTORES�DE�SERVICIOS�

%L�!NEXO�SOBRE�4ELECOMUNICACIONES

%L�!NEXO� SOBRE� 4ELECOMUNICACIONES� SE� ELABOR³� PARA� PRECISAR
CIERTOS�ASPECTOS�DEL�!'#3�RELATIVOS�A�ESTE�SECTOR�Y��EN�PARTICULAR��A
LA�DOBLE�FUNCI³N�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES�EN�EL�¡MBITO�DEL�COMER
CIO�DE�MEDIO�PARA�SUMINISTRAR�OTROS�BIENES�Y�SERVICIOS�Y�DE�SERVICIO
COMERCIALIZABLE�EN�S�MISMO��!�TODOS�LOS�SERVICIOS��Y�NO�S³LO�A�LOS�DE
TELECOMUNICACIONES	�QUE�FIGURAN�EN� LA�,ISTA�DE�COMPROMISOS�DE�UN
PAS�-IEMBRO�SON�APLICABLES�LAS�NORMAS�DEL�!NEXO�SOBRE�4ELECOMU



����

NICACIONES��(AY�OTROS�ANEXOS� RELATIVOS�AL� TRANSPORTE�A©REO�Y�MARTI
MO�Y�A� LOS�SERVICIOS� FINANCIEROS��PERO�EL�M¡S�ELABORADO�ES�CON�MU
CHO�EL�!NEXO�SOBRE�4ELECOMUNICACIONES�

%L�ANEXO�EN�CUESTI³N�CONSTA�DE�SIETE�SECCIONES��PERO�SUS�OBLI
GACIONES�ESENCIALES�SE�RECOGEN�EN�LA�SECCI³N���QUE�TRATA�DEL�ACCESO
A� LAS� TELECOMUNICACIONES�PºBLICAS� Y� LA� UTILIZACI³N�DE� LAS�MISMAS��!
TENOR�DE�DICHA�SECCI³N���CADA�-IEMBRO�SE�ASEGURAR¡�DE�QUE�SE�CON
CEDE� A� TODO� PROVEEDOR� DE� SERVICIOS� QUE� DESEE� BENEFICIARSE� DE� LOS
COMPROMISOS�CONSIGNADOS�EN�SU�,ISTA�EL�ACCESO��EN�T©RMINOS�Y�CON
DICIONES�RAZONABLES�Y�NO�DISCRIMINATORIOS��A� LAS� REDES�Y�SERVICIOS�DE
TELECOMUNICACIONES� B¡SICAS� PºBLICAS� Y� LA� UTILIZACI³N� DE� LAS�MISMAS�
,OS�-IEMBROS�CONTRAEN�ESTAS�OBLIGACIONES�TANTO�SI�HAN� LIBERALIZADO
EL� ACCESO� A� LAS� TELECOMUNICACIONES�B¡SICAS� COMO� SI� NO�� E� INDEPEN
DIENTEMENTE�DE�QUE�HAYAN�INCLUIDO�EN�SUS�,ISTAS�COMPROMISOS�RELA
TIVOS�A�LAS�MISMAS��3IN�EMBARGO��QUIEN�SE�BENEFICIAR¡�DE�LAS�DISCIPLI
NAS�DEL�ANEXO�SER¡�LA�EMPRESA�PROVEEDORA�DE�SERVICIOS��POR�EJEMPLO�
ENTIDADES�BANCARIAS�O�COMPA±AS� INFORM¡TICAS	� INCLUIDOS�EN� LA�,ISTA
DE� COMPROMISOS� DE� UN� PAS� -IEMBRO�� Y� NO� S³LO� LOS� PROVEEDORES
CONCURRENTES�DE�TELECOMUNICACIONES�B¡SICAS�Y�DE�VALOR�A±ADIDO�

%STAS� OBLIGACIONES� DEL� ANEXO� ESTABLECEN� UN� EQUILIBRIO� FR¡GIL
ENTRE� EL� IMPERATIVO� DE� LOS� USUARIOS� DE� DISPONER� DE� CONDICIONES� DE
ACCESO�JUSTAS��Y�EL�DE�LA�AUTORIDAD�REGLAMENTADORA�Y�LOS�OPERADORES
DE�TELECOMUNICACIONES�PºBLICAS�DE�MANTENER�UN�SISTEMA�OPERANTE�Y
ACORDE�CON�LOS�OBJETIVOS�DE�SERVICIOS�UNIVERSALES��,A�FORMULACI³N�DEL
!NEXO�SOBRE�4ELECOMUNICACIONES�SE�INSPIRA�EN�LOS�PRINCIPIOS�ESTABLE
CIDOS�POR�LA�5)4�Y�OTRAS�ORGANIZACIONES��3E�BASA�ASIMISMO��EN�ESEN
CIA�� EN� LA�NECESIDAD� RECONOCIDA�DESDE�HACE� LARGO� TIEMPO�DE� SALVA
GUARDIAS�DE�LA�COMPETENCIA��EN�UN�ENTORNO�DONDE�EL�MONOPOLIO�Y�EL
PREDOMINIO� DE� DETERMINADOS� PROVEEDORES� PODRAN� F¡CILMENTE� ROM
PER�EL�EQUILIBRIO�DE�LA�COMPETENCIA��RESTRINGIENDO�EL�ACCESO�Y�LA�UTILI
ZACI³N�

%N�EL� CUADRO� ADJUNTO� FIGURAN� ALGUNAS�DISPOSICIONES� CLAVE�DEL
ACUERDO�Y�DEL�!NEXO�SOBRE�4ELECOMUNICACIONES�Y� SE� INDICAN�CU¡LES
SON�OBLIGACIONES�GENERALES�QUE�SE�APLICAN�POR�IGUAL�A�TODAS�LAS�ME
DIDAS�QUE�AFECTAN�AL�COMERCIO�DE�SERVICIOS�Y�LAS�QUE�S³LO�SE�APLICAN
CUANDO�EN�LAS�,ISTAS�SE�HAN�CONSIGNADO�COMPROMISOS�ESPECFICOS�
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#UADRO�DEL�!NEXO��

4%,%#/-5.)#!#)/.%3���/",)'!#)/.%3��3%,%##)/.!$!3��$%,��!'#3
9���-")4/��$%��!0,)#!#)�.

!PLICACI³N

$ISPOSICI³N
DEL�!'#3 /BLIGACIONES

'ENERAL

3³LO�A�LOS
SECTORES
INCLUIDOS
EN�LA�,ISTA

!RTCULO�))
4RATO�DE�LA
NACI³N�M¡S
FAVORECIDA

#ON�RESPECTO�A�TODA�MEDIDA�REGIDA�POR
EL�!'#3��UN�-IEMBRO�NO�PODR¡
DISCRIMINAR�A�OTROS�-IEMBROS�O�CONCE
DERLES�UN�TRATO�MENOS�FAVORABLE�QUE�A�UN
PAS�NO�-IEMBRO��EXCEPTO�EN�EL�CASO�DE
LAS�MEDIDAS�QUE�EL�-IEMBRO�HAYA�INCLUIDO
EN�UNA�,ISTA�DE�EXENCIONES�DEL�N�M�F��Y
QUE�SEGºN�EL�ANEXO�SOBRE�EXENCIONES�DE
LAS�OBLIGACIONES�DEL�ARTCULO�))��PODA�PRE
SENTARSE�AL�FINALIZAR�LA�2ONDA�5RUGUAY
�O��EN�EL�CASO�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES
B¡SICAS��EL�T©RMINO�DE�LA�PROLONGACI³N�DE
LAS�NEGOCIACIONES	�

ä

!RTCULO�)))
4RANSPARENCIA

#ADA�-IEMBRO�PUBLICAR¡�CON�PRONTITUD
TODAS�LAS�MEDIDAS�PERTINENTES�DE�APLICA
CI³N�GENERAL�QUE�SE�REFIERAN�AL�!'#3�O
AFECTEN�A�SU�FUNCIONAMIENTO��AS�COMO
CUALQUIER�ACUERDO�INTERNACIONAL�PERTINENTE
DEL�QUE�SEAN�SIGNATARIOS��#UANDO�NO�SEA
FACTIBLE�PUBLICAR�LA�INFORMACI³N��©STA�SE
PONDR¡�A�DISPOSICI³N�DEL�PºBLICO�DE�OTRA
MANERA�

%N�EL�T©RMINO�kMEDIDAS�DE�APLICACI³N�GENERAL{�SE
EXCLUYEN�LAS�MEDIDAS�RELATIVAS��POR�EJEMPLO��A
DECISIONES�QUE�AFECTAN�A�UN�SOLO�PROVEEDOR�DE
SERVICIOS�

ä

%N�LA�DENOMINADA�OBLIGACI³N�DE�NOTI
FICACI³N��LOS�-IEMBROS�INFORMAR¡N�AL
#ONSEJO�DEL�#OMERCIO�DE�3ERVICIOS�DE�LAS
NUEVAS�MEDIDAS��LEYES��REGLAMENTOS�O
INSTRUCCIONES�ADMINISTRATIVAS	�O�DE�LA
INTRODUCCI³N�DE�MODIFICACIONES�EN�LAS
MEDIDAS�EXISTENTES�QUE�AFECTEN�SIGNIFICA
TIVAMENTE�AL�COMERCIO�

ä
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!RTCULO�)))
4RANSPARENCIA
�CONT�	

,OS�-IEMBROS�RESPONDER¡N�CON�PRON
TITUD�A�TODAS�LAS�PETICIONES�DE�INFORMA
CI³N�FORMULADAS�POR�LOS�DEM¡S�-IEMBROS
ACERCA�DE�CUALESQUIERA�MEDIDAS�DE�APLI
CACI³N�GENERAL�O�ACUERDOS�INTERNACIONALES�
!SIMISMO��ESTABLECER¡N�EN�UN�PLAZO�DE
DOS�A±OS��A�PARTIR�DE�LA�FECHA�DE�ENTRADA
EN�VIGOR�DEL�!'#3��SERVICIOS�ENCARGADOS
DE�FACILITAR�DICHA�INFORMACI³N�A�LOS�OTROS
-IEMBROS��AS�COMO�LA�QUE�EST©�SUJETA�A
LA�OBLIGACI³N�DE�NOTIFICACI³N��,OS�PASES�EN
DESARROLLO�GOZAR¡N�DE�FLEXIBILIDAD�RESPECTO
A�ESTE�PLAZO�

ä

!RTCULO�6)
2EGLAMENTACI³N
NACIONAL

,OS�-IEMBROS�SE�ASEGURAR¡N�DE�QUE
TODAS�LAS�MEDIDAS�DE�APLICACI³N�GENERAL
QUE�AFECTEN�AL�COMERCIO�DE�SERVICIOS�SER¡N
ADMINISTRADAS�DE�MANERA�RAZONABLE�
OBJETIVA�E�IMPARCIAL�

ä

,OS�-IEMBROS�MANTENDR¡N�O�ESTABLE
CER¡N�TRIBUNALES�O�PROCEDIMIENTOS�JURISDIC
CIONALES��ARBITRALES�O�ADMINISTRATIVOS�QUE
OFREZCAN�A�LOS�PROVEEDORES�DE�SERVICIOS
UN�REEXAMEN�PRONTO��OBJETIVO�E�IMPARCIAL
DE�LAS�DECISIONES�ADMINISTRATIVAS�Y��EN�SU
CASO��LAS�VAS�DE�RECURSO�APROPIADAS�

ä

3I�SE�EXIGE�ALGºN�TIPO�DE�AUTORIZACI³N
PARA�EL�SUMINISTRO�DE�UN�SERVICIO��LAS
AUTORIDADES�COMPETENTES�DEL�-IEMBRO�DE
QUE�SE�TRATE�INFORMAR¡N�AL�SOLICITANTE�DE�LA
DECISI³N�RELATIVA�A�SU�SOLICITUD�EN�UN�PLAZO
PRUDENCIAL��!SIMISMO��A�PETICI³N�DE�DICHO
SOLICITANTE��FACILITAR¡N�CON�PRONTITUD
INFORMACI³N�REFERENTE�A�LA�SITUACI³N�DE�LA
SOLICITUD�

ä
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%L�#ONSEJO�DEL�#OMERCIO�DE�3ERVICIOS
ELABORAR¡�UN�PROGRAMA�DE�TRABAJO�PARA
ASEGURARSE�DE�QUE�LAS�MEDIDAS�RELATIVAS�A
LAS�PRESCRIPCIONES�Y�PROCEDIMIENTOS�EN
MATERIA�DE�TTULOS�DE�APTITUD��LAS�NORMAS
T©CNICAS�Y�LAS�PRESCRIPCIONES�EN�MATERIA�DE
LICENCIAS�NO�CONSTITUYEN�OBST¡CULOS
INNECESARIOS�AL�COMERCIO��%L�#ONSEJO�ELA
BORAR¡�LAS�DISCIPLINAS�QUE�CONSIDERE�NECE
SARIO�A�FIN�DE�QUE�DICHAS�PRESCRIPCIONES
SE�BASEN�EN�CRITERIOS�OBJETIVOS�Y�TRANSPA
RENTES��NO�IMPONGAN�REQUISITOS�INNECESA
RIOS�Y�QUE�LOS�PROCEDIMIENTOS�EN�MATERIA
DE�LICENCIAS�NO�CONSTITUYAN�DE�POR�S�UNA
RESTRICCI³N�AL�SUMINISTRO�DEL�SERVICIO�

(ASTA�LA�ENTRADA�EN�VIGOR�DE�DICHAS
DISCIPLINAS��LOS�-IEMBROS�NO�INSTITUIR¡N
NUEVAS�PR¡CTICAS�QUE�CONDUZCAN�A�LA
APLICACI³N�DE�ESTAS�MEDIDAS�DE�MANERA
INCOMPATIBLE�CON�LOS�OBJETIVOS�DEL�PRO
GRAMA�DE�TRABAJO��!L�DETERMINAR�LA�CON
FORMIDAD�CON�ESTA�OBLIGACI³N��SE�TENDR¡N
EN�CUENTA�LAS�NORMAS�DE�LAS�ORGANIZA
CIONES�INTERNACIONALES�COMPETENTES�

ä

!RTCULO�6)))
-ONOPOLIOS�Y
PROVEEDORES
EXCLUSIVOS�DE
SERVICIOS

,OS�-IEMBROS�VELAR¡N�POR�QUE�NINGºN
MONOPOLIO�O�PROVEEDOR�EXCLUSIVO�EN�SU
TERRITORIO�ACTºE��AL�SUMINISTRAR�EL�SERVICIO
OBJETO�DE�MONOPOLIO�O�PROPORCIONADO
CON�CAR¡CTER�EXCLUSIVO��DE�MANERA�INCOM
PATIBLE�CON�LAS�OBLIGACIONES�RELATIVAS�AL
TRATO�N�M�F��Y�SUS�COMPROMISOS
ESPECFICOS�

ä
�N�M�F�	

ä

#UANDO�UN�MONOPOLIO�O�PROVEEDOR
EXCLUSIVO�COMPITA��INCLUSO�POR�MEDIO�DE
UNA�SOCIEDAD�AFILIADA��EN�EL�SUMINISTRO�DE
UN�SERVICIO�NO�COMPRENDIDO�EN�EL�¡MBITO
DE�SUS�DERECHOS�DE�MONOPOLIO�O�DE�EXCLU
SIVIDAD��LOS�-IEMBROS�CUIDAR¡N�DE�QUE�ESE
PROVEEDOR�NO�ABUSE�DE�SU�POSICI³N
MONOPOLISTA�O�DE�EXCLUSIVIDAD�PARA�ACTUAR
DE�MANERA�INCOMPATIBLE�CON�LOS�COMPRO
MISOS�DE�LA�,ISTA�RELATIVOS�A�LOS�SERVICIOS
EN�CUESTI³N�

ä



����

!PLICACI³N

$ISPOSICI³N
DEL�!'#3 /BLIGACIONES

'ENERAL

3³LO�A�LOS
SECTORES
INCLUIDOS
EN�LA�,ISTA

!RTCULO�6)))
-ONOPOLIOS�Y
PROVEEDORES
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#ON�OBJETO�DE�SUPERVISAR�EL�CUMPLI
MIENTO�DE�LAS�OBLIGACIONES�MENCIONADAS�
A�SOLICITUD�DE�CUALQUIER�-IEMBRO��EL
#ONSEJO�DEL�#OMERCIO�DE�3ERVICIOS�PODR¡
PEDIR�AL�-IEMBRO�CORRESPONDIENTE�INFOR
MACI³N�SOBRE�LAS�OPERACIONES�DE�DICHO
MONOPOLIO�O�PROVEEDOR�EXCLUSIVO�
�,OS�PROVEEDORES�EXCLUSIVOS�DE�SERVICIOS�SON�AQUE
LLOS�QUE�LOS�-IEMBROS��DE�HECHO�O�DE�DERECHO�
A	��AUTORIZAN�O�ESTABLECEN�EN�NºMERO�REDUCIDO�Y
B	��SUSTRAEN�EN�LO�SUSTANCIAL�A�LA�COMPETENCIA�	

4RAS�LA�FECHA�DE�ENTRADA�EN�VIGOR�DEL
!'#3��SI�UN�-IEMBRO�OTORGA�DERECHOS
MONOPOLISTAS�EN�RELACI³N�CON�EL�SUMINIS
TRO�DEL�SERVICIO�ABARCADO�POR�SUS�COMPRO
MISOS��DICHO�-IEMBRO�LO�NOTIFICAR¡�AL
#ONSEJO�DEL�#OMERCIO�DE�3ERVICIOS�E�INI
CIAR¡�EL�PROCEDIMIENTO�DEL�ARTCULO�88)�DE
MODIFICACI³N�DE�LAS�,ISTAS��QUE�OBLIGA�A
LOS�-IEMBROS�A�NEGOCIAR�COMPENSACIONES
EQUITATIVAS�

ä

!RTCULO�)8
0R¡CTICAS
COMERCIALES

,OS�-IEMBROS�RECONOCEN�QUE�CIERTAS
PR¡CTICAS�COMERCIALES�DE�LOS�PROVEEDORES
DE�SERVICIOS��APARTE�DE�LOS�COMPRENDIDOS
EN�EL�ARTCULO�6)))��PUEDEN�LIMITAR�LA�COM
PETENCIA�Y��POR�TANTO��RESTRINGIR�EL�COMER
CIO�DE�SERVICIOS�

ä

,OS�-IEMBROS��A�PETICI³N�DE�CUALQUIER
OTRO�-IEMBRO��ENTABLAR¡N�CONSULTAS�CON
MIRAS�A�ELIMINAR�DICHAS�PR¡CTICAS��&ACILI
TAR¡N�AL�-IEMBRO�SOLICITANTE�LA�INFORMA
CI³N�NO�CONFIDENCIAL�QUE�EST©�AL�ALCANCE
DEL�PºBLICO�Y�QUE�GUARDE�RELACI³N�CON�EL
ASUNTO�DE�QUE�SE�TRATE��AS�COMO�OTRAS�IN
FORMACIONES�DE�QUE�DISPONGA��CON�SUJE
CI³N�A�SU�LEGISLACI³N�NACIONAL�Y�A�RESERVA
DE�LA�CONCLUSI³N�DE�UN�ACUERDO�SATISFACTO
RIO�QUE�GARANTICE�SU�CAR¡CTER�CONFIDENCIAL�
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!CCESO�A�LOS
MERCADOS

%N�LO�QUE�RESPECTA�AL�ACCESO�A�LOS�MER
CADOS�A�TRAV©S�DE�TODOS�LOS�MODOS�DE�SU
MINISTRO��CADA�-IEMBRO�OTORGAR¡�A�LOS
SERVICIOS�Y�A�LOS�PROVEEDORES�DE�SERVICIOS
DE�LOS�DEM¡S�-IEMBROS�UN�TRATO�NO�ME
NOS�FAVORABLE�QUE�EL�ESPECIFICADO�EN�SU
,ISTA�

.INGºN�-IEMBRO�ADOPTAR¡�O�MANTEN
DR¡��SALVO�QUE�EN�SU�,ISTA�SE�ESPECIFIQUE
LO�CONTRARIO�
A	 LIMITACIONES�DEL�NºMERO�DE�PROVEE

DORES�DE�SERVICIO�
B	 LIMITACIONES�DEL�VALOR�TOTAL�DE�LOS�ACTI

VOS�O�TRANSACCIONES�DE�SERVICIOS�
C	 LIMITACIONES�DEL�NºMERO�TOTAL�DE�OPE

RACIONES�DE�SERVICIOS�O�DE�LA�CUANTA
TOTAL�DE�LA�PRODUCCI³N�DE�SERVICIOS�

D	 LIMITACIONES�DEL�NºMERO�TOTAL�DE�PER
SONAS�FSICAS�QUE�PUEDAN�EMPLEARSE
EN�UN�SECTOR�DE�SERVICIOS�O�QUE�UN
PROVEEDOR�DE�SERVICIOS�PUEDA�EMPLEAR�

E	 MEDIDAS�QUE�RESTRINJAN�O�PRESCRIBAN
LOS�TIPOS�ESPECFICOS�DE�PERSONA�JUR
DICA�O�DE�EMPRESA�MIXTA��Y

F	 LIMITACIONES�DE�LA�PARTICIPACI³N�DE
CAPITAL�EXTRANJERO�

ä

!RTCULO�86))
4RATO�NACIONAL

!�RESERVA�DE�LAS�LIMITACIONES�QUE�SE�IN
DIQUEN�EN�SU�,ISTA�DE�COMPROMISOS��CADA
-IEMBRO�OTORGAR¡�A�LOS�SERVICIOS�Y�A�LOS
PROVEEDORES�DE�SERVICIOS�DE�LOS�DEM¡S
-IEMBROS��CON�RESPECTO�A�TODAS�LAS�MEDI
DAS�QUE�AFECTEN�AL�SUMINISTRO�DE�SERVICIOS�
UN�TRATO�NO�MENOS�FAVORABLE�QUE�EL�QUE
DISPENSE�A�SUS�PROPIOS�SERVICIOS�SIMILARES�O
PROVEEDORES�DE�SERVICIOS�SIMILARES�

ä

4ODO�-IEMBRO�PODR¡�CUMPLIR�LA�NORMA
DE�TRATO�NACIONAL�OTORGANDO�UN�TRATO�FOR
MALMENTE�ID©NTICO�O�FORMALMENTE�DIFE
RENTE��SIEMPRE�QUE�DICHO�TRATO�NO�SEA
MENOS�FAVORABLE�QUE�EL�QUE�DISPENSE�A
SUS�PROPIOS�SERVICIOS�SIMILARES�Y�PROVEE
DORES�DE�SERVICIOS�SIMILARES�
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!PLICACI³N

$ISPOSICI³N
DEL�!'#3 /BLIGACIONES

'ENERAL

3³LO�A�LOS
SECTORES
INCLUIDOS
EN�LA�,ISTA

#/-02/-)3/3
%30%#�&)#/3

!RTCULO�86)))
#OMPROMISOS
ADICIONALES

,OS�-IEMBROS�PODR¡N�NEGOCIAR�COM
PROMISOS�CON�RESPECTO�A�MEDIDAS�QUE
AFECTEN�AL�COMERCIO�DE�SERVICIOS��PERO
QUE�NO�EST©N�SUJETAS�A�CONSIGNACI³N�EN
,ISTAS�EN�VIRTUD�DE�LOS�ARTCULOS�86)�O�86))�
INCLUIDAS�LAS�QUE�SE�REFIERAN�A�TTULOS�DE
APTITUD��NORMAS�O�CUESTIONES�RELACIONADAS
CON�LAS�LICENCIAS��$ICHOS�COMPROMISOS�SE
CONSIGNAR¡N�EN�LAS�,ISTAS�DE�LOS�-IEMBROS�

ä

!NEXO�SOBRE
4ELECOMUNICACIONES

4RANSPARENCIA

,OS�-IEMBROS�PROCURAR¡N�QUE�EST©�A
DISPOSICI³N�DEL�PºBLICO�LA�INFORMACI³N�PER
TINENTE�SOBRE�LAS�CONDICIONES�QUE�AFECTEN
AL�ACCESO�A�LAS�REDES�Y�SERVICIOS�PºBLICOS
DE�TRANSPORTE�DE�TELECOMUNICACIONES�Y�A
LA�UTILIZACI³N�DE�LOS�MISMOS�

ä

!CCESO�A�LAS�REDES
Y�SERVICIOS�PºBLICOS
DE�TRANSPORTE�DE

#OMO�EJEMPLOS�DE�INFORMACI³N�PERTI
NENTE�PUEDEN�CITARSE�LAS�TARIFAS�Y�DEM¡S
CONDICIONES�DEL�SERVICIO��LAS�ESPECIFICA
CIONES�DE�LAS�INTERFACES�T©CNICAS�CON�ESAS
REDES�Y�SERVICIOS��LA�INFORMACI³N�SOBRE�LOS
³RGANOS�ENCARGADOS�DE�LA�PREPARACI³N�Y
APROBACI³N�DE�NORMAS�QUE�AFECTEN�AL
ACCESO�Y�UTILIZACI³N��LAS�CONDICIONES�APLI
CABLES�A�LA�CONEXI³N�DE�EQUIPO�TERMINAL
U�OTRO�EQUIPO�Y�LAS�PRESCRIPCIONES�EN�MA
TERIA�DE�NOTIFICACI³N��REGISTRO�O�LICENCIAS�
SI�LAS�HUBIERE�

TELECOMUNICACIONES
Y�UTILIZACI³N�DE�LOS
MISMOS

,OS�-IEMBROS�VELAR¡N�POR�QUE�SE
CONCEDA�A�TODO�PROVEEDOR�DE�SERVICIOS
DE�OTRO�-IEMBRO��EN�T©RMINOS�Y�CONDI
CIONES�RAZONABLES�Y�NO�DISCRIMINATORIOS�
EL�ACCESO�A�LAS�REDES�Y�SERVICIOS�PºBLICOS
DE�TRANSPORTE�DE�TELECOMUNICACIONES�Y�LA
UTILIZACI³N�DE�LOS�MISMOS�
3E�ENTIENDE�QUE�LA�EXPRESI³N�kNO�DISCRIMINATORIO{�SE
REFIERE�AL�TRATO�DE�LA�NACI³N�M¡S�FAVORECIDA�Y�AL�TRATO
NACIONAL��TAL�COMO�SE�DEFINEN�EN�EL�!CUERDO�Y�QUE�
UTILIZADA�CON�RELACI³N�A�CADA�SECTOR�ESPECFICO��SIGNI
FICA�kT©RMINOS�Y�CONDICIONES�NO�MENOS�FAVORABLES�QUE
LOS�CONCEDIDOS�EN�CIRCUNSTANCIAS�SIMILARES�A�CUALQUIER
OTRO�USUARIO�DE�REDES�O�SERVICIOS�PºBLICOS�DE�TRANSPOR
TE�DE�TELECOMUNICACIONES�SIMILARES{�

ä
�CUALQUIER
COMPRO
MISO��NO
S³LO�LOS
ASUMIDOS
EN�RELACI³N
CON�LAS
TELECOMUNI
CACIONES�	
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!NEXO���
�AL�)NFORME�DEL�0RESIDENTE	

15).4/��#/,/15)/��3/"2%��,!��2%',!-%.4!#)�.

02/9%#4/��$%��%315%-!��$%��$)3#53)�.

0!24%��)�� ��).42/$5#)�.

�� �#³MO� REPERCUTE� LA� EVOLUCI³N� DEL� SISTEMA� MUNDIAL� DE
COMERCIO� EN� LAS� TELECOMUNICACIONES�� �1U©� IMPORTANCIA
TIENE�

• �1U©�RELACI³N�EXISTE�ENTRE�EL�PROCESO�DE�LA�/-#�Y�LA�ORIENTA
CI³N�GENERAL�DE�LA�POLTICA�NACIONAL�DE�TELECOMUNICACIONES�

• �%ST¡� CREANDO� LA� ORIENTACI³N�M¡S�MUNDIALISTA� DE� LA� INDUSTRIA
UN�SISTEMA�MULTILATERAL�EFICAZ�Y�M¡S�IMPORTANTE�

• %L� HECHO� DE� CONSIDERAR� QUE� LOS� SERVICIOS� INTERNACIONALES� DE
TELECOMUNICACIONES� SON� UNA� ACTIVIDAD� COMERCIAL�� �PLANTEA
ALGºN�PROBLEMA�FUNDAMENTAL�AL�³RGANO�REGLAMENTADOR�DE�LAS
TELECOMUNICACIONES�

�� 3INGULARIDAD�DE�LA�/-#

A	 ,ENGUAJE�DEL�COMERCIO��0ROCESOS�Y�PROCEDIMIENTOS�

0OR�EJEMPLO�

• 0RINCIPIO�DE�LA�NACI³N�M¡S�FAVORECIDA��.-&	�

• ,ISTAS� DE� COMPROMISOS� SOBRE� ACCESO� AL� MERCADO� Y� TRATO
NACIONAL�

B	 $ISPOSICIONES�DEL�!CUERDO�DE�-ARRAKECH�RELACIONADAS�CON�LOS
PASES�EN�DESARROLLO�

C	 !LCANCE� DEL� %NTENDIMIENTO� SOBRE� 3OLUCI³N� DE� $IFERENCIAS
�%3$	�

• �#³MO�FUNCIONA�
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• 0ROBABLE�IMPACTO�PR¡CTICO�

%N� LA� AUTORIDAD� REGLAMENTADORA� DE� LAS� TELECOMUNICA
CIONES�

%N�EL�SECTOR�PRIVADO�

�� ,OS�ACTORES

• �1UI©NES� SON� LOS� ACTORES�� PºBLICOS� Y� PRIVADOS�� EN� LOS� PASES
DESARROLLADOS�Y�EN�DESARROLLO���#U¡LES� SON� LAS� CONSECUENCIAS
PARA� LOS�MONOPOLIOS� Y� ANTIGUOS�MONOPOLIOS�� �#³MO� SE� VEN
AFECTADOS�LOS�NUEVOS�COMPETIDORES�

�� %FECTOS� GENERALES� EN� LA� INDUSTRIA� DE� LAS� TELECOMUNICA
CIONES

• �1U©�EFECTOS�TENDR¡�EL�R©GIMEN�DE�LA�/-#�EN�LA�INDUSTRIA�DE
LAS�TELECOMUNICACIONES�EN�GENERAL��TENIENDO�EN�CUENTA�CIERTAS
TENDENCIAS� ACTUALES� COMO� LA� CRECIENTE� MUNDIALIZACI³N�� LAS
ALIANZAS�COMERCIALES�Y�LA�INVERSI³N�EXTRANJERA�

0!24%��))�� ).#)$%.#)!� 02�#4)#!� $%� ,!� /-#� %.� ,!� !#4)
6)$!$��$%��,!��!54/2)$!$��2%',!-%.4!$/2!

!� �� !LGUNAS�CUESTIONES�FUNDAMENTALES

• �1U©�EFECTOS�PUEDE�TENER�EL�SISTEMA�DE�COMERCIO�MUNDIAL�EN
LAS� TELECOMUNICACIONES�� �1U©� ESTRATEGIAS� PUEDEN� UTILIZAR� LOS
³RGANOS�DE�REGLAMENTACI³N�EN�ESTE�CONTEXTO�

• �1U©� BENEFICIOS� OBTIENEN� LOS� PARTICIPANTES� EN� UN� ACUERDO
MULTILATERAL���#U¡L�ES�LA�SITUACI³N�DE�LOS�TERCEROS�

• �#³MO�PUEDE�LA�/-#�AYUDAR�AL�³RGANO�REGLAMENTADOR�DE�LAS
TELECOMUNICACIONES� A� ALCANZAR� SUS� OBJETIVOS� DE� POLTICA�
MODERNIZAR�LA�ADMINISTRACI³N�DE�TELECOMUNICACIONES��REFORMAR
EL�SISTEMA�DE�REGLAMENTACI³N��FOMENTAR�LA�INVERSI³N�EXTRANJERA
Y�EL�CRECIMIENTO�DE�LA�INFRAESTRUCTURA�
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�� /BLIGACIONES�B¡SICAS

A	 �1U©� OBLIGACIONES� B¡SICAS� IMPONEN� A� LOS� %STADOS�-IEMBROS
DE� LA� /-#� EL� !'#3� Y� EL� !NEXO� SOBRE� 4ELECOMUNICACIONES
CUANDO�UN�-IEMBRO�DE� LA�/-#�NO�HAYA�ASUMIDO�NI� SE�PRO
PONGA� ASUMIR� NINGºN� COMPROMISO� SOBRE� TELECOMUNICACIONES
B¡SICAS�

�� /TRAS�OBLIGACIONES�APLICABLES�EN�LA�ACTUALIDAD

• $IMANANTES�DE�

• ,AS� DISPOSICIONES� DEL� !'#3� QUE� S³LO� TIENE� IMPORTANCIA
CUANDO�LOS�%STADOS�-IEMBROS�HAN�CONSIGNADO�EN�LAS�,ISTAS
COMPROMISOS�CONCRETOS�

• ,OS�COMPROMISOS�EXISTENTES�SOBRE�TELECOMUNICACIONES�

�� 'RUPO�DE�.EGOCIACI³N�SOBRE�4ELECOMUNICACIONES�"¡SICAS
�'.4"	���1U©�VENTAJAS�SE�PUEDEN�ESPERAR�CON�LA�LIBERALI
ZACI³N�DE� LAS�TELECOMUNICACIONES�B¡SICAS�EN�EL�CONTEXTO
DEL�'.4"���'ANAR¡N�TODAS�LAS�PARTES��%N�CASO�NEGATIVO�
�QUI©NES�PUEDEN�SALIR�PERDIENDO�Y�POR�QU©�

�� �1U©� CLASES� DE� OBLIGACIONES� PUEDEN� SURGIR� DEL� PROCESO
DEL�'.4"�

• !CCESO�AL�MERCADO�

• 4RATO�NACIONAL�

• k#OMPROMISOS� ADICIONALES{�� POR� EJEMPLO�� SOBRE� POLTICAS� DE
INTERCONEXI³N�O�PROCESOS�DE�REGLAMENTACI³N�

"� %FECTO� DE� LA� /-#� EN� LOS� REGMENES� NACIONALES� DE
TELECOMUNICACIONES��,A�AUTORIDAD�REGLAMENTADORA�Y
LOS�COMPROMISOS�ASUMIDOS�EN�LA�/-#��4RANSPARENCIA

�� �#³MO�SE�MANIFIESTA�LA�OBLIGACI³N�DE�TRANSPARENCIA�

A	 I	 /BLIGACIONES�B¡SICAS�EN�VIRTUD�DEL�!'#3�Y�DEL�ANEXO�

II	 /BLIGACIONES� ADICIONALES� RESULTANTES� DE� LOS� COMPROMISOS
CONSIGNADOS�EN�LAS�,ISTAS�Y�DEL�PROCESO�DEL�'.4"�
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B	 !SPECTOS�CONCRETOS�DE�LA�TRANSPARENCIA�

• ACCESO�A�LA�INFORMACI³N�

• DERECHO�A�SER�ODO�

• OTROS�ASPECTOS�

�� /TRAS�EXIGENCIAS�INSTITUCIONALES�O�DE�PROCEDIMIENTO

• 0OR�EJEMPLO��SEPARACI³N�DE�LAS�FUNCIONES�DE�REGLAMENTACI³N�Y
EXPLOTACI³N

#� %FECTO� DE� LA� /-#� EN� LOS� REGMENES� NACIONALES� DE
REGLAMENTACI³N�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES��,A�AUTO
RIDAD�REGLAMENTADORA�Y� LOS�COMPROMISOS�ASUMIDOS
EN�LA�/-#��#UESTIONES�DE�FONDO

�� #OMPROMISO�DE�ACCESO�AL�MERCADO

A	 %XPLOTACI³N���#³MO�DEBE�TRATAR�EL�³RGANO�DE�REGLAMENTACI³N
A�LOS�OPERADORES�EXTRANJEROS�QUE�PRETENDEN�ACCEDER�AL�MERCA
DO�Y�OPERAR�DENTRO�DE�SU�TERRITORIO�EN�RELACI³N�CON�

• ,AS�REGLAS�DE�RECIPROCIDAD�DE�ACCESO�AL�MERCADO�

• ,A�TRANSPARENCIA�DEL�PROCESO�DE�REGLAMENTACI³N�

• ,AS�POLTICAS�DE�TARIFICACI³N�

• $IFERENCIA�ENTRE� LA�ACTUACI³N�ACTUAL�DEL�³RGANO� REGLAMEN
TADOR�Y�SU�ACTUACI³N�PASADA�

B	 )NVERSIONES���#³MO�DEBE�TRATAR�EL�³RGANO�DE�REGLAMENTACI³N
A�LOS�INVERSORES�EXTRANJEROS�EN�LA�INDUSTRIA�NACIONAL�DE�LAS�TELE
COMUNICACIONES�

• 0OR�EJEMPLO��SI�SE�PRIVATIZA�LA�044���OBLIGA�EL�!'#3�A�ADMI
TIR�EL�CAPITAL�EXTRANJERO�EN�LA�ENTIDAD�PRIVATIZADA�

�1U©� RELACI³N� EXISTE� ENTRE� LAS� EVENTUALES� RESTRICCIONES
DE�LA� INVERSI³N�EXTRANJERA�EN� LOS�PROVEEDORES�DE�COMU
NICACIONES�Y�EL�ACCESO�AL�MERCADO�
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�� #ONCESI³N�DE�LICENCIAS

A	 %L�R©GIMEN�DE�LA�/-#�Y�LA�CONCESI³N�DE�LICENCIAS�

• 3OBRE�LA�BASE�DE�LAS�DISPOSICIONES�GENERALES�DEL�!'#3�

• 3OBRE�LA�BASE�DE�LAS�,ISTAS�DE�COMPROMISOS�

• 3OBRE� LA�BASE�DE�NUEVOS�COMPROMISOS�QUE�PUEDAN�SURGIR
DE�LAS�NEGOCIACIONES�DEL�'.4"�

• 4IPOS�DE�SERVICIOS�SUJETOS�A�DICHO�R©GIMEN�

B	 �3E� EXIGE� O� SE� DA� POR� SUPUESTA� LA� LIBERTAD� DE� ACCESO�
�POR� EJEMPLO�� �PUEDE� LA� AUTORIDAD� REGLAMENTADORA� RECHAZAR
A� UN� TERCER� ASPIRANTE� �NACIONAL� O� EXTRANJERO	� POR� CONSIDERAR
QUE� EL� MERCADO� QUEDA� ATENDIDO� CON� LOS� DOS� PRIMEROS
CONCESIONARIOS�	

C	 �$E�QU©�OTRA�MANERA�INFLUYE�EL�R©GIMEN�DE�LA�/-#�EN�LA�DIS
CRECIONALIDAD�DEL� ³RGANO�DE� REGLAMENTACI³N� EN� LA� CONCESI³N
DE�LICENCIAS�

�� 4ASAS�DE�INTERCONEXI³N��DE�DISTRIBUCI³N�Y�TERMINALES

A	 �#³MO�PUEDE�MODIFICAR�EL� SISTEMA�DE� LA�/-#� LAS�DECISIONES
DEL�³RGANO�REGLAMENTADOR�EN�MATERIA�DE�INTERCONEXI³N�

• �1U©�OBLIGACIONES�B¡SICAS�IMPONEN�EL�!'#3�Y�EL�ANEXO�

• �1U©�OTRAS�OBLIGACIONES�PUEDEN�IMPONERSE�

• �1U©� EFECTOS� TENDR¡N� LAS� NEGOCIACIONES� DEL� '.4"� EN� LOS
ACTUALES�ACUERDOS�SOBRE�TASAS�DE�DISTRIBUCI³N�

�� $EFENSA�DE�LA�COMPETENCIA

• �#³MO�SE�APLICA�EL� R©GIMEN�DE� LA�/-#�A� LA�POLTICA�NACIONAL
DE�DEFENSA�DE�LA�COMPETENCIA�

• 0OR� EJEMPLO�� �QU©�MEDIDAS� SE� DEBEN� TOMAR� PARA� EVITAR� QUE
LOS� OPERADORES� DOMINANTES� O� LOS� PROVEEDORES� DE� SERVICIOS
MONOPOLSTICOS�ABUSEN�DE�SU�PODER�EN�EL�MERCADO�

�� %SPECTRO�DE�FRECUENCIAS

�� /TROS�ASUNTOS
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• ,A� INCURSI³N� DE� LA�/-#� EN� LAS� TELECOMUNICACIONES�� �ES� S³LO
UN�JUEGO�PARA�LOS�PASES�DESARROLLADOS�

• �1U©�BENEFICIOS�OBTENDR¡�EL�MUNDO�EN�DESARROLLO�

• �%S�POSIBLE�IDENTIFICAR�ALGUNAS�CONSIDERACIONES�ESPECIALES�QUE
PERMITAN�A�LOS�PASES�EN�DESARROLLO�DETERMINAR�CU¡LES�SON�SUS
INTERESES�EN�EL�NUEVO�SISTEMA�DE�LA�/-#�

• �%S�POSIBLE�LA�APLICACI³N�PROGRESIVA�DEL�R©GIMEN�DE�LA�/-#�A
LOS�PASES�MENOS�ADELANTADOS�Y�C³MO�PODR¡�EFECTUARSE�

0!24%��)6�� ��).4%2!##)�.�%.42%�,!�/-#�9�,!�5)4

• !UNQUE�ESTE�ESQUEMA�NO�ABORDA�DIRECTAMENTE�LA�INTERACCI³N
ENTRE�LA�/-#�Y�LA�5)4��SE�PLANTEAN�INEVITABLEMENTE�CUESTIONES
EN�RELACI³N�CON�ASUNTOS�COMO��POR�EJEMPLO�

• �%N�QU©�MEDIDA� LOS�ASUNTOS�DE� TARIFICACI³N�QUE�SE�EXAMI
NAN�EN�LAS�#OMISIONES�DE�%STUDIO�DE�LA�5)4�SER¡N�ASUNTOS
COMERCIALES�SUJETOS�A�LA�/-#�

• �%S� TAMBI©N� PROBABLE� QUE� LOS� PROCESOS� DE� ATRIBUCI³N� DE
ESPECTRO� EN� EL� PLANO� SUPRANACIONAL� SE� CONVIERTAN� EN� PRO
BLEMAS�DE�ACCESO�COMERCIAL�

• $E� IGUAL� MODO�� COMO� LA� NORMALIZACI³N� SE� PUEDE� UTILIZAR
PARA�CREAR�O�PERPETUAR�BLOQUES�COMERCIALES���TENDR¡�LA�5)4
QUE� MODIFICAR� SUS� PROCEDIMIENTOS� DE� NORMALIZACI³N�� %N
CASO�AFIRMATIVO���DE�QU©�MANERA�

• 3IENDO�UNA�CARACTERSTICA�MODERNA�FUNDAMENTAL�DE� LA�5)4
LA� AMPLIA� PARTICIPACI³N� DEL� SECTOR� PRIVADO�� �SERA� ºTIL� ESTE
TIPO�DE�PARTICIPACI³N�PARA�LA�ACTIVIDAD�DE�LA�/-#�EN�ASUN
TOS�DE�COMERCIO�Y�TELECOMUNICACIONES�

♦  ◊  ♦  ◊  ♦  ◊  ♦  ◊  ♦  ◊  ♦  ◊  ♦
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%STE�$OCUMENTO�INFORMATIVO�SE�REDACT³�COMO�PREPARACI³N�DEL
#OLOQUIO�SOBRE�2EGLAMENTACI³N�CELEBRADO�EN� LA�3EDE�DE� LA�5)4�EN
DICIEMBRE�DE�������Y�ES�EL�1UINTO�#OLOQUIO�DE�UNA�SERIE�INICIADA�EN
������%N�EL�)NFORME�SE�EXAMINAN�LAS�REPERCUSIONES�PARA�LA�POLTICA�Y
LA� REGLAMENTACI³N�NACIONAL�DE� LAS� TELECOMUNICACIONES�DE� LAS�NEGO
CIACIONES�MUNDIALES�DE� LA�k2ONDA�5RUGUAY{��CELEBRADA�ENTRE�����
Y������EN�EL�MARCO�DEL�!CUERDO�'ENERAL�SOBRE�!RANCELES�!DUANEROS
Y�#OMERCIO��'!44	��,A�2ONDA�5RUGUAY�SE�CERR³�CON�EL�k!CUERDO�DE
-ARRAKECH{���FIRMADO�EN�ABRIL�DE�������$E�ESTE�INSTRUMENTO�FORMA
PARTE� EL� !CUERDO� 'ENERAL� SOBRE� EL� #OMERCIO� DE� 3ERVICIOS� �!'#3	�
APLICABLE�AL�COMERCIO�DE�SERVICIOS�Y��EN�PARTICULAR��A� LOS�SERVICIOS�DE
TELECOMUNICACIONES�� %L�!CUERDO�DE�-ARRAKECH� TAMBI©N� INSTITUY³� LA
/RGANIZACI³N�-UNDIAL� DEL� #OMERCIO� �/-#	�� EL� MARCO� INSTITUCIONAL
EN� EL� QUE� OPERA� EL� !'#3�� $ESDE� MAYO� DE� ����� SE� HAN� VENIDO
CELEBRANDO�NEGOCIACIONES�ACTIVAS�EN�EL�MARCO�DEL�!'#3��CON�MIRAS�A
UNA� MAYOR� LIBERALIZACI³N� MULTILATERAL� DEL� COMERCIO� DE� SERVICIOS� DE
TELECOMUNICACIONES�

%STAS�REALIZACIONES�HAN�SUMADO�UN�NUEVO�ESTMULO��POTENCIAL
MENTE�VIGOROSO��A�LAS�FUERZAS�QUE�CONFIGURAN�LA�POLTICA�NACIONAL�DE
TELECOMUNICACIONES��� 0OR�EL�MOMENTO� SIGUE� SIENDO�MUY� INCIERTA� LA
IMPORTANCIA� DE� SUS� EFECTOS� SOBRE� LA� INDUSTRIA� DE� LAS� TELECOMUNICA
CIONES�� LA� FORMA�QUE�ADOPTAR¡N�ESTOS�EFECTOS� Y� CU¡NDO� SE�DEJAR¡N
©STOS�SENTIR��.O�OBSTANTE�NO�ES�DEMASIADO�TEMPRANO�PARA�ABORDAR
ESTAS� CUESTIONES�� SINO�QUE��POR� EL� CONTRARIO�� ES� IMPORTANTE�QUE� LAS
???????????????
� #ONOCIDO� FORMALMENTE� COMO�!CTA� &INAL� EN� QUE� SE� INCORPORAN� LOS
RESULTADOS� DE� LA� 2ONDA� 5RUGUAY� DE� NEGOCIACIONES� COMERCIALES�MULTILATE
RALES�����DE�ABRIL�DE������
� 9�ASIMISMO�DE�LAS�POLTICAS�DE�TELECOMUNICACIONES�ADOPTADAS�A�NIVEL
REGIONAL�Y�SUPRANACIONAL�POR�LA�5NI³N�%UROPEA�



����

INSTANCIAS�DECISORIAS�EN�EL�¡MBITO�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES�TENGAN
UNA�IDEA�CLARA�DE�LO�QUE�EST¡�EN�JUEGO�ANTES�DE�QUE�SE�RESUELVAN�LAS
CUESTIONES� PENDIENTES�� 0ROBABLEMENTE� ESTA� IDEA� CLARA� ES� REQUISITO
DEL�©XITO�EN� LAS�ACTUALES�NEGOCIACIONES��PORQUE�ES�PROBABLE�QUE�EL
©XITO�DEPENDA�NO�S³LO�DE�QUE�SE�CONSIGA�UN�ACUERDO�GENERALIZADO
EN� FAVOR� DE� CAMBIOS� PROFUNDOS� DE� LAS� POLTICAS� DE� TELECOMUNICA
CIONES� DE�MUCHOS� PASES�� SINO� TAMBI©N� UNA� ACEPTACI³N� SIMILAR� EN
CUANTO�A� LAS�MODIFICACIONES�QUE�DEBEN� INTRODUCIR�EN� LA�MANERA�DE
OPERAR�DE�MUCHAS�AUTORIDADES�NACIONALES�DE�REGLAMENTACI³N�DE�LAS
TELECOMUNICACIONES�

0OR�ELLO��EN�EL�)NFORME�

• 3E�EXAMINAN�LAS�NUEVAS� INSTITUCIONES�Y�PROCESOS�DE� LAS�NEGO
CIACIONES� COMERCIALES� MUNDIALES� SOBRE� TELECOMUNICACIONES�
SURGIDAS�EN�EL�MARCO�DE�LA�/-#�DESDE�COMIENZOS�DE������

• 3E�DESCRIBEN�LAS�DISPOSICIONES�DEL�!'#3�Y�DOCUMENTOS�ASOCIA
DOS��Y�SE�ABORDAN�SUS�REPERCUSIONES�PARA�LA�POLTICA�Y�LA�REGLA
MENTACI³N�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES�

• 3E� IDENTIFICAN� Y� EXAMINAN� LOS� TEMAS� Y� CUESTIONES� PRINCIPALES
ACTUALMENTE�ABORDADOS�POR�LOS�MIEMBROS�DE�LA�/-#�QUE�PAR
TICIPAN�EN� LOS� TRABAJOS�DEL�'RUPO�DE�.EGOCIACI³N�SOBRE�4ELE
COMUNICACIONES�"¡SICAS��'.4"	�

• 3E�EXAMINAN� LAS�POSIBLES�REPERCUSIONES�EN� LA�POLTICA�DE�TELE
COMUNICACIONES��QUE�DEPENDEN�EN�PARTE�DEL�RESULTADO�DE� LAS
NEGOCIACIONES�EN�CURSO�

!L�IGUAL�QUE�LOS�DOCUMENTOS�INFORMATIVOS�REDACTADOS�PARA�LOS
CUATRO� #OLOQUIOS� ANTERIORES�� ESTE� )NFORME� �k$OCUMENTO� INFORMA
TIVO�.�p��{	� REPRESENTA� LOS� RESULTADOS�DE�UN�ESTUDIO� INDEPENDIENTE
LLEVADO�A�CABO�PARA�PROPORCIONAR�UNA�BASE�DE�DISCUSI³N�EN�EL�#OLO
QUIO�SOBRE�REGLAMENTACI³N��2EFLEJA�LAS�OPINIONES�DE�LOS�AUTORES�Y�NO
NECESARIAMENTE�LAS�POLTICAS�DE�LA�5)4�O�LAS�CONCLUSIONES�DEL�PROPIO
#OLOQUIO�� QUE� PUEDEN� ENCONTRARSE� EN� EL� )NFORME� DEL� 0RESIDENTE�
4AMPOCO�REFLEJA�NECESARIAMENTE�LOS�PUNTOS�DE�VISTA�DE�LA�/-#�O�DE
LAS� DELEGACIONES� NACIONALES� INTEGRANTES� DE� LA� /-#�� EL� !'#3� Y� EL
'.4"�
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,OS�AUTORES�DESEAN�DESTACAR�QUE�NI�SON�NI�PRETENDEN�SER�ESPE
CIALISTAS� EN� INSTITUCIONES��NEGOCIACIONES� Y� ACUERDOS� SOBRE� COMERCIO
INTERNACIONAL��3ON�ESPECIALISTAS�EN� TELECOMUNICACIONES��QUE�PRETEN
DEN� EXPLICAR� E� INTERPRETAR� AL�MUNDO�DE� LAS� TELECOMUNICACIONES�� EN
UN� LENGUAJE� INTELIGIBLE� PARA� ©STE�� EL� SIGNIFICADO�DE� LOS� ACUERDOS� AL
CANZADOS�EN�EL�MARCO�DEL�'!44��Y� LAS�NEGOCIACIONES�EN�CURSO�BAJO
LOS�AUSPICIOS�DE�LA�/-#�

,A� REDACCI³N� DEL� $OCUMENTO� INFORMATIVO�� Y� LA� INVESTIGACI³N
CONEXA� FUERON� FINANCIADOS� POR� LA� FUNDACI³N� &RIEDRICH� %BERT�� CUYA
AYUDA�AGRADECEMOS�SINCERAMENTE�

/BJETIVOS�DEL�)NFORME

%L�$OCUMENTO� INFORMATIVO� TIENE�POR�OBJETO�EXPLICAR�Y�VALORAR
EL� PROCESO� DE� NEGOCIACIONES� COMERCIALES� DE� LA� /-#� Y� SUS� REPER
CUSIONES� PARA� LAS� TELECOMUNICACIONES� DESDE� LA� PERSPECTIVA� DE� LAS
INSTANCIAS� DIRIGENTES� DE� POLTICA�� Y� LA� INDUSTRIA� DE� LAS� TELECOMUNI
CACIONES� �Y� M¡S� EN� ESPECIAL� DE� LOS� QUE� SE� OCUPAN� DE� CUESTIONES
RELATIVAS�A�LA�REGLAMENTACI³N	�QUE�NO�CONOCEN�BIEN�LOS�PROCESOS�DE
LA�/-#�

%STRUCTURA�DEL�)NFORME

%L� $OCUMENTO� INFORMATIVO�� COMO� SU� 2ESUMEN� DE� CONCLUSIO
NES��SE�DIVIDE�EN�CUATRO�PARTES�

• %N� LA� PRIMERA� PARTE� SE� OFRECEN� LOS� ANTECEDENTES� ESEN
CIALES�� UN� RESUMEN� DE� LAS� IDEAS�� PRINCIPIOS� Y� ELEMENTOS
ORG¡NICOS� PRINCIPALES� RECOGIDOS� EN� LOS� ACUERDOS� COMER
CIALES�MULTILATERALES�NEGOCIADOS�DENTRO�DEL�MARCO�DEL�'!44
Y�M¡S�RECIENTEMENTE�DE�LA�/-#�

• %N� LA� SEGUNDA�PARTE� SE� DESCRIBEN� LOS�MECANISMOS� DE� LA
/-#�Y�LOS�RESULTADOS�DE�LA�2ONDA�5RUGUAY��EL�!CUERDO�DE
-ARRAKECH	� EN� EL� ¡MBITO� DE� LAS� TELECOMUNICACIONES�� EN
PARTICULAR� LAS�DISPOSICIONES�APLICABLES�DEL�!CUERDO�'ENERAL
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SOBRE�EL�#OMERCIO�DE�3ERVICIOS��!'#3	��EL�!NEXO�AL�!'#3
SOBRE� 4ELECOMUNICACIONES� Y� LAS� ,ISTAS� DE� COMPROMISOS
ESPECFICOS�� 4AMBI©N� SE� ANALIZA� EL� %NTENDIMIENTO� SOBRE
3OLUCI³N�DE�$IFERENCIAS��%3$%	�Y� LA�CREACI³N�DEL�'RUPO�DE
.EGOCIACI³N�SOBRE�4ELECOMUNICACIONES�"¡SICAS��'.4"	�

• %N� LA� TERCERA�PARTE� SE� EXPONEN� LAS� CUESTIONES� Y� LOS� PRO
BLEMAS�ACTUALMENTE�OBJETO�DE�NEGOCIACI³N�EN�EL�'.4"�

• %N�LA�CUARTA�PARTE�SE�ESTUDIAN�LAS�REPERCUSIONES�PR¡CTICAS
PARA� LA� POLTICA� Y� LA� REGLAMENTACI³N� DE� LAS� TELECOMUNICA
CIONES�EN�LOS�PASES�MIEMBROS�DE�LA�/-#�

0!24%��)�� !.4%#%$%.4%3���,!��2/.$!��525'5!9��%,
!#5%2$/�$%�-!22!+%#(��,!�/-#�9�35
)-0/24!.#)!�0!2!�,!3�4%,%#/-5.)#!#)/.%3

,A�IDEA�DE�AMPLIAR�EL�ALCANCE�DE�LAS�NEGOCIACIONES�COMERCIALES
INTERNACIONALES�PARA�INCLUIR�LOS�SERVICIOS�EN�GENERAL��Y�LOS�SERVICIOS�DE
TELECOMUNICACIONES� EN� PARTICULAR�� ES� RELATIVAMENTE� NUEVA�� 3IN� EM
BARGO�� CONSIDERADA� RETROSPECTIVAMENTE�� SU� ADOPCI³N� PARECE� AHORA
INEVITABLE�� ,AS� ECONOMAS�DE� LOS� PASES� INDUSTRIALES� ADELANTADOS� SE
HAN� ORIENTADO� CADA� VEZ� M¡S� HACIA� LA� PRODUCCI³N�� DISTRIBUCI³N� Y
EXPORTACI³N� DE� INFORMACI³N�� Y� MUCHOS� DE� ESTOS� PASES� SE� HAN
CONVERTIDO�EN�GRANDES�IMPORTADORES�NETOS�DE�PRODUCTOS�MANUFACTU
RADOS�� 0OR� ELLO�� PARECE� NATURAL� QUE� LOS� GOBIERNOS� DE� ESTOS� PASES
INTENTASEN�VINCULAR�LA�APERTURA�ADICIONAL�DE�SUS�PROPIOS�MERCADOS�DE
BIENES�A�CIERTO�AVANCE�EN�LA�APERTURA�DE�LOS�MERCADOS�DE�SERVICIOS�A
ESCALA�MUNDIAL��!DEM¡S��EN�LA�PR¡CTICA��LOS�SERVICIOS�COMERCIALIZADOS
A�NIVEL�INTERNACIONAL�TIENEN�EN�SU�GRAN�MAYORA�ALGUNA�RELACI³N�CON
EL�TRATAMIENTO�DE� LA� INFORMACI³N��O�BIEN�SON�SERVICIOS�DE�TELECOMU
NICACIONES�� O� BIEN�� COMO�EN� EL� CASO� DE� LA� BANCA� Y� LA� EDICI³N�� SON
SERVICIOS�CON�UN�USO�INTENSIVO�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES�
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%L� !CUERDO� DE� -ARRAKECH� RESULTANTE� DE� LA� 2ONDA� 5RUGUAY
CONTIENE� CUATRO� ELEMENTOS� ESENCIALES� RELACIONADOS� CON� LAS� TELECO
MUNICACIONES�

• %L� !CUERDO� 'ENERAL� SOBRE� EL� #OMERCIO� DE� 3ERVICIOS
�!'#3	�� QUE� ESTABLECE� UN� MARCO� AMPLIO� DE� REGLAS� B¡SICAS
RELATIVAS�AL�COMERCIO�DE�SERVICIOS��AS�COMO�MECANISMOS� INSTI
TUCIONALES� PARA� ADMINISTRAR� ESTAS� NORMAS� Y� NEGOCIAR� NUEVAS
MEDIDAS� DE� APERTURA� DE� LOS�MERCADOS�� %N� EL� !'#3� HAY� UNA
COMBINACI³N� DE� kOBLIGACIONES� GENERALES� Y� DISCIPLINAS{� QUE
SON� DE� APLICACI³N� TANTO� SI� UN�-IEMBRO�� DE� LA�/-#� HA� ASU
MIDO� O� NO� COMPROMISOS� SOBRE� MEDIDAS� DE� APERTURA� DE� LOS
MERCADOS� A� SERVICIOS� ESPECFICOS� DE� TELECOMUNICACIONES�� Y
OTRAS�DISPOSICIONES�QUE�SON�ºNICAMENTE�DE�APLICACI³N�CUANDO
ESTOS� COMPROMISOS� SE� HAN� kCONSIGNADO� EN� LA� ,ISTA{� PRESEN
TADA�POR�UN�-IEMBRO�

• k%L� COMERCIO� DE� SERVICIOS{�� SEGºN� SE� DEFINE� EN� EL� !'#3
;ARTCULO��=��COMPRENDE�CUATRO�kMODALIDADES{��DE�COMERCIO�

0RIMERA�-ODALIDAD��EL�kSUMINISTRO�TRANSFRONTERIZO{�CONSISTE
EN�EL� SUMINISTRO�DE�UN�SERVICIO�DESDE�EL� TERRITORIO�DEL�0AS
-IEMBRO�!�AL� TERRITORIO�DEL�0AS�-IEMBRO�"��0OR�EJEMPLO�
UN�PROVEEDOR�DE�SERVICIOS�DEL�0AS�!�SUMINISTRA�SERVICIO�EN
EL� 0AS� "�� AUNQUE� EL� PROVEEDOR� DE� SERVICIO� DE� !� NO� EST©

???????????????
� ,OS� -IEMBROS� DE� LA� /-#� SON� %STADOS�� PERO� NO� NECESARIAMENTE
%STADOS� INDEPENDIENTES�� 4AMBI©N� ES� IMPORTANTE� SE±ALAR� QUE�� EN� LA� PR¡C
TICA�� LA� #OMISI³N� %UROPEA� REPRESENTA� A� LOS� ��� %STADOS� -IEMBROS� DE� LA
5NI³N�%UROPEA�Y�NEGOCIA�EN�SU�NOMBRE�ANTE�LA�/-#�
� 0ARA� LAS� CUATRO� MODALIDADES� SER¡N� DE� APLICACI³N� LAS� SIGUIENTES
DEFINICIONES�

• k%L� SUMINISTRO� DE� UN� SERVICIO{� ABARCA� LA� PRODUCCI³N�� DISTRIBUCI³N�
COMERCIALIZACI³N��VENTA�Y�PRESTACI³N�DE�UN�SERVICIO� ;ARTCULO�886)))�
APARTADO�B	=�

• 0OR�kCONSUMIDOR�DE�SERVICIO{�SE�ENTIENDE� LA�PERSONA�QUE� RECIBA�O
UTILICE�UN�SERVICIO�;ARTCULO�886)))��APARTADOS�I	�J	=�
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kPRESENTE{�DENTRO�DEL�0AS�"��ES�DECIR�NO�TENGA�UNA�FILIAL�
OFICINA� COMERCIAL� NI� DELEGADO� COMERCIAL� EN� EL� 0AS� "�� 5N
EJEMPLO�DE� ACTIVIDAD�DE�-ODALIDAD��� ES� LA� PRESTACI³N� DE
UN�SERVICIO�DE�BASES�DE�DATOS�EN�LNEA�AL�0AS�"�POR�MEDIO
DE�LA�RED�TELEF³NICA�PºBLICA�

,A�-ODALIDAD����EL�kCONSUMO�EN�EL�EXTRANJERO{��CONSISTE�EN
EL�SUMINISTRO�DE�UN�SERVICIO�POR�PARTE�DE�UN�PROVEEDOR�DEL
0AS� -IEMBRO� !� AL� kCONSUMIDOR� DEL� SERVICIO{� DEL� 0AS
-IEMBRO�"�PRESENTE�EN�EL�0AS�!��!QU��AL� IGUAL�QUE�EN�LA
-ODALIDAD����EL�PROVEEDOR�DEL�SERVICIO�DE�!�NO�EST¡�kPRE
SENTE{�EN�EL�0AS�"��%STA�-ODALIDAD� INCLUYE� �POR�EJEMPLO	
EL� CASO� EN� EL� QUE� UNA� EMPRESA� DE� FABRICACI³N� DEL� 0AS� "
UTILIZA�LA�RED�TELEF³NICA�DEL�0AS�!�

-ODALIDAD����LA�kPRESENCIA�COMERCIAL{��CONSISTE�EN�LA�PRES
TACI³N�DE�UN�SERVICIO�POR�UN�PROVEEDOR�DEL�0AS�-IEMBRO�!
A�LOS�CONSUMIDORES�DEL�TERRITORIO�DEL�0AS�-IEMBRO�"��EN�LA
QUE�EL�PROVEEDOR�DEL�SERVICIO�DE�!�SE�CONSIDERA�kPRESENTE
COMERCIALMENTE{� EN� EL� 0AS� "�� %STE� ES� EL� CASO� CUANDO� EL
PROVEEDOR�DEL�SERVICIO�POSEE�UNA�EMPRESA��UNA�OFICINA�DE
REPRESENTACI³N�O�UNA� FILIAL� EN�EL� 0AS�"��O�PARTICIPA�EN�UN
CONSORCIO�O�EMPRESA�MIXTA�CON�BASE�EN�©STE��3I�UNA�COM
PA±A� TELEF³NICA� DEL� 0AS� !� EXPLOTA� SERVICIOS� O� CONSTRUYE
UNA� RED� EN� EL� 0AS� "� SE� TRATA� DE� UNA� ACTIVIDAD� DE� LA
-ODALIDAD���

-ODALIDAD����LA�kPRESENCIA�DE�PERSONAS�NATURALES{��CONSIS
TE�EN�LA�PRESTACI³N�DE�UN�SERVICIO�POR�UN�PROVEEDOR�DE�UN
0AS�-IEMBRO�!�A� LOS� CONSUMIDORES�DEL� TERRITORIO�DEL� 0AS
-IEMBRO�"�GRACIAS�A�LA�PRESENCIA�EN�EL�0AS�"�DE�PERSONAS
QUE� SON� PROVEEDORES� DE� SERVICIOS� DEL� 0AS� !� O� BIEN� EM
PLEADOS�DE�ORGANIZACIONES�PROVEEDORAS�DE�SERVICIOS�DE�!�

• %L�!NEXO�SOBRE�4ELECOMUNICACIONES�DEL�!'#3�� EN�EL�QUE
SE�ABORDAN�M¡S�DETALLADAMENTE�VARIOS�ASPECTOS�RELATIVOS�A�LA
APERTURA� DE� LOS�MERCADOS� DE� TELECOMUNICACIONES� �POR� EJEM
PLO��REGLAMENTACI³N��LICENCIAS�Y�PROBLEMAS�DE�LA�INTERCONEXI³N
DE�REDES	�EN�T©RMINOS�GENERALES�
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• ,AS� ,ISTAS� DE� COMPROMISOS� ESPECFICOS� ASUMIDOS� POR� LOS
-IEMBROS�� %STOS� COMPROMISOS� SE� REFIEREN� PRINCIPALMENTE� A
SERVICIOS� DE� VALOR� A±ADIDO� COMO� LOS� SERVICIOS� DE� CORREO� ELEC
TR³NICO� O� ACCESO� A� BASES� DE� DATOS�� PERO� ALGUNOS�-IEMBROS
TAMBI©N� ASUMIERON� COMPROMISOS� SOBRE� SERVICIOS� B¡SICOS�� %N
PRINCIPIO�� LA� ,ISTA� DE� UN� MIEMBRO� RECOGE� FORMALMENTE� SUS
COMPROMISOS�RELATIVOS�A�kACCESO�A�LOS�MERCADOS{��Y�AL�kTRATO
NACIONAL{�� DE� LOS� PROVEEDORES� DE� SERVICIOS� EXTRANJEROS�
APLICANDO�PRINCIPIOS� FAVORABLES�A� LA� COMPETENCIA�DEL�!'#3�Y
DEL� !NEXO� SOBRE� 4ELECOMUNICACIONES� A�MERCADOS� ESPECFICOS
DE�SERVICIOS�DE�TELECOMUNICACIONES���%N�LA�PR¡CTICA��ESTE�COM
PROMISO�PUEDE�REPRESENTAR�UN�CAMBIO�EN�LA�DIRECCI³N�DE�UNA
MAYOR�APERTURA�DE�LOS�MERCADOS�NACIONALES�A�LA�COMPETENCIA
INTERNACIONAL�� O� BIEN� PUEDE� CODIFICAR� SIMPLEMENTE� EL� kSTATU
QUO{��$E�HECHO��LAS�,ISTAS�SOBRE�TELECOMUNICACIONES�INCLUIDAS
COMO� PARTE� DEL� ACUERDO� DE� -ARRAKECH� REPRESENTARON� EN� LA
MAYORA�DE�LOS�CASOS��AUNQUE�NO�EN�TODOS	�UN�AVANCE�NULO�O
ESCASO�HACIA�LA�APERTURA�DE�LOS�MERCADOS�NACIONALES�DE�SERVI
CIOS�DE� TELECOMUNICACI³N�A� LA� COMPETENCIA� INTERNACIONAL��3IN
EMBARGO�� ESTO� NO� QUIERE� DECIR� QUE� CARECIESE� DE� UTILIDAD� EL

???????????????
� %L�kACCESO�A�LOS�MERCADOS{�SE�REFIERE�A�LOS�COMPROMISOS�FACULTATIVOS
DE�UN�-IEMBRO�A�ABRIR�CUALQUIER�SECTOR�DE�SU�MERCADO�A�LA�PRESTACI³N�DEL
SERVICIO��EN�CUALQUIERA�DE�LAS�CUATRO�kMODALIDADES{�DE�PRESTACI³N	�POR�LOS
PROVEEDORES�DE�SERVICIOS�DE�OTROS�-IEMBROS�
� %L� kTRATO� NACIONAL{� SE� REFIERE� AL� COMPROMISO� FACULTATIVO� DE� UN
-IEMBRO�DE�TRATAR�A�LOS�PROVEEDORES�DE�SERVICIOS�Y�A�LOS�SERVICIOS�DE�CUAL
QUIER�OTRO�-IEMBRO�EN�CONDICIONES�NO�MENOS�FAVORABLES�QUE�LAS�APLICADAS
A�SUS�PROPIOS�SERVICIOS�Y�PROVEEDORES�DE�SERVICIOS�SIMILARES�
� $ESDE�UN�PUNTO�DE�VISTA�T©CNICO�� LAS�ENTRADAS�DE� LA�,ISTA� �DISTINTAS
DE�LOS�kCOMPROMISOS�ADICIONALES{�EXAMINADOS�EN�LA�TERCERA�0ARTE�DE�ESTE
RESUMEN	�RECOGEN� LAS� LIMITACIONES�AL�ACCESO�A� LOS�MERCADOS�Y�AL� TRATO�NA
CIONAL� QUE� PERMANECEN� EN� VIGOR� UNA� VEZ� APLICADOS� LOS� COMPROMISOS� DEL
%STADO�-IEMBRO�
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PROCESO�DE�NEGOCIACI³N�DE�DICHAS�,ISTAS��0OR�EL�CONTRARIO�� LAS
,ISTAS�TIENEN�UN�VALOR�PR¡CTICO�EN�TRES�SENTIDOS�DIFERENTES�

#ODIFICAN� MUCHAS� MEDIDAS� UNILATERALES� QUE� YA� HAN
ADOPTADO� LOS� PASES� -IEMBROS� PARA� ABRIR� SUS� MERCADOS
NACIONALES�

0ARA�LOS�SERVICIOS�INCLUIDOS�EN�UNA�,ISTA�NACIONAL��REPRESEN
TAN�EL�ACUERDO�kDE�CONGELAR�LA�SITUACI³N{�Y�COMPROMETEN
A�LOS�-IEMBROS�A�NO�MODIFICAR�LA�LEGISLACI³N��LOS�REGLAMEN
TOS�O� LOS�ACTOS�ADMINISTRATIVOS�NACIONALES�DE�MANERA�QUE
LOS�MERCADOS� NACIONALES� EST©N�MENOS� ABIERTOS� A� LA� COM
PETENCIA�INTERNACIONAL�QUE�COMO�SE�SE±ALA�EN�LA�,ISTA�

0ARA� LOS� SERVICIOS� CONSIGNADOS� LAS� ,ISTAS� RECOGEN� LOS� OBS
T¡CULOS�SUBSISTENTES�A�LA�COMPETENCIA�INTERNACIONAL�ABIERTA
RESULTANTES� DE� LAS� LEYES�� REGLAMENTOS� Y� ACTOS� ADMINIS
TRATIVOS�NACIONALES� �EN� LA� JERGA�DE� LA�/-#��kLIMITACIONES{
AL� ACCESO� A� LOS�MERCADOS� Y� AL� TRATO� NACIONAL	�� DEFINIENDO
CON� ELLO� UNA� kLNEA� DE� BASE{� CLARA� Y� BIEN� DOCUMENTADA
PARA� LAS� FUTURAS�NEGOCIACIONES�DE�MEDIDAS� ADICIONALES� DE
APERTURA�DE� LOS�MERCADOS�A� LA� COMPETENCIA� INTERNACIONAL�
%N�LA�MAYORA�DE�LOS�PASES��ESTAS�LIMITACIONES�HAN�SEGUIDO
SIENDO�MUY�AMPLIAS�HASTA�LA�FECHA�

• 5N� ACUERDO� PARA� PROSEGUIR� LAS� NEGOCIACIONES� SOBRE
TELECOMUNICACIONES�� INICIALMENTE� EN�UN�NUEVO�MARCO� DE� LA
/-#�� EL� 'RUPO� DE� .EGOCIACI³N� SOBRE� 4ELECOMUNICACIONES
"¡SICAS� �'.4"	�� CON� LA� FINALIDAD� DE� CONSEGUIR� IMPORTANTES
AVANCES�HACIA�LA�APERTURA�DE�MERCADOS�

3ERA�ERR³NEO�SUPONER�QUE�EL�!NEXO�DEL�!'#3�SOBRE�4ELE
COMUNICACIONES� Y� LAS� ,ISTAS� CARECEN� DE� IMPORTANCIA�� SIMPLEMENTE
PORQUE� NO� HAN� DETERMINADO� HASTA� EL� MOMENTO� UNA� R¡PIDA� ACELE
RACI³N�DEL�MOVIMIENTO�HACIA�LA�APERTURA�DE�LOS�MERCADOS�DE�TELECO
MUNICACIONES�� 0ERO�� POR� SU� MISMA� NATURALEZA�� LA� MAYORA� DE� LOS
ACUERDOS�INTERNACIONALES��Y�EN�ESPECIAL�LOS�RELACIONADOS��COMO�©STE	
CON� ASUNTOS� ECON³MICOS� Y� SOCIALES� DE� GRAN� IMPORTANCIA�� S³LO
DESPLIEGAN�SUS�EFECTOS�PLENOS�A�LO�LARGO�DE�UN�PROLONGADO�PERIODO�
%N�EL�CASO�DEL�!'#3�Y�DEL�!NEXO�SOBRE�4ELECOMUNICACIONES��HAY�AL
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MENOS� TRES� Y� QUIZ¡S� CUATRO� MECANISMOS� POR� MEDIO� DE� LOS� CUALES
PODRA�PRODUCIRSE�A�MEDIO�O�A� LARGO�PLAZO� �QUIZ¡S�YA�EN�����	�UN
GRAN�AVANCE�HACIA�LA�APERTURA�DE�LOS�MERCADOS�

• ,A� APLICACI³N� POR� LOS� -IEMBROS� DE� LA� /-#� DE� LAS� kOBLIGA
CIONES�Y�DISCIPLINAS�GENERALES{�YA�ACEPTADAS��QUE�SE�EXAMINAN
EN� LA� SEGUNDA� 0ARTE�DE� ESTE� RESUMEN	�� POR� EJEMPLO� LAS� RELA
TIVAS�A�LA�kTRANSPARENCIA{�EN�MATERIA�DE�REGLAMENTACI³N�

• ,AS�NEGOCIACIONES�DEL�'.4"��POR�MEDIO�DE�LAS�CUALES�ALGUNOS
-IEMBROS� DE� LA� /-#� �INCLUIDOS� EN� PARTICULAR� LOS� QUE� REPRE
SENTAN� LA� MAYOR� PARTE� DEL� TR¡FICO� MUNDIAL� DE� TELECOMUNICA
CIONES	�PUEDEN�CONTRAER� �EN� FORMA�DE�NUEVAS� ,ISTAS	�NUEVOS
COMPROMISOS� DE� APERTURA� DE� SUS� MERCADOS� NACIONALES� A� LA
COMPETENCIA�

• %L�PROCESO�DE�kLIBERALIZACI³N�PROGRESIVA{�DEL�!'#3��QUE�CON
TEMPLA�NUEVAS�kRONDAS{�DE�NEGOCIACIONES�EN�EL�FUTURO��$ESDE
PRINCIPIOS�DEL�A±O������A�M¡S�TARDAR��LOS�PASES�PARTICIPANTES
EN�EL�!'#3�SE�COMPROMETEN�A�ENTABLAR�kSUCESIVAS�RONDAS�DE
NEGOCIACIONES{�ENCAMINADAS�A�CONSEGUIR�kUN�NIVEL�DE�LIBERALI
ZACI³N�PROGRESIVAMENTE�M¡S�ELEVADO{��!NTES�DE�CADA�UNA�DE
ESTAS� RONDAS�� EL� #ONSEJO� DEL� !'#3� VALORAR¡� EL� AVANCE� DE� LA
LIBERALIZACI³N�HASTA�LA�FECHA�Y�ESTABLECER¡��SOBRE�ESA�BASE��LAS
DIRECTRICES�Y�PROCEDIMIENTOS�PARA�LA�kRONDA{�SIGUIENTE�

• %N�UN�PLANO�HIPOT©TICO��LOS�ESFUERZOS�FUTUROS�DE�LOS�-IEMBROS
DE�LA�/-#�PARA�MODIFICAR�EL�COMPORTAMIENTO�DE�OTROS�-IEM
BROS� AL� OBJETO� DE� REDUCIR� LOS� OBST¡CULOS� A� LA� COMPETENCIA�
FORMULANDO�OBJECIONES�A�SUS�POLTICAS��DISPOSICIONES�LEGALES�O
PR¡CTICAS�POR�MEDIO�DE�LOS�PROCESOS�DE�SOLUCI³N�DE�DIFERENCIAS
DE� LA� /-#�� POR� CONSIDERAR� QUE� VAN� CONTRA� LAS� OBLIGACIONES
GENERALES� QUE� HAN� ACEPTADO� LOS� -IEMBROS� DE� LA� /-#� AL
SUSCRIBIR� EL� !'#3� Y� EL� !NEXO� SOBRE� 4ELECOMUNICACIONES� Y�U
OTROS� COMPROMISOS� ESPECFICOS�� %ST¡� POR� VER� SI� LAS� kOBLIGA
CIONES� Y� DISCIPLINAS� GENERALES{� SON� DEMASIADO� GENERALES� Y
EST¡N�LASTRADAS�POR�NUMEROSAS�LIMITACIONES�PARA�SERVIR�DE�BASE
EN� ESTE� CONTEXTO�� Y� SI� LOS�-IEMBROS� DE� LA�/-#� ESTAR¡N� DIS
PUESTOS�A�AVANZAR�POR�ESTE�CAMINO�
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0!24%��))�� %,�2�')-%.�$%�,!�/-#�2%,!4)6/�!,�#/-%2#)/
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%NTENDEMOS� POR� kR©GIMEN� DE� LA�/-#{�� EN� LO� RELATIVO� A� LAS
TELECOMUNICACIONES�� EL� CONJUNTO� DE� NORMAS� Y� MECANISMOS� INSTITU
CIONALES� QUE� UN� PAS� QUE� HA� RATIFICADO� EL� ACUERDO� DE� -ARRAKECH
ACEPTA�IPSO�FACTO�EN�RELACI³N�CON�

• %L� ACCESO� DE� SUS� NACIONALES� Y� EMPRESAS� A� LOS� MERCADOS� DE
SERVICIOS�DE�TELECOMUNICACI³N�DE�OTROS�PASES�-IEMBROS�

• ,OS�DERECHOS�DE�LOS�NACIONALES�Y�LAS�EMPRESAS�DE�OTROS�PASES
-IEMBROS� A� OPERAR� EN� SU� TERRITORIO� �O� A� OFRECER� SERVICIOS� DE
TELECOMUNICACIONES� A� SU� TERRITORIO� O� DESDE� ©STE	� EN� DETERMI
NADOS�MERCADOS�Y�CONDICIONES�

%STAS�OBLIGACIONES�Y�MECANISMOS�INSTITUCIONALES�SON�COMPLEJOS
DE� DETALLAR�� 3IN� EMBARGO�� SUS� ASPECTOS�M¡S� ESENCIALES� PUEDEN� EX
PONERSE� DE� FORMA� BASTANTE� CONCISA�� 6AMOS� A� RESUMIRLOS� BAJO� DOS
EPGRAFES�

• ,AS� kOBLIGACIONES� Y� DISCIPLINAS� GENERALES{� ACEPTADAS� POR� TO
DOS�LOS�-IEMBROS�DE�LA�/-#�

• ,OS� kCOMPROMISOS� ESPECFICOS{� ASUMIDOS� POR� CIERTOS� -IEM
BROS�SOBRE�SERVICIOS�PARTICULARES�

k/BLIGACIONES�Y�DISCIPLINAS�GENERALES{

,AS�OBLIGACIONES�ESENCIALES�ASUMIDAS�POR� LOS�-IEMBROS�DE� LA
/-#�EN�RELACI³N�CON�LAS�TELECOMUNICACIONES�INCLUYEN�

• %L�TRATO�DE�LA�NACI³N�M¡S�FAVORECIDA��.-&	�

• ,A�TRANSPARENCIA�

%STAS�OBLIGACIONES�SE�EXAMINAN�M¡S�ADELANTE��!DEM¡S��OTRAS
OBLIGACIONES� IMPORTANTES� �AUNQUE� MUY� GENERALES	� EXIGEN� A� LOS
GOBIERNOS�GARANTIZAR�QUE�SUS�POLTICAS�Y�PR¡CTICAS�DE�REGLAMENTACI³N
NO� CONSTITUYEN� kOBST¡CULOS� INNECESARIOS� AL� COMERCIO{� Y� QUE� LOS
EVENTUALES�MONOPOLIOS� DE� TELECOMUNICACIONES� DEPENDIENTES� DE� SU
JURISDICCI³N� NO� ACTºAN� kDE� MANERA� INCOMPATIBLE� CON� LAS� OBLIGA
CIONES{�Y�kCOMPROMISOS�ESPECFICOS{�DE�ESE�-IEMBRO�
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!LGUNAS�OBLIGACIONES�Y�DISCIPLINAS�GENERALES�SON�DE�APLICACI³N
INCONDICIONAL��OTRAS�SE�APLICAN�ºNICAMENTE�A�AQUELLAS�COMBINACIONES
DE�-IEMBROS�Y�SERVICIOS�PARA�LAS�QUE�SE�HAN�CONTRADO�COMPROMISOS
ESPECFICOS� �PARA�M¡S� DETALLES�� NOS� REMITIMOS� AL� $OCUMENTO� INFOR
MATIVO	�

4RATO�DE�LA�NACI³N�M¡S�FAVORECIDA��.-&	

%L� ARTCULO� ))� DEL� !'#3� ESTIPULA��� QUE� CADA� -IEMBRO� DE� LA
/-#�OTORGAR¡�A� LOS�PROVEEDORES�DE� SERVICIOS�DE�OTRO�-IEMBRO�UN
TRATO��EN�T©RMINOS�DE�ACCESO�EFECTIVO�PARA�COMPETIR�EN�EL�MERCADO
NACIONAL	� kNO� MENOS� FAVORABLE{� QUE� EL� CONCEDIDO� A� LOS� DE
kCUALQUIER� OTRO� PAS{�� %STA� DISPOSICI³N�� DE� RANCIA� TRADICI³N� EN� LOS
ACUERDOS� INTERNACIONALES� RELATIVOS� AL� COMERCIO� DE� MERCADERAS�
TENDR¡� REPERCUSIONES� DE� LARGO� ALCANCE� SI� SE� APLICA� A� LAS
TELECOMUNICACIONES�� 3IN� EMBARGO�� ESTA� APLICACI³N� A� LAS
TELECOMUNICACIONES� EN� EL� CONTEXTO�DE� LA�/-#�QUEDA� EN� SUSPENSO
HASTA�QUE�LA�LABOR�DEL�'.4"�LLEGUE�A�FELIZ�T©RMINO�O�BIEN�HASTA�QUE
EL�'.4"�CONCLUYA�QUE�LAS�NEGOCIACIONES�NO�HAN�TENIDO�©XITO���

%N�LA�ACTUALIDAD��ANTE�LA�PR¡CTICA�AUSENCIA�DE�LA�CL¡USULA�.-&
EN�LAS�TELECOMUNICACIONES��LOS�GOBIERNOS�O�LAS�AUTORIDADES�DE�REGLA
MENTACI³N�DE� LAS� TELECOMUNICACIONES�� INCLUSO�EN� LA�MAYORA�DE� LOS
PASES�EN�QUE�SE�APLICA�UNA�POLTICA�DE�TELECOMUNICACIONES�FAVORABLE
A� LA� COMPETENCIA� Y� PARTICIPAN� EN� EL� MERCADO� MºLTIPLES� COMPETI
DORES��PERMITEN�A�COMPA±AS�DE�OTROS�PASES�PARTICIPAR�ºNICAMENTE
CON�RESTRICCIONES����%L�QUE�SE�PERMITA�O�NO�A�LAS�COMPA±AS�DE�OTROS
PASES�PARTICIPAR�EN�EL�MERCADO�DEL�PAS�!�DEPENDE�NORMALMENTE�DE
LA�POLTICA�QUE�SIGAN�EL�GOBIERNO�Y�O�LA�AUTORIDAD�REGLAMENTADORA�DE

???????????????
�� %N�EL�CAPTULO���SE�OFRECE�UNA�PRESENTACI³N�M¡S�T©CNICA�Y�DETALLADA
DE�LAS�OBLIGACIONES�DEL�!'#3��CON�AMPLIAS�REFERENCIAS�AL�TEXTO�DEL�!CUERDO�
��� !NEXO� RELATIVO� A� LAS� .EGOCIACIONES� SOBRE� 4ELECOMUNICACIONES
"¡SICAS��2ONDA�5RUGUAY��!CTA�&INAL��P¡GINA����	�
��� .UEVA�:ELANDIA�ES�UNA�EXCEPCI³N�SE±ALADA�
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LAS� TELECOMUNICACIONES�DEL� PAS� DE� ORIGEN� �0AS� "	�� 0OR� EJEMPLO�� EL
GOBIERNO� O� LA� AUTORIDAD� REGLAMENTADORA� DEL� 0AS� !� PUEDE� SENTIR
PREOCUPACI³N�ANTE�UN�POSIBLE�ABUSO�DE�LA�POSICI³N�MONOPOLSTICA�EN
EL� MERCADO� DEL� 0AS� "�� O� ANTE� EL� ELEVADO� NIVEL� DE� SUS� TASAS� DE
DISTRIBUCI³N� INTERNACIONALES���� 4AMBI©N� PUEDE� INQUIETARLE� QUE� SE
CONCEDA�A�LAS�COMPA±AS�DEL�0AS�!�LA�OPORTUNIDAD�DE�PARTICIPAR�EN
EL� MERCADO� DEL� 0AS� "� EN� MEDIDA� COMPARABLE� A� LOS� DERECHOS� DE
PARTICIPACI³N� DE� LAS� COMPA±AS� DEL� 0AS� "� EN� EL� 0AS� !�� #OMO
MUESTRAN� ESTOS� EJEMPLOS�� LAS� RELACIONES� DE� POLTICA� COMERCIAL� E
INTERNACIONAL�EN�EL�SECTOR�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES�SUELEN�SER�EN�LA
ACTUALIDAD� BILATERALES�� Y� DE� FORMA� PREDOMINANTE� SE� RIGEN� POR� EL
PRINCIPIO�DE�LA�RECIPROCIDAD�

,A�OBLIGACI³N�DE�LAS�PARTES�EN�EL�!'#3�DE�OTORGARSE�ENTRE�S�EL
TRATO�.-&�SUSTITUIR¡��EN�LA�MEDIDA�EN�QUE�SE�APLIQUE�EN�LA�PR¡CTICA�
AL�ACTUAL�SISTEMA�EN�EL�QUE�PREDOMINAN�LOS�ACUERDOS�BILATERALES��POR
UN�SISTEMA�DE�ACUERDOS�MULTILATERALES�FUNDADOS�EN�EL�PRINCIPIO�.-&�
5N�ELEMENTO� INHERENTE�A� ESTE�PRINCIPIO� ES� QUE� EN�OCASIONES� ESTOS
ACUERDOS� EXIGIR¡N� AL� 0AS� !� EXTENDER� A� LOS� OPERADORES� DEL� 0AS� "
UNOS�DERECHOS�QUE�TODAVA�NO�SE�APLICAN�CON�CAR¡CTER�RECPROCO�EN
EL�0AS�"�A�LOS�OPERADORES�DEL�0AS�!��,A�CL¡USULA�.-&�TENDER¡�AS�A
MEJORAR�Y�A�ACELERAR�EL�PROCESO�DE�APERTURA�DE�LOS�MERCADOS�NACIO
NALES� A� UN� COMERCIO� DE� SERVICIOS� DE� TELECOMUNICACIONES�M¡S� LIBRE
QUE� EL� QUE� PROBABLEMENTE� SE� HABRA� CONSEGUIDO� MEDIANTE� UNA
RED���DE�ACUERDOS�BILATERALES�BASADOS�EN�LA�RECIPROCIDAD�

???????????????
��� ,AS� TASAS� DE�DISTRIBUCI³N� SON� LAS� TARIFAS� QUE� SE� APLICAN� CUANDO�UN
OPERADOR� DE� TELECOMUNICACIONES� COMPENSA� AL� OPERADOR� DE� OTRO� PAS� POR
CURSAR�TR¡FICO�A�UN�DESTINO�DE�ESTE�PAS��%L�SISTEMA�DE�TASAS�DE�DISTRIBUCI³N
SE�DESCRIBE�EN�EL�$OCUMENTO�INFORMATIVO�.�p���DE�ESTA�SERIE��-ICHAEL�4YLER�
3ISTEMAS�MUNDIALES�DE�COMUNICACIONES�M³VILES�PERSONALES� �'INEBRA��5)4�
MARZO�DE�����	�P¡GINA����Y�SS�
��� ,A� EXCEPCI³N� NOTABLE� ES� LA� APARICI³N� EN� LOS� ºLTIMOS� A±OS� DE� UNA
LEGISLACI³N�COMºN�DE�TELECOMUNICACIONES�EN�LA�5NI³N�%UROPEA�
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3IN�EMBARGO�� LA�APLICACI³N�EN� LA�PR¡CTICA�DE� LA� CL¡USULA�.-&
EST¡�SUJETA�A�DOS� LIMITACIONES�ESPECFICAS�EN�EL�SECTOR�DE� LAS� TELECO
MUNICACIONES�

• ,A� APLICACI³N� DE� LA� CL¡USULA� .-&� EST¡� EN� SUSPENSO� HASTA� LA
CONCLUSI³N�DE�LAS�NEGOCIACIONES�DEL�'.4"��PREVISTA�PARA�ABRIL
DE������

• ,OS�-IEMBROS� DE� LA� /-#� PUEDEN� ACOGERSE� A� kEXENCIONES{
QUE� LIMITAN� PARA� ELLOS� LA� APLICACI³N� DE� LA� CL¡USULA� -.&�
MERCED�A�UN�PROCEDIMIENTO�QUE�SE�EXPLICA�EN�EL�$OCUMENTO
INFORMATIVO�

4RANSPARENCIA

%L� !'#3� OBLIGA� A� LAS� PARTES� A� PUBLICAR� TODAS� SUS� LEYES� Y
REGLAMENTOS�QUE�AFECTEN�AL�COMERCIO�DE�SERVICIOS��%N�EL�!NEXO�SOBRE
4ELECOMUNICACIONES� SE� ESPECIFICA� QUE� LA� TRANSPARENCIA�� SEGºN� SE
DEFINE�EN�©L��EXIGE�LA�PUBLICACI³N�DE�INFORMACI³N�EN�PARTICULAR�SOBRE�

• !RANCELES�Y�OTRAS� CONDICIONES�DE�ACCESO�Y�USO�DE� LAS�kREDES
Y� SERVICIOS� PºBLICOS� DE� TRANSPORTE� DE� TELECOMUNICACIONES{
�23044	�

• ,AS�ESPECIFICACIONES�DE�LAS�INTERFACES�T©CNICAS�

• ,AS�PRESCRIPCIONES�EN�CUANTO�A�NOTIFICACI³N��REGISTRO�Y�LICENCIA
Y� OTRAS� FORMAS� DE� RECONOCIMIENTO� O� APROBACI³N� NECESARIAS
ANTES�DE�QUE�LOS�PROVEEDORES�DE�SERVICIOS�EXTRANJEROS�PUEDAN
EJERCER�LEGALMENTE�SU�ACTIVIDAD�EN�UN�PAS�-IEMBRO�

/BVIAMENTE�� LA�TRANSPARENCIA�ES�UN�REQUISITO�ESENCIAL�PARA� LA
APERTURA�EFECTIVA�DE� LOS�MERCADOS��0OR� LO�MENOS�� LA�PUBLICACI³N�DE
TODAS�LAS�LEYES��NORMAS��DISPOSICIONES�Y�OTRAS�CONDICIONES�QUE�REGU
LAN�LA�ENTRADA�EN�UN�MERCADO�FACILITA�EL�AN¡LISIS�QUE�DEBEN�EFECTUAR
LOS�NUEVOS�OPERADORES�POTENCIALES�QUE�PIENSAN�PENETRAR�EN�ESE�MER
CADO��%N�EL�PEOR�DE� LOS�CASOS�� LA� FALTA�DE� TRANSPARENCIA�PUEDE�PER
MITIR�A�LOS�PODERES�PºBLICOS��A�LA�AUTORIDAD�REGLAMENTADORA�Y�A�OTROS
AGENTES� DE� UN� PAS� EL� RETRASO� DELIBERADO� DE� LA� ENTRADA� DE� LOS
SERVICIOS�O�PROVEEDORES�DE�SERVICIOS�EXTRANJEROS�O�QUE�PERMITAN�ESTA
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ENTRADA� ºNICAMENTE� EN� CONDICIONES� DISCRIMINATORIAS�� QUE� SITºEN� A
LOS�SERVICIOS�O�PROVEEDORES�DE�SERVICIOS�EXTRANJEROS�EN�DESVENTAJA�PA
RA�COMPETIR�CON�LOS�SERVICIOS�Y�PROVEEDORES�DE�SERVICIOS�NACIONALES�

0ARECE� PROBABLE� QUE� LA� OBLIGACI³N� GENERAL� DE� TRANSPARENCIA
DEL�!'#3�TENDR¡�UN�EFECTO�CONSIDERABLE�EN�LAS�PR¡CTICAS�DE�LAS�AUTO
RIDADES�DE� REGLAMENTACI³N�DE� LAS� TELECOMUNICACIONES�DE� LOS�PASES
-IEMBROS� DE� LA� /-#� Y�� POR� TANTO�� EN� LA� DIFUSI³N� DE� INFORMACI³N
ACERCA� DE� LAS� LEYES�� NORMAS� Y� DISPOSICIONES�� ,AS� AUTORIDADES� REGLA
MENTADORAS� DE� LOS� PASES� CUYAS� NORMAS� YA� EST¡N� PUBLICADAS� NO
TIENEN� QUE� MODIFICAR� DE� FORMA� DR¡STICA� SU� COMPORTAMIENTO� PARA
ADECUARSE� AL� ARTCULO� )))� DEL� !'#3�� %N� CAMBIO�� MUY� POCOS� PASES
PUBLICAN�NORMALMENTE��O�EXIGEN�A�SU�OPERADOR�PºBLICO�QUE�PUBLIQUE
kLAS�TARIFAS�Y�DEM¡S�T©RMINOS�Y�CONDICIONES{�APLICABLES�A�LA�240#��EN
CONSECUENCIA��RESPETAR�LA�OBLIGACI³N�DE�TRANSPARENCIA�DEL�!NEXO�EXI
GIR¡�UNA�MODIFICACI³N�IMPORTANTE�O�INCLUSO�RADICAL�DE�SUS�REGMENES
DE�REGLAMENTACI³N��%ST¡�POR�VER�SI�LOS�-IEMBROS�ESTAR¡N�DISPUESTOS
Y�PODR¡N�REALIZAR�ESTAS�MODIFICACIONES��Y�CON�QU©�CELERIDAD�

k#OMPROMISOS�ESPECFICOS{

%L�!'#3�ESTIPULA�QUE�LOS�-IEMBROS�PUEDEN�CONTRAER��POR�ME
DIO�DE�,ISTAS�NACIONALES�ANEXAS�AL� ACUERDO�DE�-ARRAKECH�� COMPRO
MISOS�SOBRE�SERVICIOS�ESPECFICOS��SEGºN�SE�DESCRIBE�AL�COMIENZO�DE
ESTE�RESUMEN��0OSTERIORMENTE�ESTAS�,ISTAS�PODR¡N�MODIFICARSE�EN�EL
SENTIDO�DE�REDUCIR� LOS�OBST¡CULOS�A�LA�COMPETENCIA�INTERNACIONAL�EN
LOS� SERVICIOS� YA� CONSIGNADOS� O� CONSIGNAR� SERVICIOS� ADICIONALES�� 5N
ACUERDO�A�TAL�EFECTO�SE�NEGOCIA�ACTUALMENTE�EN�EL�'.4"�

5N� COMPROMISO� ESPECFICO� ESENCIAL� ES� EL� RELATIVO� AL� kTRATO
NACIONAL{�

%L�TRATO�NACIONAL

%L�TRATO�NACIONAL�OBLIGA�A�CADA�-IEMBRO�DE�LA�/-#�A�TRATAR�A
LOS�SERVICIOS�Y�PROVEEDORES�DE�SERVICIOS�DE�OTROS�-IEMBROS�EN�CONDI
CIONES� NO�MENOS� FAVORABLES� QUE� A� LOS� SUYOS� kPROPIOS{�� PERO� ºNI
CAMENTE� EN� SECTORES� DEL�MERCADO� QUE� UN�MIEMBRO� HAYA� kINSCRITO
EN�SU�,ISTA��Y�CON� LAS�CONDICIONES�Y�SALVEDADES�QUE�EN�ELLA�PUEDAN



����

CONSIGNARSE{� ;ARTCULO� 86))�� P¡RRAFO� �=�� %L� PRINCIPIO� SE� APLICA� S³LO
CUANDO�UN�-IEMBRO�HA�ACEPTADO�EXPRESAMENTE�EN�SU�,ISTA�APLICARLO
A�UN�SERVICIO�PARTICULAR��!L�CONTRARIO�QUE�LA�CL¡USULA�.-&��QUE�ES�EN
PRINCIPIO�UNA�OBLIGACI³N�NECESARIAMENTE�ASUMIDA�POR�TODAS�LAS�PAR
TES�EN�EL�!'#3� �DEJANDO�A� SALVO�EVENTUALES�EXENCIONES	�� LA�OBLIGA
CI³N�DEL�TRATO�NACIONAL�NO�TIENE�UNA�APLICACI³N�GENERAL�

!UNQUE� LA� OBLIGACI³N� DEL� TRATO� NACIONAL� PUEDE� EVITARSE� NO
kINCLUY©NDOLA� EN� LA� ,ISTA{�� SIN� DUDA� LA� LABOR� DEL� '.4"� PRETENDE
CONSEGUIR�QUE�EL�MAYOR�NºMERO�POSIBLE�DE�PARTICIPANTES�DECIDAN�EN
LA�PR¡CTICA�ACEPTAR�ESTA�OBLIGACI³N�SIN�RESTRICCIONES��$E�LO�CONTRARIO�
EL�COMERCIO�Y�LA�COMPETENCIA�INTERNACIONALES�DE�SERVICIOS�DE�TELECO
MUNICACI³N�SE�VERAN�GRAVEMENTE�PERJUDICADOS��0OR�CONSIGUIENTE��SI
LOS� ESFUERZOS�DEL�'.4"� CULMINAN� CON� ©XITO�� LOS� PARTICIPANTES� EN� EL
ACUERDO� RESULTANTE� HABR¡N� AVANZADO� CONSIDERABLEMENTE� HACIA� UNA
APLICACI³N�GENERAL�DEL�PRINCIPIO�DEL�TRATO�NACIONAL�

!DEM¡S�� SEA� CUAL� SEA� EL� RESULTADO� DEL� PROCESO� DEL� '.4"�
FINALMENTE� SE� AVANZAR¡� HACIA� LA� APLICACI³N� GENERAL� DE� DICHO� PRIN
CIPIO��SI�FUNCIONA�COMO�SE�ESPERA�EL�PROCEDIMIENTO�DE�kLIBERALIZACI³N
PROGRESIVA{�CONTEMPLADO�EN�EL�!'#3��V©ASE�EL�CAPTULO���DEL�)NFOR
ME	��3IN�EMBARGO��DADO�QUE�LAS�RONDAS�DE�LIBERALIZACI³N�PROGRESIVA
NO� COMENZAR¡N� HASTA� EL� A±O� ������ PUEDE� RETRASARSE� CONSIDERA
BLEMENTE�LA�APLICACI³N�GENERALIZADA�DEL�TRATO�NACIONAL��Y�CON�ELLA�LA
PLENA� APERTURA� DE� LOS� MERCADOS� DE� LAS� PARTES� A� LOS� SERVICIOS� DE
TELECOMUNICACIONES�

-ECANISMOS�INSTITUCIONALES

,OS� ELEMENTOS� ESENCIALES� DEL� MECANISMO� INSTITUCIONAL� DE� LA
/-#��AL�MARGEN�DE�LA�3ECRETARA	��EN�CUANTO�AFECTAN�AL�COMERCIO�DE
LOS�SERVICIOS�DE�TELECOMUNICACIONES��SON�LOS�SIGUIENTES�

• %L�'.4"��EN� LA�ACTUALIDAD�EL�ESCENARIO�PRINCIPAL�DE� LAS�NEGO
CIACIONES� RELATIVAS� AL� COMERCIO� DE� SERVICIOS� DE� TELECOMU
NICACI³N��%L�'.4"�EST¡�ABIERTO�A�LA�PARTICIPACI³N�DE�TODOS�LOS
PASES� -IEMBROS�� 3US� kPARTICIPANTES� DE� PLENO� DERECHO{� �A
DIFERENCIA�DE�LOS�PARTICIPANTES�A�TTULO�DE�OBSERVADOR	�SE�COM
PROMETEN�A�NEGOCIAR�ACTIVAMENTE�MEDIDAS�DE�APERTURA�DE�LOS
MERCADOS�
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• %L�#ONSEJO�DEL�#OMERCIO�DE�3ERVICIOS��AL�QUE�EL�!CUERDO�DE
-ARRAKECH� CONFA� LA� AUTORIDAD� DE� ADMINISTRAR� EL� !'#3��-¡S
EN� CONCRETO�� EL� !'#3� IMPONE� AL� #ONSEJO� LA� OBLIGACI³N� DE
INSTITUIR�kDISCIPLINAS{�CON�OBJETO�DE�QUE� LAS�DISPOSICIONES�NA
CIONALES�RELATIVAS�A�LA�AUTORIZACI³N�DE�PROVEEDORES�DE�SERVICIOS
DE�OTROS�-IEMBROS��AS�COMO�OTRAS�CONDICIONES�SIMILARES��SEAN
OBJETIVAS��TRANSPARENTES�Y�NO�DIFICULTEN�O� LIMITEN� INJUSTIFICADA
MENTE� LA� COMPETENCIA� TRANSFRONTERIZA� DE� MANERA� INCOMPA
TIBLE�CON�LOS�PRINCIPIOS�DEL�!'#3�

• %L� �RGANO� DE� 3OLUCI³N� DE� $IFERENCIAS� �/3$	�� TIENE� PO
TESTAD�PARA�RESOLVER�CONTROVERSIAS� INTERPRETANDO� LOS�ACUERDOS
kDE�CONFORMIDAD�CON�LAS�NORMAS�USUALES�DE�INTERPRETACI³N�DEL
DERECHO�INTERNACIONAL�PºBLICO{��,A�PRIMERA�MEDIDA�PARA�RESOL
VER� UNA� DIFERENCIA� NOTIFICADA� AL� /3$� CONSISTE� EN� LLAMAR� A
CONSULTAS� A� LOS� -IEMBROS���� 3I� LA� CONSULTA� Y� EL� PROCESO� DE
SOLUCI³N� DE� DIFERENCIAS� NO� RESUELVEN� EL� CONTENCIOSO�� EL� /3$
PUEDE��TRAS� LA� INVESTIGACI³N�Y�AVERIGUACI³N�DE� LOS�HECHOS�POR
UN�GRUPO�DESIGNADO�POR�©STE��AUTORIZAR�A�LA�PARTE�RECLAMANTE
A�QUE�SUSPENDA� LA�APLICACI³N��EN� LO�QUE�CONCIERNE�A� LA�PARTE
CONTRARIA��DE� LAS�kCONCESIONES�Y�OTRAS�OBLIGACIONES{�ANTERIOR
MENTE�ASUMIDAS�POR� LA�PRIMERA��4AMBI©N�PODR¡�LA�PARTE�CAU
SANTE�DEL�AGRAVIO�OFRECER�COMPENSACI³N�AL�RECLAMANTE�EN�CON
DICIONES� QUE� SEAN� ACEPTABLES� PARA� AMBAS� PARTES�� AUNQUE� LA
COMPENSACI³N�ES�VOLUNTARIA�

$E�ESTOS�TRES�ELEMENTOS�DEL�MECANISMO�DE� LA�/-#��EL�'.4"
ES��AL�MENOS�POR�EL�MOMENTO��EL�M¡S�IMPORTANTE�POR�SU�POSIBILIDAD
DE� INCIDIR� EN� LA� POLTICA� DE� TELECOMUNICACIONES� DE� LOS� PARTICIPANTES
EN�EL�'.4"�DURANTE�LOS�PR³XIMOS�CINCO�A±OS�

???????????????
�� %N� VIRTUD� DE� SU� CONDICI³N� DE�-IEMBRO� DE� LA�/-#�� CADA� PARTE� SE
COMPROMETE�A�kEXAMINAR�CON�COMPRENSI³N�LAS�REPRESENTACIONES�QUE�PUE
DA�FORMULARLE�OTRO�-IEMBRO�����	�Y�BRINDAR¡�OPORTUNIDADES�ADECUADAS�PARA
LA�CELEBRACI³N�DE�CONSULTAS�SOBRE�DICHAS�REPRESENTACIONES{�
;%NTENDIMIENTO��ARTCULO����!CTA�&INAL��P¡GINA����=�



����

0!24%��)))�� 4%-!3�9�!35.4/3�.%'/#)!$/3�%.�%,�'.4"

,OS�M©TODOS�DE�TRABAJO�DEL�'.4"�SE�DESCRIBEN�DETALLADAMEN
TE�EN�EL�CAPTULO���DEL�)NFORME��%L�MECANISMO�CENTRAL�DEL�PROCESO�DEL
'.4"� ES� LA� NEGOCIACI³N�� POR� PARTE� DE� LOS� kPARTICIPANTES� DE� PLENO
DERECHO{��DE�kOFERTAS{�DE�MEDIDAS�DE�APERTURA�DEL�MERCADO�QUE�
FINALMENTE��Y�SI�PROSPERA�LA�NEGOCIACI³N�DEL�'.4"��SE�CONVERTIR¡N�EN
COMPROMISOS�� ,AS�OFERTAS� SON� FORMULADAS�POR� LOS�GOBIERNOS�DE� LOS
PARTICIPANTES�EN�EL�'.4"�O�BIEN��EN�EL�CASO�DE�LOS�QUINCE�PASES�DE
LA�5NI³N�%UROPEA��POR�LA�#OMISI³N�%UROPEA��4ODAS�LA�OFERTAS�SE�ATIE
NEN�� CON� VARIACIONES�MENORES�� A� UN� FORMATO� NORMALIZADO�� QUE� SE
PRESENTA�EN� LAS� )LUSTRACIONES�%3��� �QUE� REPRESENTA�EL� FORMULARIO�EN
BLANCO	�Y�%3����QUE�REPRODUCE�LA�k,ISTA�MODELO{�DEL�'.4"��Y�EXPLICA
LOS� TIPOS� DE� CONTENIDOS� APROPIADOS� A� LAS� DIVERSAS� PARTES� DEL� FOR
MULARIO�EN�BLANCO	��,AS�TRES�COLUMNAS�DE�LA�ILUSTRACI³N�SE�REFIEREN�A�

• ,IMITACIONES� DE� ACCESO� A� LOS� MERCADOS�� �#U¡LES� SON� LOS
OBST¡CULOS� �COMO� LOS� DERECHOS� MONOPOLSTICOS� DEL� OPERADOR
DE� TELECOMUNICACIONES� ESTABLECIDO�� CONCESI³N� RESTRICTIVA� DE
LICENCIAS����O�RESTRICCIONES�A�LA�PROPIEDAD�EXTRANJERA	�A�LA�PARTI
CIPACI³N�POR�COMPA±AS�EXTRANJERAS�EN�EL�MERCADO�NACIONAL���
�$E� QU©� FORMA� EST¡� OFRECIENDO� EL� -IEMBRO� EN� CUESTI³N� LA
REDUCCI³N�DE�ESTOS�OBST¡CULOS��SI�ES�QUE�LA�OFRECE��,AS�DISPO
SICIONES�GENERALES�DEL�!'#3�EXIGEN�QUE�EL�NIVEL�DE�ACCESO�A
LOS�MERCADOS�EXPRESADO�EN�LA�OFERTA�DEBE�ESTAR�ABIERTO�A� LOS
PROVEEDORES�DE�SERVICIOS�DE�TODAS�LAS�PARTES�SOBRE�LA�BASE�DEL
TRATO�.-&��A�MENOS�QUE�LA�PARTE�OFERTANTE�EST©�EXENTA�DE�LA
OBLIGACI³N�.-&��!LGUNAS�PARTES�OBTUVIERON�LA�EXENCI³N�EN�EL
MOMENTO�DE�ENTRAR�EN�VIGOR�EL�!'#3��ADEM¡S��LA�/-#�PUEDE
EXIMIR�CON�CAR¡CTER�EXCEPCIONAL�DE�LAS�OBLIGACIONES�.-&�BIEN

???????????????
��� 0OR�EJEMPLO��UN�DUOPOLIO�PARA�EL�SERVICIO�FIJO�Y�O�CELULAR�
��� 5TILIZAMOS�LA�EXPRESI³N�GENERAL�kMERCADO�NACIONAL{�POR�RAZONES�DE
BREVEDAD�� PARA� DESIGNAR� A� LAS� CUATRO� DIFERENTES� kMODALIDADES� DE� SUMI
NISTRO{�DEFINIDAS�EN�EL�!'#3��Y�EXPLICADAS�EN�LAS�P¡GINAS�%3�%3��
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POR�CONSENSO�DE�LOS�-IEMBROS�O�BIEN��EN�DEFECTO�DE�©STE��POR
ACUERDO�DE�TRES�CUARTAS�PARTES�DE�LOS�-IEMBROS���

• 4RATO� NACIONAL�� $E� FORMA�M¡S� O�MENOS� PARECIDA�� LOS� COM
PROMISOS�SOBRE�kTRATO�NACIONAL{�CONCIERNEN�A� LA�MANERA�Y� LA
MEDIDA� EN� QUE� LAS� LEYES�� REGLAMENTOS� Y� OTROS� kACTOS� ADMI
NISTRATIVOS{� NACIONALES� GARANTIZAN� QUE� SE� TRATA� A� LOS� PROVEE
DORES�DE�SERVICIOS�EXTRANJEROS�DE� LA�MISMA�MANERA�QUE�A� LOS
NACIONALES��5NA�VEZ�M¡S�� LA�CL¡USULA�.-&�ES�DE�APLICACI³N�A
MENOS�QUE�SE�CONCEDA�UNA�kEXENCI³N{�ESPECFICA�

• #OMPROMISOS� ADICIONALES��!TA±EN� A� LAS� POLTICAS� DE� REGLA
MENTACI³N� �POR� EJEMPLO�� POR� LO� QUE� RESPECTA� A� LA� INTERCO
NEXI³N�DE�LAS�REDES�DE�LOS�NUEVOS�OPERADORES�CON�LA�240#	�Y�A
LOS� PROCESOS� DE� REGLAMENTACI³N� NECESARIOS� PARA� HACER� REALI
DAD�EN�LA�PR¡CTICA�EL�kACCESO�A�LOS�MERCADOS{�EN�R©GIMEN�DE
COMPETENCIA�Y�kTRATO�NACIONAL{�NO�DISCRIMINATORIO�

!�FINALES�DE�NOVIEMBRE�DE����������DE�LOS����PARTICIPANTES�DE
PLENO�DERECHO�EN�EL�'.4"��INCLUIDA�LA�#OMISI³N�%UROPEA��QUE�REPRE
SENTA� A� SUS� ��� PASES� -IEMBROS	� HABAN� FORMULADO� OFERTAS� QUE
ABARCABAN�A�UN� TOTAL� DE� ���PASES�� CASI� TODOS� LOS� CUALES� SON�MER
CADOS�IMPORTANTES�DE�SERVICIOS�DE�TELECOMUNICACIONES��/TROS����PA
SES� PARTICIPAN� EN� CALIDAD� DE� OBSERVADORES�� ,OS� PARTICIPANTES� M¡S
ACTIVOS�Y�LA�3ECRETARA�DE�LA�/-#�EST¡N�ANIMANDO�A�LOS�PASES�OBSER
VADORES�A�CONVERTIRSE�EN�PARTICIPANTES�DE�PLENO�DERECHO�Y�TAMBI©N�A
QUE�FORMULEN�OFERTAS�LOS�-IEMBROS�DE�PLENO�DERECHO�QUE�AºN�NO�LO
HAN�HECHO�

???????????????
��� !NEXO� SOBRE� EXENCIONES� A� LAS� OBLIGACIONES� DEL� ARTCULO� ))� �ANEXO�
P¡GINA����	��!CUERDO�POR�EL�QUE�SE�ESTABLECE� LA�/-#��ARTCULO� )8��P¡RRA
FOS�������2ONDA�5RUGUAY��!CTA�&INAL��P¡GINA���	�
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-ODALIDADES�DE�SUMINISTRO�����	��3UMINISTRO�TRANSFRONTERIZO������	��#ONSUMO�EN�EL�EXTRANJERO������	��0RESENCIA�COMERCIAL������	��0RESENCIA�DE�PERSONAS�NATURALES

3ECTOR�O�SUBSECTOR ,IMITACIONES�DE�ACCESO�A�LOS�MERCADOS ,IMITACIONES�DEL�TRATO�NACIONAL #OMPROMISOS�ADICIONALES

��#� 3ERVICIOS�DE�TELECOMUNICACI³N

A	 3ERVICIOS�DE�TELEFONA�VOCAL

�#0#�����	

�	 8888

�	 8888

�	 8888

�	 8888

�	 8888

�	 8888

�	 8888

�	 8888

B	 3ERVICIOS�DE�TRANSMISI³N�DE�DATOS
CON�CONMUTACI³N�DE�PAQUETES

�#0#�����	

�	 8888

�	 8888

�	 8888

�	 8888

�	 8888

�	 8888

�	 8888

�	 8888

C	 #ORREO�VOCAL

�#0#�����	

�	 8888

�	 8888

�	 8888

�	 8888

�	 8888

�	 8888

�	 8888

�	 8888


 %JEMPLOS�ILUSTRATIVOS�DE�LA�LISTA�COMPLETA�DE�CATEGORAS�UTILIZADAS�
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-ODALIDADES�DE�SUMINISTRO�����	��3UMINISTRO�TRANSFRONTERIZO������	��#ONSUMO�EN�EL�EXTRANJERO������	��0RESENCIA�COMERCIAL������	��0RESENCIA�DE�PERSONAS�NATURALES
,IMITACIONES�DE�ACCESO�A�LOS�MERCADOS ,IMITACIONES�DEL�TRATO�NACIONAL #OMPROMISOS�ADICIONALES

��#� 3%26)#)/3�$%�4%,%#/
-5.)#!#)�.��5.#0#	
A	�A�G	��Y�O	

3ERVICIO�LOCAL�DE�LARGA
DISTANCIA�INTERNACIONAL�

POR�HILO
POR�RADIO
EN�R©GIMEN�DE�REVENTA
POR�INSTALACIONES�PROPIAS
PARA�USO�PºBLICO
PARA�USO�NO�PºBLICO

4IPOS�DE�MEDIDAS�A�INCLUIR�EN�LA�,ISTA�
�	��0OR�EJEMPLO��LIMITACIONES�CUANTITATIVAS�
PRUEBA�DE�NECESIDADES�ECON³MICAS�APLICA
DAS�AL�NºMERO�DE�PROVEEDORES�DE�SERVICIOS
�INCLUIDOS�MONOPOLIOS��DUOPOLIOS��ETC�	�
VALOR�TOTAL�DE�LAS�TRANSACCIONES��NºMERO
TOTAL�DE�LAS�OPERACIONES�O�CANTIDAD�DE�LA
PRODUCCI³N�
�	��.O�SE�CITA�EJEMPLO�
�	��0OR�EJEMPLO��LIMITACIONES�CUANTITATIVAS�
PRUEBAS�DE�NECESIDADES�APLICADAS�AL�NºME
RO�DE�PROVEEDORES�DE�SERVICIOS��INCLUIDOS
MONOPOLIOS��DUOPOLIOS��ETC�	��VALOR�TOTAL
DE�LAS�TRANSACCIONES��NºMERO�TOTAL�DE�LAS
OPERACIONES�O�CANTIDAD�DE�LA�PRODUCCI³N�
,IMITACI³N�CUANTITATIVA�DEL�NºMERO�DE�FRE
CUENCIAS�ASIGNABLES�A�LOS�PROVEEDORES�DE
SERVICIOS�EXTRANJEROS�
2ESTRICCIONES�O�REQUISITOS�RELATIVOS�AL�TIPO
DE�ENTIDAD�LEGAL�AL�QUE�SE�PERMITE�SUMI
NISTRAR�LOS�SERVICIOS��ASIMISMO��EXIGIR�CIER
TAS�FORMAS�DE�PRESENCIA�COMERCIAL�PODRA
ELIMINAR�EL�SUMINISTRO�TRANSFRONTERIZO	�
,MITES�A�LA�PARTICIPACI³N�DE�CAPITAL
EXTRANJERO�
�	��0OR�EJEMPLO�LIMITACIONES�PRUEBA�DE
NECESIDAD�APLICADAS�AL�NºMERO�TOTAL�DE
PERSONAS�NATURALES�QUE�PUEDEN�EMPLEARSE�

4IPOS�DE�MEDIDAS�A�INCLUIR�EN�LA�,ISTA�
�	��0OR�EJEMPLO��PREFERENCIAS�OTORGA
DAS�A�PROVEEDORES�NACIONALES�O�RESTRIC
CIONES�IMPUESTAS�A�PROVEEDORES�EXTRAN
JEROS�EN�LA�ASIGNACI³N�DE�FRECUENCIAS�

�	��.O�SE�CITA�EJEMPLO�
�	��0OR�EJEMPLO��PREFERENCIAS�OTORGADAS
A�LOS�PROVEEDORES�NACIONALES�O
RESTRICCIONES�IMPUESTAS�A�LOS�PROVEE
DORES�EXTRANJEROS�EN�LA�ASIGNACI³N�DE
FRECUENCIAS�
,IMITACIONES�DE�LA�NACIONALIDAD�O�RESI
DENCIA�DE�LOS�DIRECTIVOS�O�DE�LOS�MIEM
BROS�DEL�#ONSEJO�DE�!DMINISTRACI³N�
2ESTRICCIONES�A�LA�PROPIEDAD�EXTRANJERA
DE�LA�TIERRA��O�A�LA�PROPIEDAD�EXTRANJERA
DE�LAS�INSTALACIONES�

�	��.O�SE�CITA�EJEMPLO�

4IPOS�DE�MEDIDAS�RELATIVAS�A�POSIBLES
COMPROMISOS�
�#OMPROMISOS�SOBRE�MEDIDAS�NO�SUJETAS�A
,ISTAS�A�TENOR�DE�LOS�ARTCULOS�86)�Y�86))�
INCLUIDAS�PERO�NO�LIMITADAS�A�LAS�REFERENTES
PRESCRIPCIONES�EN�MATERIA�DE�TTULOS�DE�APTI
TUD��NORMAS�T©CNICAS�Y�LICENCIAS�O�PROCEDI
MIENTOS�DE�LICENCIAS�Y�OTRAS�PRESCRIPCIONES
NACIONALES�ACORDES�CON�EL�ARTCULO�6)�Y�EL
!NEXO�SOBRE�4ELECOMUNICACIONES�	
0OR�EJEMPLO��SEPARACI³N�DE�LAS�FUNCIONES�DE
REGLAMENTACI³N�Y�DE�EXPLOTACI³N�
3ALVAGUARDIAS�CONTRA�PR¡CTICAS�CONTRARIAS�A
LA�COMPETENCIA��ES�DECIR��DE�LOS�MONOPOLIOS
Y�PROVEEDORES�DOMINANTES	�
0ROCEDIMIENTOS�O�REQUISITOS�RELATIVOS�A�

LICENCIAS�
ASIGNACI³N�DE�RADIOFRENCUENCIAS�
NUMERACI³N�Y�C³DIGOS�DE�IDENTIFICACI³N�
HOMOLOGACI³N�
INTERCONEXI³N�

-EDIDAS�RELATIVAS�A�LOS�PRECIOS��POR�EJEMPLO
PRECIOS�ORIENTADOS�A�LOS�COSTES�
0ARTICIPACI³N�EN�EL�PROCESO�DE�NORMALIZA
CI³N��INCLUIDA�LA�CONSULTA�ANTES�DE�LA�APRO
BACI³N�DE�NUEVAS�NORMAS�
#ONTRIBUCI³N�DE�DOMINIO�PºBLICO�PARA�LA
CONSTRUCCI³N�DE�INFRAESTRUCTURAS�
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-IENTRAS� LOS� PARTICIPANTES� EN� EL� '.4"� NEGOCIAN� SOBRE� EL
CONTENIDO�DE�LAS�kOFERTAS{�QUE�LLEGAR¡N�A�CONVERTIRSE�EN�k,ISTAS{�DE
COMPROMISOS� VINCULANTES� SI� EL� '.4"� LLEGA� A� UN� ACUERDO�� LAS� CUES
TIONES�DE�FONDO�M¡S�IMPORTANTES�QUE�SE�VENTILAN�SON�LAS�SIGUIENTES�

• !UTORIZACI³N� A� LOS� PROVEEDORES� DE� SERVICIOS� DE� UN
-IEMBRO� PARA� OPERAR� EN� OTRO�� 0OR� EJEMPLO�� �PODR¡
!4�4�OPERAR�EN�%SPA±A�POR�DERECHO�PROPIO�Y�NO�NECESARIA
MENTE�POR�MEDIO�DE�UNA�ALIANZA��A�MENOS�QUE�ELIJA� LIBRE
MENTE�ESA�ESTRATEGIA�DE�ENTRADA�EN�EL�MERCADO����TENDR¡
DERECHO�.44�DEL�*AP³N�A�CONSTRUIR�Y�EXPLOTAR�UNA�RED�TELE
F³NICA�DE�LARGA�DISTANCIA�EN�EL�#ANAD¡�

• 2ESTRICCIONES�A�LA�PROPIEDAD�EXTRANJERA���0UEDE� LIMITAR
UN�MIEMBRO� LA� PARTICIPACI³N� EXTRANJERA� EN� UNA� COMPA±A
DE�TELECOMUNICACIONES�QUE�OPERE�EN�SU�TERRITORIO�

• 0OLTICAS�DE� REGLAMENTACI³N��5N�ACUERDO�QUE� EN�PRINCI
PIO�AUTORICE�A�LOS�OPERADORES�DEL�0AS�"�OPERAR�EN�EL�0AS�!�
PERO� NO� LES� PERMITA� INTERCONECTAR� CON� LA� 240#� A� PRECIOS
RAZONABLES��� �O� SIMPLEMENTE� INTERCONECTAR	�� TENDR¡� UN� LI
MITADO�VALOR�PARA�ABRIR�EL�MERCADO�A� LA�COMPETENCIA��0OR
ELLO�� UN� ELEMENTO� ESENCIAL� DE� UN� ACUERDO� GENERAL� DEL
'.4"�ES�CIERTA�DOSIS�DE�CONSENSO�SOBRE�POLTICAS�DE�REGLA
MENTACI³N�APLICABLES�A� LA� INTERCONEXI³N�Y�OTROS�ELEMENTOS
CRTICOS�EXAMINADOS�EN�ESTE�)NFORME�

• 0ROCESOS�DE�REGLAMENTACI³N��5N�ACUERDO�QUE�EN�PRINCI
PIO�CONCEDA�A�LAS�COMPA±AS�DEL�0AS�!�EL�DERECHO�A�EXPLO
TAR��POR�EJEMPLO	�UN�SERVICIO�CELULAR�EN�EL�0AS�"��A�RESERVA
DE�LA�DISPONIBILIDAD�DE�FRECUENCIAS��TENDR¡�ESCASO�VALOR�PA
RA�ABRIR�EL�MERCADO�A�LA�COMPETENCIA�SI�EL�PROCESO�DE�ASIG
NACI³N�DE� LAS�FRECUENCIAS�DISPONIBLES�ES� TAN�DISCRECIONAL�Y
OPACO��CARENTE�DE�kTRANSPARENCIA{	�QUE�EN� LA�PR¡CTICA� LOS

???????????????
��� 0OR�SUPUESTO�EL�SIGNIFICADO�DE�LA�EXPRESI³N�kPRECIO�RAZONABLE{�SUS
CITA�INTENSAS�DISCUSIONES��Y�TIENE�YA�UN�RICO�TRASFONDO�DE�EXPERIENCIA�Y�ESTU
DIOS�ANALTICOS��EL�PROBLEMA�SE�EXAMINA�EN�EL�$OCUMENTO�INFORMATIVO�.�p��
DE� ESTA� SERIE�� -ICHAEL� 4YLER� Y� OTROS�� )NTERCONEXI³N� Y� 2EGLAMENTACI³N
�'INEBRA��5)4��JUNIO�DE�����	��CAPTULOS����
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ARCANOS�DE�LA�BUROCRACIA�PERMITEN�DENEGAR��O�RETRASAR�DU
RANTE� A±OS	� EL� ACCESO� DE� UNA� COMPA±A� DEL� 0AS� !� A� FRE
CUENCIAS�� EXCLUY©NDOLA� DE� HECHO� DEL�MERCADO� DEL� 0AS� "�
0OR�CONSIGUIENTE�� LAS�CARACTERSTICAS�DE� LOS�PROCESOS�NACIO
NALES�DE�REGLAMENTACI³N�FORMAN�INEVITABLEMENTE�PARTE�DEL
CAT¡LOGO�DE�CUESTIONES�QUE�DEBE�NEGOCIAR�EL�'.4"�

,OS�-IEMBROS� QUE� YA� TIENEN� UN� PROCESO� DE� REGLAMENTACI³N
BASTANTE� kTRANSPARENTE{��� �POR� EJEMPLO�� !USTRALIA�� #ANAD¡� Y� LOS
%STADOS�5NIDOS	�PUEDEN�ESTAR�O�NO�DISPUESTOS�A�ACEPTAR�UN�ACUERDO
DE� LARGO� ALCANCE� PARA� ABRIR� LOS� MERCADOS� NACIONALES� SIN� CAMBIOS
IMPORTANTES� EN� LAS� POLTICAS� Y�O� PROCESOS� NACIONALES� DE� REGLAMEN
TACI³N�DE�LOS�DEM¡S�PASES��,AS�INDICACIONES�HASTA� LA�FECHA�SE±ALAN
QUE�VAN�A�INSISTIR�EN�OTRO�TIPO�DE�CAMBIOS��TANTO�EL�#ANAD¡�COMO�LOS
%STADOS�5NIDOS�HAN�PRESENTADO�DOCUMENTOS�EN�LOS�QUE�EXPONEN�LOS
CAMBIOS�DESEADOS�

%N�LA�)LUSTRACI³N�%3���SE�RECOGEN�LOS�TIPOS�DE�CUESTIONES�ABOR
DADAS�EN�LAS�OFERTAS�NACIONALES�PRESENTADAS�DURANTE�EL�PROCESO�DEL
'.4"��3E�TRATA�DE�UNA�CLASIFICACI³N�DELIBERADAMENTE�ADAPTADA�A�LAS
CATEGORAS� DEL� MUNDO� DE� LAS� TELECOMUNICACIONES�� ESTAS� CATEGORAS
QUE�NO�SE�CORRESPONDEN�EXACTAMENTE�CON�LAS�DE�LA�k,ISTA�-ODELO{�

#ADA� OFERTA� NACIONAL� VA� ACOMPA±ADA� DE� UNA� CL¡USULA� DEL
TENOR�SIGUIENTE�

,A�PRESENTE�OFERTA�ES�CONDICIONAL��%L�0AS�!�SE�RESERVA�EL�DERE
CHO� A� MODIFICAR�� AMPLIAR� O� REDUCIR� ESTA� OFERTA� EN� CUALQUIER
MOMENTO� ANTES� DEL� CIERRE� DE� LAS� NEGOCIACIONES� SOBRE� TELE
COMUNICACIONES�B¡SICAS�EN�FUNCI³N��EN�PARTICULAR��DEL�NºMERO
DE�OFERTAS�DE� LAS�DEM¡S�PARTES��DEL�GRADO�DE�EQUIVALENCIA�Y
ACEPTABILIDAD� RECPROCA� DE� ESTAS� OFERTAS� Y� DE� LA� MEDIDA� E
IMPORTANCIA�DE�LAS�EXENCIONES�DE�LA�OBLIGACI³N�DEL�TRATO�.-&
SOLICITADAS�POR�LAS�DEM¡S�PARTES�

???????????????
��� ,OS�REGMENES�DE�REGLAMENTACI³N�DE�LOS�DIVERSOS�PASES�SE�ANALIZAN
Y�CLASIFICAN�EN�EL�$OCUMENTO� INFORMATIVO�.�p����-ICHAEL�4YLER��0ROCESOS�Y
0ROCEDIMIENTOS� DE� 2EGLAMENTACI³N� DE� LAS� 4ELECOMUNICACIONES� �'INEBRA�
5)4��MAYO�DE�����	�
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EXH-FIG3.DRW

Ilustración ES.3

Oferta de apertura del mercado
del país X

Compromisos
sobre licencias

Por ejemplo,
compromiso de
abrir el mercado
a operadores de

otros países
Miembros

Compromisos de «acceso al mercado»
y «trato nacional»

«Compromisos adicionales»
de entorno de reglamentación

Compromisos
sobre restric-
ciones de la
propiedad
extranjera

Compromisos
sobre la

utilización de
las frecuencias

Compromisos
sobre requisitos

en cuanto a
títulos de

aptitudes, normas
técnicas o
licencias

Estructuras y
procesos de

reglamentación

Procedimientos
de concesión
de licencias

Garantías
contra las
prácticas

contrarias a la
competencia

Derechos y
principios en
materia de

interconexión

Derechos en
materia de

normalización

Por ejemplo,
compromiso de

eliminar o reducir
las restricciones
de la propiedad

extranjera

Por ejemplo,
compromiso de
asignación de
frecuencias

Por ejemplo,
modificación de

las calificaciones
financieras

para otorgar
licencias a las

compañías

Por ejemplo,
separación de
las funciones
de explotación

y de
reglamentación

Por ejemplo,
publicación de

los criterios para
conceder las

licencias

Por ejemplo,
legislación

protectora contra
una política de

precios
depredadora

Por ejemplo,
tasas de

interconexión
públicas y
uniformes

Por ejemplo,
derecho a

participar en el
proceso de

normalización

#,!3)&)#!#)�.�$%�,/3�!30%#4/3�3534!.4)6/3�2%&,%*!$/3�%.�,!3�/&%24!3
02%3%.4!$!3�%.�%,�02/#%3/�$%,�'.4"
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%L�PROCESO�DE�NEGOCIACI³N�ES�SUTIL��E�INCLUYE�NO�S³LO�LA�INTERAC
CI³N�ENTRE�LOS�PARTICIPANTES�EN�EL�'.4"��SINO�ASIMISMO�ENTRE�LA�DELE
GACI³N�DEL�PARTICIPANTE�Y�LAS�DIVERSAS�RAMAS�DE�LA�ADMINISTRACI³N�QUE
DETERMINAN� LA� POLTICA� DE� TELECOMUNICACIONES� DEL� PAS� DE� ORIGEN�
#OMO� SE� APRECIA� EN� LA� )LUSTRACI³N� %3���� LOS� PLAZOS� PARA� LA� PRESEN
TACI³N�DE� LAS�VERSIONES�DE� LAS�kOFERTAS{�NACIONALES�SE�ALTERNAN�CON
REUNIONES�OFICIALES�DEL�'.4"��REUNIONES�OFICIOSAS�DE�©STE�A�NIVEL�DE
ALTOS� FUNCIONARIOS�Y� LOS�PERIODOS� RESERVADOS�PARA� LAS�NEGOCIACIONES
BILATERALES�SOBRE�EL�CONTENIDO�DE� LAS�OFERTAS��!�MEDIDA�QUE�AVANZA
ESTE� PROCESO�� LAS� OFERTAS� SE� kMEJORAN{� DE� MANERA� LENTA�� PERO
PROGRESIVA�� %N� T©RMINOS� GENERALES�� EL� PROCESO� ES�M¡S� O�MENOS� EL
SIGUIENTE�

• !L� PRINCIPIO�� LAS� OFERTAS� DE� LA� MAYORA� DE� LOS� PARTICIPANTES
REPRESENTAN�UN�CAMBIO�ESCASO�O�NULO�DE�POSICI³N�EN�RELACI³N
A�LA�SITUACI³N�VIGENTE�POR�LO�QUE�RESPECTA�AL�ACCESO�A�SUS�MER
CADOS�NACIONALES�

• 5N� REDUCIDO� NºMERO� DE� PARTICIPANTES� REALIZAN� OFERTAS� QUE
REPRESENTAN� CAMBIOS� SUSTANCIALES� RESPECTO� A� LA� SITUACI³N� VI
GENTE��BIEN�MODIFICANDO�LAS�REGLAS�B¡SICAS�PARA�LA�PENETRACI³N
EXTRANJERA� EN� EL� MERCADO� NACIONAL� O� MODIFICANDO� LAS� REGLAS
B¡SICAS�QUE�PERMITEN�ESTA�PARTICIPACI³N��PERO�ºNICAMENTE�EN
SU�APLICACI³N�A� LAS�COMPA±AS�DE�ALGUNOS�OTROS�PASES��COMO
EN�LA�ACTUALIDAD�EN�EL�2EINO�5NIDO�Y�LOS�%STADOS�5NIDOS	��PARA
OFRECER�LAS�MISMAS�OPORTUNIDADES�A�LAS�ENTIDADES�DE�TODOS�LOS
-IEMBROS�DE� LA�/-#�EN� R©GIMEN�.-&�� �,AS�OFERTAS�PRESEN
TADAS� POR� LA�5NI³N� %UROPEA� Y� LOS� %STADOS�5NIDOS�� SI� SE� CON
VIERTEN� EN� COMPROMISOS� VINCULANTES�� DETERMINARAN� CAMBIOS
DE�AMBOS�TIPOS�	

• !� CONTINUACI³N� TIENE� LUGAR� LA� NEGOCIACI³N� ENTRE� ESTAS� DELE
GACIONES��QUE�LLAMAREMOS�AQU�kOFERTANTES�PRINCIPALES{	�Y�LAS
DEM¡S�� EN� LAS� QUE� ESOS� kOFERTANTES� PRINCIPALES{� PRETENDEN
CONVENCER� A� LOS� DEM¡S� PARA� QUE� MEJOREN� SUS� OFERTAS�� %STA
NEGOCIACI³N� TIENE� LUGAR�EN�MEDIDA� LIMITADA�A�BASE�DE�DECLA
RACIONES� EN� LAS� REUNIONES� OFICIALES� DEL� '.4"�� PERO� PRINCIPAL
MENTE� EN� EL� MARCO� DE� CONSULTAS� BILATERALES�� ,AS� PRINCIPALES
VENTAJAS�QUE�TIENEN�LOS�kOFERTANTES�PRINCIPALES{�EN�ESTA�NEGO
CIACI³N�SON�LAS�SIGUIENTES�
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LA� AMENAZA� DE� RETIRAR� SUS� OFERTAS�� PARCIALMENTE� O� EN� SU
TOTALIDAD��SI�LOS�DEM¡S�NO�MEJORAN�LAS�SUYAS�

LA�PERSPECTIVA�DE�kMEJORAR{�TODAVA�M¡S�LAS�OFERTAS��ES�DE
CIR�MODIFICARLAS�HACIA�UNA�MAYOR�APERTURA�DE�LOS�MERCADOS	
SI�LOS�DEM¡S�MEJORAN�SUS�OFERTAS�

EL� ARGUMENTO� DE� QUE�� AL� MARGEN� DEL� PROCESO� DE� NEGO
CIACI³N��LOS�BENEFICIOS�YA�OBTENIDOS�POR�LOS�PASES�QUE�HAN
ABIERTO� SUS�MERCADOS� DE� TELECOMUNICACIONES� A� LA� COMPE
TENCIA�MUESTRAN�CLARAMENTE�EL�PROPIO�INTER©S�DE�LOS�DEM¡S
PASES�EN�AVANZAR�HACIA�ESTRUCTURAS�DE�MERCADO�M¡S�FAVO
RABLES�A�LA�COMPETENCIA�

• %N�LA�SIGUIENTE�ETAPA��YA�INICIADA	��SI�TODO�VA�BIEN��LOS�DEM¡S
MEJORAN�SUS�OFERTAS�Y�NUEVOS�PARTICIPANTES�PRESENTAR¡N�OFER
TAS� POR� VEZ� PRIMERA�� CON� LO� QUE� EL� PROCESO� AVANZA� GRADUAL
MENTE�HACIA�UN�RESULTADO�POSITIVO�

,OS� OFERTANTES� PRINCIPALES�MANTIENEN� SUS� OFERTAS� SOBRE� LA
MESA�E�INCLUSO�PUEDEN�MEJORARLAS�

,OS� DEM¡S� MEJORAN� GRADUALMENTE� SUS� OFERTAS�� ALGUNOS
PUEDEN�CONVERTIRSE�INCLUSO�EN�OFERTANTES�PRINCIPALES�Y�EJER
CER�PRESIONES�SOBRE�LOS�REMISOS�

• $E�MANERA�ALTERNATIVA��SI�EL�PROCESO�AVANZA�MAL��LOS�DEM¡S�NO
MEJORAN�SUFICIENTEMENTE�SUS�OFERTAS�PARA�MANTENER�EL�NERVIO
DEL� PROCESO�� Y� SERAN� POCOS� LOS� NUEVOS� PASES� QUE� REALICEN
OFERTAS�� %NTONCES� SE� CONTRAE� EL� PROCESO� DE� NEGOCIACI³N�� LOS
OFERTANTES� PRINCIPALES� RESTRINGEN� SUS� OFERTAS� O� EMPIEZAN� A
RETIRARLAS��%N�CONSECUENCIA��NO�SE�LLEGA�A�ACUERDO�ALGUNO�EN�EL
'.4"�O��LO�QUE�ES�M¡S�PROBABLE	�SE�ALCANZA�UN�TIPO�DE�ACUER
DO�NOMINAL�QUE�SUPONE�ESCASO�COMPROMISO�SUSTANTIVO�DE�LOS
MIEMBROS�A�ABRIR�SUS�MERCADOS�NACIONALES�

(ASTA�LA�FECHA��LAS�NEGOCIACIONES�DEL�'.4"�SE�ENCUENTRAN�EN
LA�ETAPA�DE� INCITACI³N�A� LAS�DELEGACIONES�A�MEJORAR� SUS�OFERTAS��$E
HECHO��ALGUNAS�DELEGACIONES�YA�HAN� INDICADO�QUE�CONTEMPLAN�ESTA
POSIBILIDAD�� POR� EJEMPLO�� LA� #OMISI³N� %UROPEA� HA� SE±ALADO� QUE
PUEDE�NEGOCIAR� LA� SUPRESI³N�DE� TODAS�O�DE� ALGUNAS� DE� SUS� RESTRIC
CIONES�RESTANTES�A�LA�PROPIEDAD�EXTRANJERA�
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Ilustración ES.4
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Objetivos del
GNTB

Reuniones pasadas o con
fecha fijada(Fecha)

Reuniones oficiales del GNTB

(Fecha)

Símbolos:

Hechos princi-
pales en la OMC

Tramitación
del cuestionario 

Reuniones del
GNTB

Periodos
reservados para
negociaciones
bilaterales

Tramitación/
ultimación de las
ofertas de las
Listas

Plazo original para las ofertas
provisionales

Plazo para las ofertas
revisadas

Plazo para las
Listas provisionales

Plazo para la Lista
final

Fechas límite para el acuerdo del
GNTB e Informe al Consejo del

Comercio de Servicios

Concluir la labor
sobre asuntos

de reglamentación
pendientes

Periodos reservados para conversaciones
bilaterales en el marco de las reuniones

del GNTB
Reuniones oficiosas de

altos funcionarios del GNTB

Reuniones previstas aún sin fecha

15 
de dic.

17 
nov.

6 de 
oct.

20 
sept.

12-13 
de julio

26 de 
abril

27-28 
de feb.

12-13 
de dic.

24-26 
de oct.

11 de 
julio

6 de
mayo

18-22 
sept.

13-17 
nov.

11-15 
de dic.
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5NA�CUESTI³N�DECISIVA�ES�SI�LOS�PRINCIPALES�PASES�EN�DESARROLLO
VAN� A� REALIZAR� OFERTAS� DE� APERTURA� DE� SUS� MERCADOS� EN� UN� GRADO
SIGNIFICATIVO��3I�UN�ACUERDO�DEL�'.4"�TIENE�COMO�EFECTO�LA�APERTURA
A� LA� COMPETENCIA� DE� LOS� MERCADOS� DE� GRAN� CRECIMIENTO� DE� ESTOS
PASES��ESTO�PUEDE�SER� RECIBIDO�MUY� FAVORABLEMENTE�POR� LOS�PASES
INDUSTRIALES�DESARROLLADOS��%N�CASO�CONTRARIO��UN�ACUERDO�DEL�'.4"
AºN�SERA�ATRACTIVO�PARA�LOS�PASES�ADELANTADOS��PERO�ES�DUDOSO�QUE
©STOS�EST©N�DISPUESTOS�A�DEJAR�QUE�LOS� IMPERATIVOS�DERIVADOS�DE�LOS
PRINCIPIOS�.-&�Y�DEL�TRATO�NACIONAL�LES�IMPIDAN�EJERCER�LOS�DERECHOS
A� PARTICIPAR� EN� LOS� MERCADOS� NACIONALES� �COMO� EN� LA� ACTUALIDAD	
COMO� CONTRAPARTIDA� EN� LAS� NEGOCIACIONES� BILATERALES� SOBRE� CUES
TIONES� COMO� LA� REDUCCI³N� DE� TASAS� DE� DISTRIBUCI³N� EXCESIVAMENTE
ELEVADAS�O�EL�ACCESO�A�LOS�MERCADOS�EN�R©GIMEN�DE�RECIPROCIDAD�

$ESDE� LA� PERSPECTIVA� DE� LOS� PROPIOS� PASES� EN� DESARROLLO�� LO
DECISIVO� ES� SI� LES� SUPONE� A� ELLOS� UN� BENEFICIO� SUFICIENTE� UNIRSE� AL
GRUPO�DE�PASES�QUE�HAN�REALIZADO�OFERTAS�CONSIDERABLES�DE�APERTURA
DE� SUS� MERCADOS� A� LA� COMPETENCIA�� 3EGºN� UN� PUNTO� DE� VISTA�� EL
RESULTANTE� FLUJO� DE� INVERSIONES�� TECNOLOGA� Y� T©CNICAS� DE� GESTI³N
HACIA�SUS�MERCADOS�NACIONALES�DE�TELECOMUNICACIONES�ES�MUY�DESEA
BLE��O�INCLUSO�PUEDE�REPRESENTAR�UNA�CONDICI³N�PREVIA�ESENCIAL�PARA
QUE� SUS� RESTANTES� INDUSTRIAS� CONSIGAN� O� MANTENGAN� UNA� COMPE
TITIVIDAD� INTERNACIONAL�� /TRO� PUNTO� DE� VISTA� INSISTE� EN� LA� kINDUSTRIA
INCIPIENTE{��ES�DECIR��QUE�LOS�OPERADORES�NACIONALES�DE�LOS�PASES�EN
DESARROLLO� NECESITAN� TIEMPO� PARA� ADAPTARSE� A� LA� kPR¡CTICA� M¡S
ADECUADA{�ANTES�DE�EXPONERSE�AL�VENDAVAL�DE�LA�COMPETENCIA�INTER
NACIONAL��3EGºN�UNA�TERCERA�OPINI³N�� LA�ENTRADA�DE� LA�COMPETENCIA
ES� INCOMPATIBLE�CON�EL�MANTENIMIENTO�DE� LAS�OBLIGACIONES�DE�SERVI
CIO�UNIVERSAL�DEL�OPERADOR�ESTABLECIDO��O�AL�MENOS�QUE�LOS�PASES�EN
DESARROLLO�PRECISAN�UN�PERIODO� TRANSITORIO�PROLONGADO�PARA� INSTITUIR
MECANISMOS�EFICACES�DE�SALVAGUARDIA�DE�LAS�DISPOSICIONES�DE�SERVICIO
UNIVERSAL���

???????????????
��� ,OS�AUTORES�DE�ESTE�)NFORME�NO�ACEPTAN�ESTE�ºLTIMO�PUNTO�DE�VISTA�
#OMO�SE±AL¡BAMOS�EN�EL�$OCUMENTO�INFORMATIVO�.�p���HAY�MUCHAS�MANE
RAS�DE�MANTENER�Y�PAGAR�LAS�OBLIGACIONES�DE�SERVICIO�UNIVERSAL�QUE�NO�SUPO
NEN�PROHIBIR�LA�ENTRADA�DE�LA�COMPETENCIA��-ICHAEL�4YLER��3ERVICIO�UNIVERSAL
E� INNOVACI³N�� OBJETIVOS� INTERCONECTADOS� PARA� UNA� POLTICA� DE� REGLAMEN
TACI³N��'INEBRA��5)4��FEBRERO�DE�����	�
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1UIZ¡�PODRA� ENCONTRARSE�UN�POSIBLE� COMPROMISO�BASADO�EN
LAS�IDEAS�SIGUIENTES��3I�LOS�GOBIERNOS�DE�ALGUNOS�PASES�EN�DESARROLLO
ESTIMAN�QUE�SUS�OPERADORES�NACIONALES�NO�EST¡N�PREPARADOS�PARA�LA
COMPETENCIA�INTERNACIONAL��TIENEN�LA�OPCI³N�DE�FORMULAR�EN�EL�'.4"
UNA�OFERTA�DE�APERTURA�DEL�MERCADO�QUE�LIMITE��DURANTE�UN�PERIODO
DADO��EL�NIVEL�DE�PARTICIPACI³N�EXTRANJERA��PERO�SIN�PROHIBIR�POR�ELLO
LA�ENTRADA�DE�NUEVOS�OPERADORES�QUE�SEAN�PARCIALMENTE�PROPIEDAD
DE� COMPA±AS� EXTRANJERAS�� %STO� ESTIMULARA� EL� FLUJO� DE� CAPITAL� Y� DE
CONOCIMIENTOS� TECNOL³GICOS�HACIA�EL�PAS�EN�CUESTI³N�A� LA� VEZ�QUE�
POR� MEDIO� DE� EMPRESAS� MIXTAS�� FORTALECERA� AL� OPERADOR� U� OPERA
DORES� LOCALES�EN�VEZ�DE�SUPONER�UN�DESAFO� FRONTAL�PARA�©STOS��,OS
IMPERATIVOS� DE� SERVICIO� UNIVERSAL� PUEDEN� RESOLVERSE� IMPONIENDO� A
TODOS�LOS�OPERADORES�LA�OBLIGACI³N�DE�PRESTAR�SERVICIO�A�ZONAS�RURA
LES�O�DESFAVORECIDAS�O�DE�CONTRIBUIR�AL�COSTE�RESULTANTE�

0!24%�)6� �#/.3%#5%.#)!3�9�/0/245.)$!$%3�$%,�2�')-%.
$%�,!�/-#�0!2!�,!�0/,�4)#!�9�2%',!-%.4!#)�.
$%�,!3�4%,%#/-5.)#!#)/.%3

3ON� POCOS� LOS� INDICIOS� DE� QUE� LA� POLTICA� DE� TELECOMUNICA
CIONES�DE� ALGºN�PAS� HAYA� CAMBIADO�DE�MANERA� IMPORTANTE�DESDE
QUE� SE� FIRM³� EL�!CUERDO�DE�-ARRAKECH� EN� ABRIL� DE� ������.O� OBS
TANTE��ES�PROBABLE�QUE�ESTOS�CAMBIOS�TENGAN�LUGAR�

• POR� EFECTO� DE� LAS� OBLIGACIONES� GENERALES� DIMANANTES� DEL
!'#3��O�BIEN

• POR� EFECTO� DE� UN� ACUERDO� FUTURO� EN� EL� MARCO� DEL� '.4"�� O
QUIZ¡S�DE�NEGOCIACIONES�ULTERIORES�EN�CUMPLIMIENTO�DEL�COM
PROMISO�GENERAL�DE�kLIBERALIZACI³N�PROGRESIVA{�RECOGIDO�EN�EL
!'#3�

6AMOS�A�EXAMINAR�SUCESIVAMENTE�ESTOS�ASPECTOS�
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2EPERCUSIONES�DE�LAS�DISPOSICIONES�VIGENTES�DEL�!'#3

!PARENTEMENTE� EL� !'#3� Y� EL� !NEXO� SOBRE� 4ELECOMUNICACIO
NES� TIENEN� YA� REPERCUSIONES� CONSIDERABLES�� AUNQUE� LIMITADAS�� PARA
LOS�TRES�TIPOS�DE�PARTES�INTERESADAS��Y�EN�ESPECIAL�PARA�

• ,OS� GOBIERNOS� Y� AUTORIDADES� NACIONALES� DE� REGLAMENTA
CI³N�� AUN� SIN� ESTAR� SOMETIDOS� AL� TIPO� DE� OBLIGACIONES
DETALLADAS�DEL�TRATADO�DE�LA�/-#�RELATIVAS�A�LA�INDEPENDENCIA
DE�LA�AUTORIDAD�REGLAMENTADORA��LA�TRANSPARENCIA�DEL�PROCESO
DECISORIO� DE� LA� REGLAMENTACI³N� Y� LA� IGUALDAD� DE� TRATO� DE� LAS
COMPA±AS� NACIONALES� Y� EXTRANJERAS�� QUE� PUEDEN� DESPREN
DERSE�DE�LAS�NEGOCIACIONES�DEL�'.4"����YA�TIENEN�OBLIGACIONES
GENERALES�DE� TRANSPARENCIA�EN�VIRTUD�DE� LAS�DISPOSICIONES�DEL
!'#3��%STAS�OBLIGACIONES�GENERALES�LIMITAN�LA�DISCRECIONALIDAD
DE�LAS�AUTORIDADES�DE�REGLAMENTACI³N�O�LA�POSIBILIDAD�DE�QUE
DECIDAN�SOBRE�LA�BASE�DE�CRITERIOS�OPACOS�EN�MATERIAS�COMO�LA
CONCESI³N�DE� LICENCIAS�O� LA� ASIGNACI³N�DE� FRECUENCIAS�� DE� UN
MODO�QUE� SITºE�EN�DESVENTAJA�A� LOS�PROVEEDORES�EXTRANJEROS
DE�SERVICIOS�DE�TELECOMUNICACIONES�

• ,OS�OPERADORES�DE�TELECOMUNICACIONES��AUN�SIN�ESTAR�DIREC
TAMENTE�SUJETOS�A�LAS�OBLIGACIONES�DIMANANTES�DEL�!CUERDO�DE
-ARRAKECH��PUEDEN�VERSE�SUJETOS�A�DECISIONES�ADOPTADAS�POR
SUS�GOBIERNOS�NACIONALES�EN�CUMPLIMIENTO�DE�SUS�OBLIGACIONES
A� TENOR�DEL�!CUERDO��0OR�EJEMPLO�� SI�EL�GOBIERNO�SE�HA�COM
PROMETIDO�EN�SU�,ISTA�AL�ACCESO�ILIMITADO�AL�MERCADO�Y�AL�TRATO
NACIONAL�PARA� LOS� SERVICIOS�DE�CORREO�ELECTR³NICO� �COMO�HICIE
RON����-IEMBROS	�PROBABLEMENTE�HALLAR¡N�EN�SU�MOMENTO��SI
NO�LO�EXIGE�YA� LA� LEGISLACI³N�NACIONAL	�QUE�LA�AUTORIDAD�REGLA
MENTADORA� LES� OBLIGAR¡� A� INTERCONECTAR� LAS� REDES� DE� CORREO
ELECTR³NICO�DE�TITULARIDAD�EXTRANJERA�CON�SUS�23044�EN�LAS�MIS
MAS�CONDICIONES�QUE�OFRECERAN�A�LOS�OPERADORES�NACIONALES�

???????????????
��� !UNQUE� LOS� GOBIERNOS� Y� LAS� AUTORIDADES� NACIONALES� DE� REGLAMEN
TACI³N�DE�LOS�%STADOS�-IEMBROS�DE�LA�5NI³N�%UROPEA�TIENEN�YA�ESTAS�OBLI
GACIONES��A�TENOR�DE�LA�LEGISLACI³N�DE�LA�5NI³N�%UROPEA��POR�LO�QUE�RESPEC
TA�A�LA�REGLAMENTACI³N�DE�LAS�COMPA±AS�CON�BASE�EN�LA�5NI³N�%UROPEA�
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%L�CAR¡CTER�GENERAL�DEL� LENGUAJE�DEL�!'#3�Y�DEL�!NEXO�SOBRE
4ELECOMUNICACIONES�HACE�DIFCIL�DETERMINAR�CON�EXACTITUD�CU¡LES�SE
R¡N�LAS�REPERCUSIONES�PR¡CTICAS�DE�SUS�OBLIGACIONES�EN�LAS�DECISIONES
ORDINARIAS� DE� LAS� AUTORIDADES� NACIONALES� DE� REGLAMENTACI³N� Y�� EN
ºLTIMA�INSTANCIA��EN�LA�ACTIVIDAD�DE�LOS�OPERADORES�DE�TELECOMUNICA
CIONES�� %N� CIERTA�MEDIDA�� ESTO� DEPENDER¡� DE� QU©� INTERPRETACIONES
DE� ESTAS� DISPOSICIONES� TENGAN� UNA� ACEPTACI³N� GENERAL�� PROBLEMAS
QUE�SE�EXAMINAN�DE�FORMA�DETALLADA�EN�LOS�#APTULOS���Y����4AMBI©N
ES�POSIBLE�QUE�SE�PRECISEN�LAS�kOBLIGACIONES�GENERALES{�MEDIANTE�LA
SOLUCI³N�DE�DIFERENCIAS��DE�FORMA�PARECIDA�A�COMO�LA�JURISPRUDENCIA
ACLARA�EL�SIGNIFICADO�DE�UNA�LEGISLACI³N�NACIONAL�QUE�EST¡�REDACTADA
EN� T©RMINOS� AMPLIOS� E� INCLUSO� AMBIGUOS�� 0OR� EJEMPLO�� ES� POSIBLE
QUE��EN�ALGºN�MOMENTO��UN�GOBIERNO��ACTUANDO�EN�NOMBRE�DE�UN
COMPETIDOR� POTENCIAL� QUE� HAYA� FRACASADO� EN� SU� TENTATIVA� DE� PE
NETRAR�EN�EL�MERCADO�DE�TELECOMUNICACIONES�DE�OTRO�PAS�-IEMBRO�
PUEDA�PLANTEAR�UNA�QUEJA�A�TENOR�DEL�%NTENDIMIENTO�SOBRE�SOLUCI³N
DE� DIFERENCIAS� Y� QUE� EL� RESULTADO� ESTABLEZCA� UN� PRECEDENTE� CLARI
FICADOR�

2EPERCUSIONES�DE�LOS�RESULTADOS�POSIBLES
DE�LAS�NEGOCIACIONES�DEL�'.4"

%STA� AºN� POR� CONOCER� EL� RESULTADO� DE� LAS� NEGOCIACIONES� DEL
'.4"��QUE�SE�PRODUCIR¡��LO�M¡S�TEMPRANO��EN�ABRIL�DE�����	��%S�PO
SIBLE�QUE�NO�SURJA�ACUERDO�ALGUNO��O�UN�ACUERDO�QUE�NO�REPRESENTE
UN�GRAN�AVANCE�CON� RELACI³N�AL�PRESENTE��3IN�EMBARGO��EN�OPINI³N
DE� LOS� AUTORES�� EXISTE� UNA� PROBABILIDAD� RELATIVAMENTE� ELEVADA� DE
QUE�NO�SE�LLEGUE�A�UNA�SITUACI³N�DE�PUNTO�MUERTO�

3I� EL� '.4"� LLEGA� A� ALGºN� ACUERDO� QUE� SE� TRADUZCA� EN� UNA
APERTURA� CONSIDERABLE� DE� LOS�MERCADOS� DE� AL� MENOS� UN� GRUPO� DE
%STADOS�-IEMBROS��ES�DECIR�TODOS�O�LA�MAYORA�DE�LOS�kPARTICIPANTES
DE� PLENO� DERECHO{� DEL� '.4"	�� ES� POSIBLE� QUE� ELLO� TENGA� TODAS� O
ALGUNAS� DE� LAS� REPERCUSIONES� SIGUIENTES� PARA� LOS� GOBIERNOS� Y� LAS
AUTORIDADES� NACIONALES� DE� REGLAMENTACI³N� DE� LAS� TELECOMUNICACIO
NES��Y�TAMBI©N�PARA�LOS�OPERADORES�DE�TELECOMUNICACIONES�DE�ESTOS
%STADOS�-IEMBROS�



�����

0OSIBLES�REPERCUSIONES�PARA�LOS�GOBIERNOS�Y�LAS�AUTORIDADES
NACIONALES�DE�REGLAMENTACI³N�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES

%L�GOBIERNO�Y�LA�AUTORIDAD�REGLAMENTADORA�DE�UN�PARTICIPANTE
DADO�EN�EL�'.4"� �POR�EJEMPLO��EL�0AS�!	�PUEDEN�COMPROMETERSE�
EN�FUNCI³N�DEL�RESULTADO�DEL�'.4"��A�

• !UTORIZAR�A�LOS�PROVEEDORES�DE�SERVICIOS�DE�OTROS�-IEMBROS�DE
LA� /-#� A� PRESTAR� SERVICIOS� AL� 0AS� !� Y� DESDE� ©STE�� REVENDER
CAPACIDAD� DE� INFRAESTRUCTURA� COMO� LNEAS� ARRENDADAS�� Y� CO
MERCIALIZAR�SUS�SERVICIOS�EN�EL�0AS�"����SIN�LIMITAR�ESTA�LIBERTAD
DE� ACCI³N� A� LOS� PROVEEDORES� CON� BASE� EN� OTROS� PASES� QUE
TENGAN�UN�MERCADO�SIMILARMENTE�ABIERTO��ES�DECIR��EL�DERECHO
A�OPERAR�DE�ESTE�MODO�SE�REALIZARA�M¡S�EN�R©GIMEN�DE�.-&
QUE�EN�UN�R©GIMEN�DE�ESTRICTA�RECIPROCIDAD	���

• 0ERMITIR�A�LOS�OPERADORES�DE�TELECOMUNICACIONES�CON�SEDE�EN
OTROS�-IEMBROS�DE�LA�/-#�CONSTRUIR�SU�INFRAESTRUCTURA�DE�RED
EN�EL�0AS�!�Y�COMPETIR�EN�EL�MERCADO�NACIONAL�UTILIZANDO�ESA
INFRAESTRUCTURA��DE�NUEVO�EN�R©GIMEN�DE�.-&�

• %LIMINAR�O� REDUCIR� CONSIDERABLEMENTE� LAS� LIMITACIONES�DE�PRO
PIEDAD� EXTRANJERA� DE� LOS� OPERADORES� DE� TELECOMUNICACIONES
QUE�CONSTRUYEN�Y�EXPLOTAN�INFRAESTRUCTURA�DE�RED�EN�EL�0AS�!�

• 'ARANTIZAR�QUE�LOS�kACTOS�ADMINISTRATIVOS{�DEL�0AS�!�RELATIVOS
A� LA� INTERCONEXI³N� DE� REDES� CONCEDEN� A� LOS� OPERADORES� DE
TELECOMUNICACIONES�DE�OTROS�PASES��O�QUE�SON�TOTAL�O�PARCIAL
MENTE� DE� TITULARIDAD� EXTRANJERA	� DERECHOS� DE� INTERCONEXI³N
CON�LA�RED�PºBLICA�DEL�0AS�!��DERECHOS�QUE�

NO� EXISTAN� ºNICAMENTE� SOBRE� EL� PAPEL�� SINO� QUE� PUEDAN
EJERCERSE�EN�LA�PR¡CTICA�

SEAN� EQUIVALENTES� A� LOS� RECONOCIDOS� A� LOS� OPERADORES� DE
TELECOMUNICACIONES�NACIONALES�

???????????????
��� %N�T©RMINOS�DEL�!'#3��ESTE�ES�UN�EJEMPLO�DE�MODALIDADES�DE�SUMI
NISTRO���³���O�DE�AMBAS�
��� /BVIAMENTE��ES� IMPROBABLE�QUE�LOS�PARTICIPANTES�EN�EL�'.4"�ACCE
DAN�A�ESTO�A�MENOS�QUE�ESTIMEN�QUE�UN�NºMERO�SUFICIENTE�DE�PASES�ACEP
TAN�TAMBI©N�COMPROMISOS�SIMILARES�DE�APERTURA�DE�LOS�MERCADOS�SOBRE�LA
BASE�DE�LOS�PRINCIPIOS�.-&�Y�DE�TRATO�NACIONAL�



�����

• 0ROCURAR�QUE�CUANDO� LA� ADMINISTRACI³N� CONCEDE�DERECHOS�DE
USO�DE� RECURSOS�ESCASOS� COMO� LAS� RADIOFRECUENCIAS� �O�PRIVILE
GIOS� COMO� LA� POTESTAD� DE� REALIZAR� OBRAS� DE� CONSTRUCCI³N� EN
R©GIMEN�DE�DOMINIO�PºBLICO	��LOS�CONCEDE�DE�MANERA�QUE�NO
SE� DISCRIMINE� EN� CONTRA� DE� LOS� OPERADORES� EXTRANJEROS� O� EN
CONTRA�DE� LOS�OPERADORES�NACIONALES�QUE� SON� TOTAL� O�PARCIAL
MENTE�DE�TITULARIDAD�EXTRANJERA�

• !DAPTAR� LAS� INSTITUCIONES�O�PROCESOS�DE� REGLAMENTACI³N�A� LAS
NORMAS�DE�TRANSPARENCIA�APLICABLES��POR�EJEMPLO��A�LA�PUBLICI
DAD�DEL�PROCESO�DECISORIO�EN�MATERIA�DE�LICENCIAS��A� LOS�CRITE
RIOS�B¡SICOS�DE�LAS�DECISIONES��A� LA�PUBLICIDAD�DE�LAS�ACTUACIO
NES�DE�LAS�PARTES�INTERESADAS�O�DERECHOS�DE�RECURSO���

0OSIBLES�REPERCUSIONES�PARA�LOS�PROVEEDORES
DE�SERVICIOS�DE�TELECOMUNICACIONES

3I�EN�UN�ACUERDO�EVENTUAL�DEL�'.4"�SE�RECOGEN�TODAS�O�ALGU
NAS� DE� LAS� DISPOSICIONES� CITADAS�� LAS� REPERCUSIONES� PARA� LOS� OPERA
DORES�DE�TELECOMUNICACIONES�SERAN� LA� TOTALIDAD�O�PARTE�DE� LAS�QUE
SE�INDICAN�A�CONTINUACI³N�PARA�TODOS�O�ALGUNOS�DE�LOS�PASES�PARTICI
PANTES�DE�PLENO�DERECHO�EN�EL�'.4"��EN�FUNCI³N�DEL�CONTENIDO�DE
SUS�RESPECTIVAS�,ISTAS�DE�COMPROMISOS�

• %L� DERECHO� AUTOM¡TICO� A� PRESTAR� SERVICIOS� TRANSFRONTERIZOS�
COMO�EL�DE�TARJETA�DE�LLAMADA�kDIRECTO�A�PAS{�O�EL�SERVICIO�DE
REVENTA��A�MENUDO�DENOMINADOS�GEN©RICAMENTE�SERVICIOS�DE
kOPERADOR� LIGERO{	�EN�PASES�PARTICIPANTES�EN�EL�'.4"�DISTIN
TOS�A�SU�PAS�DE�ORIGEN�

• %L�DERECHO�A�CREAR�NUEVAS�INFRAESTRUCTURAS�DE�RED�Y�A�CONVERTIR
SE� EN� OPERADOR� CON� INSTALACIONES� PROPIAS� EN� DETERMINADOS
PASES�-IEMBROS�

???????????????
��� 6©ASE�OP��CIT��NOTA����SUPRA�
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• %L� DERECHO� A� INTERCONECTAR� UN� SERVICIO� DE� OPERADOR� LIGERO� O
BIEN� �SI� LO� PERMITEN� LAS� ,ISTAS	� NUEVOS� SERVICIOS� POR� INSTALA
CIONES� PROPIAS� CON� LA� 23044� EN� CONDICIONES� RAZONABLES� Y� DE
IGUALDAD� CON� RESPECTO� A� LAS� APLICABLES� A� LOS� OPERADORES� DE
TELECOMUNICACIONES�NACIONALES�

• ,A� CONSIGUIENTE�NECESIDAD�DE�AFRONTAR� LA� COMPETENCIA� EN� SU
PAS�DE�ORIGEN��SI�©STE�HA�ASUMIDO�COMPROMISOS� IMPORTANTES
DE�APERTURA�DEL�MERCADO�EN�SU�,ISTA�DEL�'.4"��DE�OPERADORES
DE� CUALQUIER� PAS� -IEMBRO� DE� LA� /-#� PUES�� A� TENOR� DEL
PRINCIPIO�.-&�� ESTOS� OPERADORES� DISFRUTAR¡N�DE� LOS� DERECHOS
CITADOS�EN�LOS�P¡RRAFOS�ANTERIORES�

/BVIAMENTE�� TODO� ESTO� SON� ESPECULACIONES� QUE� QUIZ¡S� NI
SIQUIERA� LLEGUEN� A� MATERIALIZARSE�� .O� OBSTANTE�� LAS� CITADAS� POSIBILI
DADES�TIENEN�UNA�CONSIDERABLE�BASE�EN�OFERTAS�YA�FORMULADAS�EN�EL
CURSO�DE�LAS�NEGOCIACIONES�DEL�'.4"��AUNQUE�ESTAS�OFERTAS�TODAVA
PUEDEN� RETIRARSE� O� REBAJARSE� SI� SUS� AUTORES� ESTIMAN� QUE� NO� SE� HA
AVANZADO�SUSTANCIALMENTE�HACIA�LA�APERTURA�DE�LOS�MERCADOS�

♦  ◊  ♦  ◊  ♦  ◊  ♦  ◊  ♦  ◊  ♦  ◊  ♦
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